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ATA N2. 20/2012

DA REUNIAO EXTRAORDINARIA DE VINTE E CINCO DE SETEMBRO DO ANO DE
DOIS MIL E DOZE

Aos vinte e cinco dias do més de setembro do ano de dois mil e doze, nesta
cidade de Montijo, nos Pagos do Municipio, compareceram para a reuniao
extraordinaria, os membros desta Camara Municipal, os Excelentissimos
Senhores:

PRESIDENTE: MARIA AMELIA MACEDO ANTUNES (PS)

VEREADORES: JOAQUIM ANTONIO LOPES DA SILVA BATALHA (CDU)
LUCILIA MARIA SAMORENO FERRA (PPD/PSD.CDS-PP)
NUNO MIGUEL CARAMUJO RIBEIRO CANTA (PS)
MARIA CLARA OLIVEIRA SILVA (PS)
RENATO JOSE DINIZ GONCALVES (PS)

As dezassete horas e trinta minutos, com a presen¢a da Assistente Técnica da
Divisdo Juridica e de Administracdao Geral do Departamento da Presidéncia e de
Administracdo Geral, Joaquina Maria Azevedo Barbosa, a senhora Presidente da
Camara assumiu a Presidéncia e ocuparam os seus lugares os respetivos
membros presentes.

Faltou por motivo justificado o senhor Vereador Nuno Alexandre Camacho Cabral
Ferrdo, tendo informado que estaria ausente.

Constatada a existéncia de quérum, a Senhora Presidente, declarou aberto o
periodo de

ORDEM DO DIA

A senhora Presidente da Camara Municipal, agradeceu a anuéncia e a
disponibilidade dos senhores vereadores, para a realizacdo desta reunido
extraordinaria.




Reconheceu também o trabalho dos funciondrios, técnicos e dirigentes da
Autarquia, com particular enfase para a Divisdo de Gestdo Financeira e para a
senhora Chefe de Divisdo de Recursos Humanos.

A senhora Presidente da Camara Municipal, leu uma Declaragdao de
enquadramento, cujo teor a seguir se transcreve: “ A Lei n.2 8/2012, de 21 de
fevereiro (Lei dos Compromissos e Pagamentos em atraso), regulamentada para
as Autarquias Locais pelo Decreto-lei n.2 127/2012 de 21 de Junho, veio
confrontar os municipios com um conjunto de procedimentos impeditivos de
uma gestao auténoma e responsavel. Efetivamente o orcamento municipal
aprovado na Camara e Assembleia Municipal para o ano econémico e financeiro
de 2012, com base nas regras e procedimentos previstos no POCAL, sdo
relegados, prevalecendo as regras da Lei dos Compromissos.
A Camara Municipal do Montijo € uma entidade coletiva publica, que presta
servicos publicos com receitas publicas, que gere com transparéncia, rigor e
contencdo. No ambito das suas atribuicdes e competéncias esta confrontada com
uma legislacdo asfixiante que dificulta e impede a sua gestdo corrente.
Defendemos a conten¢do e o rigor orgamental, bem como a transparéncia e
responsabilidade na gestdo dos dinheiros e bens publicos, certo é que a atual
legislacdo ndo tem em conta a realidade e especificidade da acao municipal,
revelando ndo s6 uma total incompreensao dessa realidade, desvalorizando o seu
papel, mas também exigindo um controlo cego que se transformara numa agdo
administrativa e politica descridibilizante das institui¢des.
A opc¢do ndo pode ser a da violagdo das Leis, mas antes a sua revogac¢ao, quando
se verifica que o seu objetivo ndo é justo nem por essa via se consegue. -—--
A situagdo econdmica e financeira de Portugal e o facto de o nosso Pais estar
vinculado a um Programa de Assisténcia Econdmica e Financeira, ndo pode
justificar tudo. As economias locais sdo decisivas para a recuperagao econémica
dos seus territérios, carecendo as empresas de financiamento como elemento
fundamental para a sua atividade.
O Municipio do Montijo dispde de capacidade de endividamento que poderia

utilizar para fazer face aos seus compromissos, sem ter de recorrer ao plano
previsto na Lei n.2 43/2012, de 28 de Agosto, regulamentado pela Portaria n.2
281-A/2012, de 14 de Setembro. Todavia, em condi¢des normais ndo dispoe de
enquadramento legal para o fazer. Efetivamente, deveria poder encontrar a
solu¢do num quadro legal que |he permitisse os meios indispensaveis para
proceder aos seus pagamentos no ambito da sua capacidade de endividamento.
Um quadro legal ajustado a realidade. Todavia, tal s6 é possivel com o recurso ao
crédito previsto e nas condi¢des agora exigidas pelo governo.
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Aqui chegados importa esclarecer, que a capacidade de endividamento da
Camara Municipal do Montijo é de 1 607.598,00 (um milhdo, seiscentos e sete
mil, quinhentos e noventa e oito euros), nos temos da Lei das Financas Locais. De
acordo com o n.2 2 e 7 do art.2 66.2 do Orcamento de Estado para 2012 a nossa
capacidade de endividamento é de 665.953,00 (seiscentos e sessenta e cinco mil
novecentos e cinquenta e trés euros). Como se pode constatar o Or¢gamento de
Estado impos ja uma forte restricdo de acesso ao crédito.
O empréstimo a contratar é de 1 285.714,16 (um milhdo duzentos e oitenta e
cinco mil, setecentos e catorze euros e dezasseis céntimos), valor a que se
candidata agora no Plano de Ajustamento Financeiro.
O rateio efetuado para atribuicdo da verba disponivel a que o Municipio do
Montijo tem direito, € na ordem de 1 800.000,00 (um milhdo e oitocentos mil
euros). Porém, a candidatura é muito inferior ao valor determinado e inclui a
verba de cerca de 460.000,00 (quatrocentos e sessenta mil euros), ja em acordo
com a Amarsul. Sem esta verba, o valor a contratar seria na ordem dos
800.000,00 (oitocentos mil euros).
Como se pode constatar a situacdo financeira da camara municipal é estavel e no
quadro da sua autonomia administrativa e financeira, se a mesma fosse
respeitada pelo governo equilibraria a situagdo financeira, contratando

autonomamente um empréstimo.
A Camara Municipal do Montijo efetuou ja pagamentos em atraso a 31 de mar¢o
de 2012, na ordem dos 70%. Ndo obstante, ndo lhe resta outra alternativa senao
a sua adesdo a linha de crédito consignada na Lei n.2 43/2012, de 28 de Agosto,
para proceder aos pagamentos em atraso e assim cumprir 0s seus Compromissos.
Trata-se, pois, de uma adesdo forgada pelas circunstancias e imposicao legal, que
ndo permite outra atuacdo, negando ao poder local, aos municipios, a sua
autonomia”.

| - DEPARTAMENTO DE RECURSOS HUMANOS E FINANCEIROS

1 - PROPOSTA N2 829/12 - Considerando: A atual situacdo econdmica e
financeira do Pais e a execucdo em curso do programa de ajustamento
econémico-financeiro, o qual estabelece metas de consolidagdao orcamental das
contas pubicas nacionais, em especial de redugdo do montante dos pagamentos
em atraso, conduziram a um conjunto de medidas e respetiva legislagao. ----—------



A Lei n.2 8/2012 de 21 de Fevereiro, estabelece as regras aplicaveis a assun¢ao de
compromissos e aos pagamentos em atraso das entidades publicas. -
O Decreto-lei 127/2012 de 21 de Junho veio comtemplar as normas legais
disciplinadoras dos procedimentos necessdarios a aplicacdo da lei dos
compromissos e pagamentos em atraso aprovada pela Lei 8/2012 de 21 de
Fevereiro.
A lei 43/2012 de 28 de Agosto estabelece um regime excecional e transitério de
concessao de crédito aos municipios (PAEL) permitindo a execugdo de um plano
de ajustamento financeiro municipal para a concretizagdo de um cenario de
equilibrio financeiro e para regularizacdo de dividas vencida a mais de 90 dias
com referéncia a 31 de Margo de 2012.
A portaria n.2 281-A/2012 de 14 de Setembro procede a regulamentacdo da Lei
43/2012 de 28 de Agosto.
Os Municipios aderentes ao PAEL sdo enquadrados em dois programas, de
acordo com a sua situagao financeira.
O programa | integra os Municipios que estejam abrangidos por um plano de
reequilibrio financeiro ou que em 31 de Dezembro de 2011 se encontrassem
numa situagao de desequilibrio estrutural.
O programa |l integra os restantes Municipios com pagamentos em atraso a mais
de 90 dias a 31 de Marco de 2012 de acordo com o reporte efetuado no sistema
integrado de informacgdo das autarquias locais.
A CMM encetou em 2010 e 2011 um conjunto de medidas tendentes a diminuir a
despesa, reduziram-se prestacdes de servico de vigilancia, de limpeza dos
edificios, de higienizac¢do.
Em 2011 e 2012 a CMM encetou medidas para reducdo de pessoal contratado a
termo certo.
A aplicagdo da LCPA conduziu a uma desaceleragdo imediata da atividade com
consequéncias gravosas para as populagbes e para os agentes econdémicos,
sobretudo os de indole local.
A CMM apresentava em 31 de Margo de 2012, pagamentos em atraso, no valor
de 3.314.519,59€ (trés milhGes trezentos e catorze mil quinhentos e dezanove
euros e cinquenta e nove céntimos).
A data de 21 de Setembro de 2012 dos pagamentos em atraso em 31 de Margo
de 2012, se encontram em divida 1.285.714,16€ (um milhdo duzentos e oitenta e
cinco mil setecentos e catorze euros e dezasseis céntimos).
Entende-se conveniente a adesdo ao programa |l do PAEL que permitira a
consolidagdo da divida a terceiros.
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PROPONHO: 1. Nos termos do n.21 do artigo 72 da Lei 43/2012 de 28 de Agosto e
do n? 2 artigo 2° da Portaria n? 281-A/2012 de 14 de Setembro, a aprovac¢do do
Plano de Ajustamento Financeiro em anexo. 2. Nos termos do n.22 do artigo72 da
Lei n.243/2012 de 28 de Agosto, a autorizacdo para a contratacdo de empréstimo
de médio e longo prazo até ao montante de 1.285.714,16€ (um milhdo duzentos
e oitenta e cinco mil setecentos e catorze euros e dezasseis céntimos) para os
pagamentos que integram o quadro VI do plano de ajustamento financeiro.
(Proposta subscrita pela senhora Presidente da Camara)
Deliberagdo: Aprovada por Unanimidade.

A senhora Vereadora Lucilia Ferra, no uso da palavra, leu uma Declaracdo de
Voto, cujo teor a seguir se transcreve: “A adesao do municipio do Montijo ao
Plano de Ajustamento Financeiro, previsto na Lei 43/2012 de 28 de agosto, vem
permitir o pagamento de quase € 1,3 milhdes de dividas a fornecedores, vencidas
desde 2011. E seguramente, uma injecdo de liquidez muito bem-vinda em
pequenas empresas e comerciantes do nosso concelho, que lutam contra a crise

que vivemos.
No entanto, é bom recordar que a Camara assumiu compromissos, desde 2011,
que ndo os conseguiu honrar. Isto deve-se, em grande parte, a sucessivos
or¢amentos mal elaborados, prevendo receitas muito acima do que seria
expectavel, como o PSD/CDS bem denunciou a quando da sua aprovagdo. Os
numeros da execuc¢ao or¢amental de agosto de 2012 falam por si:
e A venda de bens de investimento foi de € 12,3 mil, quando o valor
or¢amentado anual é de € 3.116,8 mil. O desvio face ao orcamento é de
99,6%, correspondente a € 3,1 milhdes!!

e Os impostos indiretos, provenientes essencialmente de loteamentos e
obras, registou uma receita de €1.166 mil, podendo atingir em dezembro
cerca de € 1.750 mil, ficando €1.350 mil abaixo do valor orcamentado! -

e A comparticipagdo do estado em projetos cofinanciados regista uma
receita de € 110 mil, quando o or¢amento anual é de € 3.010 mil. Estamos
€ 2,9 milhdes aquém do orcamentado!

A execucdo orcamental de agosto, reflete um desvio, anualizado, de € 9 milhdes
face aos valores previsionais. Isto é, a Cdmara prevé arrecadar € 35,8 milhdes e a
realidade deve situar-se em € 26,8 milhdes.




Se a Camara tivesse sido mais prudente a estimar a receita, saberia desde logo
que ndo podia efetuar determinadas despesas, pois ndo tinha como as pagar. A
ilusdo de uma receita virtual fez a Camara contrair despesas que agora se
confirma ndo ter possibilidades de a pagar.
Perante este cenario de ndo pagamento aos seus fornecedores, com todas as

consequéncias para os mesmos e para o fornecimento regular da Camara, o
recurso a este Plano de Ajustamento é um mal menor. Na realidade, estamos a
contrair um empréstimo a 14 anos, com os consequentes encargos financeiros,
que ira perdurar por muitos mandatos. Todavia, este tem a virtude de
comprometer a Cdmara a um conjunto de medidas de reestruturacdo, quer ao
nivel das despesas com o pessoal, quer no trabalho fora do periodo normal, quer
na reducdo da despesa com energia.”

Todas as deliberagdes tomadas foram aprovadas em minuta nos termos e para os
efeitos previstos nos nimeros 3 e 4 do artigo 272 do Cédigo do Procedimento
Administrativo.

E ndo havendo mais nada a tratar foi pela senhora Presidente encerrada a
reunido pelas dezanove horas, da qual se lavrou a presente ata que vai ser
assinada.

Eeu, (]Cﬂ&m MO ‘\L{JQ;U Qlwed:, (212&% , Assistente Técnica da
Divisdo Juridica e de Administracdo Geral do Departamento da Presidéncia e de
Administragdo Geral, a escrevi e assino.

A Presidente da Camara Municipal,

s o Ma,?é&«;@

Maria Amélia Antunes

NOTA: A presente ata foi elaborada em conformidade com o novo acordo ortogréfico da Lingua Portuguesa ja em vigor.



