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CAMARA MUNICIPAL DE MONTIJO

ACTA N°. 15/06

DA REUNIAO ORDINARIA DE DEZANOVE DE JULHO DO ANO DOIS
MIL E SEIS

Aos dezanove dias do més de Julho do ano dois mil e seis, nesta cidade de
Montijo, nos Pagos do Municipio, compareceram para a reunido ordindria,
os membros desta Cdmara Municipal, os Excelentissimos Senhores: ------—~---

PRESIDENTE: MARIA AMELIA MACEDO ANTUNES

VEREADORES: JOSE HENRIQUE SERRA DA GRACA
LUCILIA MARIA SAMORENQ FERRA
MARIA CLARA DE OLIVEIRA DA SILVA
NUNO MIGUEL CARAMUJO RIBEIRO CANTA
RENATO JOSE DINIS GONCALVES

Faltou por motivo justificado o Senhor Vereador Nuno Alexandre Camacho
Cabral Ferrdo.-

As dezassete horas e trinta e cinco minutos com a presenga da Assistente
Administrativa Especialista da Divisdo de Gestdo Administrativa do DAF, D"
Maria Fernanda Mota Grilo Andrade Gomes, a Senhora Presidente da
Cdmara assumiu a Presidéncia e ocuparam os seus lugares os respectivos
membros presentes. ---- -- -

Em seguida procedeu-se a apreciagdo dos assuntos referentes ao periodo de

ANTES DA ORDEM DO DIA

A Senhora Presidente deu conhecimento a cdmara que a proxima reunido do
dia 2 de Agosto ndo se ird realizar por motivo de férias, mantendo-se no
entanto a normal periodicidade das restantes.
A Senhora Vereadora Lucitlia Ferra colocou as seguintes questoes: 1 — A
abertura e utilizacdo das Piscinas da Freguesia de Santo Isidro de Pegdes,
situada junto a Urbanizagdo Santo Isidro Garden, é da responsabilidade da
Cdmara Municipal. As mesmas necessitam de sanitdrios, tratamento de dgua,
arranjo do fundo da piscina, um nadador e dois vigilantes. Perguntou para
quando a abertura das piscinas, dado tratar-se de um equipamento colectivo,

que deve servir toda a populacdo da zona; 2 — Quanto ao Polidesportivo do




Borralhal, defendeu ser importante acautelar os prejuizos suportados
sistematicamente pelos moradores, com a substitui¢do de vidros quebrados.--
A Senhora Presidente disse que: “Relativamente a 1° questdo que colocou,
como perceberam nos revogdmos, aquando da aprovagdo dos Protocolos de
delegacgdo de competéncias com a Junta de Freguesia de Santo Isidro de
Pegoes, revogamos o Protocolo anterior, que atribuia a Junta de Freguesia a
gestdo desse equipamento, de piscinas. E, contrariamente a posi¢do da Sra.
Vereadora Lucilia Ferra, eu acho que ndo foi uma op¢do positiva a cdmara
ter aceite aquele eguipamento tal como estd. Porque, ndo serve toda a
populagdo. Ndo estamos a falar num conjunto de piscinas que tenham uma
dimensdio que permita servir as populagdes de uma maneira geral. E tém, de
Jacto, um custo muito grande, porque as piscinas ndo foram eniregues a
cdmara em condigcbes de estarem a funcionar. Portanto, a cdmara jd
dispendeu verbas avultadas para colocar as piscinas a funcionar o ano
passado e ainda terd que gastar cerca de 20 mil contos, para por um
“tanquezinho”, a funcionar, para além dos custos de manutencdo. Por outro
lado, as pessoas ndo querem pagar, e portanto nem sequer o pessoal pagam.
A semana passada recebi por correio electronico um pedido de
esclarecimento de um morador. E, nés achamos que aquele equipamento ndo
tem condicdes, mesmo com os balnedrios, ndo tem condicdes para estar
aberto e servir aguela populacdo no geral. Estamos a equacionar a
possibilidade dos moradores daquela urbanizagdo tomarem conta da piscina,
Jazerem como eles muito bem entenderem e assumirem a responsabilidade
pela sua utilizagdo, pela sua gestdo e pagarem naturalmente os custos de
manutengdo. E eu, convido os Srs. Vereadores a irem comigo a piscina em
Santo Isidro de Pegdes e , estou disponivel para encontrar uma outra
solugdo, se houver outra solugcdo. Agora, o que a cdmara ndo pode estar, é a
providenciar a abertura do equipamento que exige recursos financeiros
avultados sem o correspondente pagamento dos moradores, sendo que os
moradores daquela urbanizacdo se acham com direito de livremente usar sem
mais. Teriamos aqui, cidaddos de primeira e cidaddos de segunda em Pegoes.
Portanto é muito complicado colocar este equipamento a funcionar. Aquilo
que eu transmiti a este morador e que transmito aos Srs. Vereadores e
particularmente a Sra. Vereadora, é que estes tipos de equipamentos ndo sdo
boas opgbes. Sdo boas opgdes quando se iraia de gesiGo privada, de
associacdes de moradores ou em condominios privados, os proprios
condominios pagam e gerem. O que ndo é o caso. Ndo foi uma boa opgdo.
Em abono da verdade nunca concordei muito com esta contrapartida desde o
inicio do loteamento. Portanto, estou também a vontade. Mas, ndo quis
inviabilizar para ndo, digamos, deixar de ter aqui uma experiéncia. E a
experiéncia, de facto, ndo foi positiva, o que significa que no futuro a cédmara
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ndo deve aceitar este tipo de solugdo. Também ja informei o Sr. Presidente da
Junta, hd algum tempo, e este cidaddo, morador que me contactou, que este
ano ndo ird haver piscina para ninguém, porque ndo existem condigoes para,
efectivamente, abrir a piscina. Vamos tentar fazer uma reunido com os
moradores, para Setembro ou Qutubro, para que os moradores se constituam
em associagdo de moradores, para eles proprios fazerem a gestdo do
equipamento. Isto é que faz sentido para este tipo de equipamento. Porqué?
Porgue ndo é um equipamento com condigbes de servir toda a popula¢do de
Pegdes ou mesmo fora de Pegdes. Estamos a falar de um equipamento para
aquela urbanizacdo em concreto. Para os cidaddos de uma maneira geral, de
Pegdes e outros, obviamente que as piscinas municipais ficam longe, mas hd
possibilidade de virmos a construir um equipamenito que sirva as irés
freguesias. Alids jd falei disso com os trés Presidentes de Junta. Com Canha,
com Santo Isidro de Pegbes e Pegoes, e ai sim, eventualmente, outras
piscinas de outra natureza num outro local, eventualmente até na freguesia
de Santo Isidro de Pegdes, que jd também apurdmos o local, e assim servird
toda a populacdo em geral, ndo s6 do concelho de Montijo, mas também de
outros concelhos limitrofes. Nos entendemos que, neste quadro e nesta
situagdo, e tendo em conta o tipo de equipamento que é, é para servir aquela
urbanizacdo. FEntdo os moradores organizem-se, a cdmara cede ©
equipamento e eles fazem a gestdo do mesmo. E esta a nossa posi¢do de
momento, que é aquela que mais se adequa ao interesse municipal, que tem
que ser salvaguardado por um lado, e ao interesse dos cidaddos daquela
urbanizacdo. E, por isso, foi um erro a cdmara ter efectivamente naquela
urbanizagdo, acedido aquele tipo de equipamento de piscinas, porque, ou erd
uma coisa de facto com condigdes, ou aquele tipo de equipamento poderia ter
sido substituido por um Polidesportivo, poderia ter sido substituido por mais
um Court de Ténis. O promotor também jd la gastou bastante dinheiro, e de
facto ndo serve as populagcdes em geral e deveria servir, mas ndo serve, e
pode ser adequado agquela populagdo em concreto, que fard a gestdo e
utilizard como muito bem entender. Mas também, repito, esta é apenas uma
hipétese, se houver outras hipdteses, estamos disponiveis para poder
encontrar outras solugdes.”
Quanto a 2° questdo colocada pela Senhora Vereadora Lucilia o Senhor
Vereador Nuno Canta disse que o caso do Polidesportivo do Borralhal se
estende hd vdrios anos e que no final do mandato passado, se decidiu
remové-lo daquele local. Disse que ndo ¢ possivel atingir os prédios chutando
a bola no interior do Polidesportivo, mas fazendo-o do exterior. Trata-se de
uma questdo de ordem publica e da PSP, pois sendo uma questdo de
cidadania, cabe d policia controlar. E um confronto entre alguns residentes e
os mindos que utilizam o Polidesportivo. “Estamos a prever efectuar a




mudanca do Polidesportivo em Julho ou Agosto, visto que os trabalhos se
encontram adjudicados”.
A Senhora Presidente disse que: “Ndo deviamos tirar o Polidesportivo, isto é
um problema de cidadania, as pessoas é que tém que se adaptar, e ndo o
contrdrio. Eu entendo que as questdes de cidadania tém que ser questdes,
subjacentes a responsabilidade, e aquilo que eu entendo, é que os pais ou
quem detém a tutela das criangas e jovens, tém aquilo que se chama,
responsabilidade “en vigilant”, ou seja, tém a obriga¢do de vigiar as suas
criancas, e de responder por elas. E, portanto, eu entendo que o
Polidesportivo ali estava muito bem. Naquelas dimensdes estava muito bem.
As pessoas ¢ que tém que se adaptar e ndo ao contrdrio. Mas, admitia e
admito, naturalmente, e disse isso aos moradores, porque nos ndo podemos ir
na corrente das sucessivas reclamacdes que os cidaddos nos colocam. Nem
todas as reclamacdes que fazem sdo justas. Fazem reclamacdes justas. Fazem
reclamacgoes que ndo tém nenhum sentido e sdo injustas, e véem apenas o seu
problema individual e a cdmara tem que ver o interesse geral. E, portanto,
ainda assim, o Polidesportivo beneficiava a generalidade e so prejudicava
trés ou quatro moradores, naquela drea concreta. Mas, beneficiava a
generalidade da populagdo. Se pesarmos os interesses ndo estamos, no meu
ponto de vista, a agir bem. Agora queremos resolver um problema, ndo é a
melhor forma de resolver o problema. A forma de resolver o problema é
obrigar as pessoas a responsabilizarem-se e cuidarem das suas criangas e
dos jovens. Isto é que é cidadania. Eu acho que ndo é a melhor solugdo. A
cdmara deve ponderar, e ndo tem a ver por sermos nos, ndo tem a ver com d
gestdo da cdmara, tem a ver com principios de interesse publico e de gestdo
publica e cada um tem a sua quota-parte de responsabilidades nas diversas
situagdes. Gosto de clarificar as coisas, porque eu acho que a melhor forma
de nds ajudarmos os nossos concidaddos a perceberem também as coisas, é
Jfalarmos delas, é discuti-las até a exaustdo. Porque a cdmara também ndo
tem, a administracdo também ndo tem, mas tém as autoridades policiais,
mecanismos para obrigar, a responsabilidade de quem tutela a vigildncia
daqueles jovens, a cumprirem as suas obrigacdes. E, por isso, hd também
aqui uma impossibilidade prdtica de podermos minorar estes efeitos. ”---~-----
A Senhora Vereadora Lucilia Ferra disse que: “Em relagdo as piscinas de
Santo Isidro ndo me choca nada, a soiugdo que a Sra. Presidente diz ser uma
das possiveis solu¢des a adoptar no local. Agora, também ndo me parece é
que tenha sido correcto aceitar aquele tipo de equipamento como contrapar-
tida do urbanizador. Até, porque ao aceilar aquele equipamento como
contrapartida, a ser utilizado por todos os municipes da regido, cridmos uma
legitima expectativa nas pessoas, de que iam ter uma qualidade de vida
acrescida por via do equipamento. E uma contrapartida para a cédmara,
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destinada a um espago a ser utilizado por todos. Criou-se a expectativa que
as pessoas dali teriam uma piscina a sua disposi¢do. E, portanto, ndo me
choca, chegar a conclusdo da cdmara, que aquele sitio ndo serve os
interesses dos municipes, e que vamos procurar outras alternativas. Néo me
choca. Alids, nds estamos sempre a tempo de corrigir os nossos erros. Mas,
criou-se a expectativa, e parece-me, é uma sugestdo, se for vidvel, se for
possivel, se for concretizdvel, se calhar, seria uma melhor solucdo procurar-
mos o tal espago, para construirmos um equipamento com qualidade desta
natureza, mas até a construgdo, tentarmos garantir minimamente que este
possa ser utilizado por todos. Em relacdo ao Polidesportivo do Borralhal.
Nos tentamos seleccionar aquilo que entendemos como reclamagdes justas e
tentamos levantar questdes que nos parecem pertinentes e que precisam de
ter uma solucdo. E esta precisa de ter uma solucdo. Podem ser $6 duas ou
trés pessoas que aparecem com os vidros partidos todos os dias, mas isso, na
minha opinido, é suficiente para pensarmos duas vezes, se aquela foi a
melhor localizagdo. Porque podemos encontrar uma localizacdo que sirva
fodos, e que ndo prejudique dois ou trés. Muitas das vezes, provavelmente,
ndo se consegue identificar quem é que partiu o vidro. Muitas outras vezes,
mesmo identificando quem partiu o vidro a PSP ndo actua. E a PSP, se
calhar, também ndo actua, porque também ndo tem condi¢des para actuarem
todas estas circunstdncias. NoOs sabemos perfeitamente quais sdo as
contingéncias que a PSP do Montijo tem, para funcionar num concelho que
tem vindo a crescer substancialmente. E tem outro problema que nés também
temos que analisar com alguma seriedade, e comecarmos a pensar, que junto
do governo temos que fazer sentir que as forcas de seguranga do Montijo tém
que ser refor¢adas.”
O Senhor Vereador Nuno Canta disse que “Quanto a este assunto jd
encontrdmos a solugdo, e que por isso a pertinéncia das suas declaracdes
estdo fora do tempo”. -—--

A Senhora Presidente disse que: “Eu acho que ndo estamos a defender o
interesse publico, nem a generalidade daqueles moradores, daquelas
criangas, nem daqueles jovens. Estamos a defender trés ou quatro pessoas
que estdo lesadas. E verdade que estdo lesadas. Mas, ndo se pode sobrepor &
esmagadora maioria dos utilizadores daquele Polidesportivo, e por isso, eu
ndo concordo. No dominio daquiic que deve ser, a poiitica municipal é de
privilegiar e de decidir em fungdo da maioria. E os problemas de lesdo dos
particulares, tém que ser avaliados em funcdo da responsabilidade das
familias daqueles jovens, com o acompanhamento das autoridades policiais.
1ém que me convencer que nos ndo estamos a privar a esmagadora maioria
dos jovens e criangas do Borralhal, em detrimento do interesse de trés ou
quatro pessoas. Ndo estamos a tomar uma decisdo justa. Estamos a tomar




uma decisdo para resolver um problema. O problema tem que ser resolvido
por outra via. De facto a lesdo de alguns, provocada por um conjunto de
Jovens, em que as familias, eventualmente, ndo tomam conta, leva a que haja
essas reclamagdes. Agora, nds temos que encontrar uma solu¢do para

piscinas, gostaria de precisar aqui uma questdo para ndo haver dividas. E
verdade que houve uma tentativa de fazer um condominio privado. Havia
uma concepcdo de, ndo obstante essa nossa oposigdo, tentarem uma solucdo
mitigada. E, de facto, quando as solu¢des ndo sdo claras, transparentes,
objectivas, criam-se depois solugdes que trazem um conjunto de problemas.
L, eu entendo que a dimensdo daquele equipamento ndo tem condigbes para
estar aberto a populacdo. Exige, por outro lado, avultados investimentos,
porque ndo foi também acautelado em tempo a situagcdo do equipamento ser
entregue pronto a funcionar. Por outro lado, exige um outro equipamento
para além dos balnedrios, seria um bar de apoio. Nesta primeira abordagem,
eu acho que uma das solugbes possiveis, e a melhor, é que os moradores se
constituam em associa¢do de moradores ou numa outra entidade juridica,
com quem a cdmara contratualiza, e faca a gesido do equipamento, em
determinadas condicdes e em x anos.”
A Senhora Presidente deu conhecimento a Cdmara dos Despachos
proferidos ao abrigo das competéncias que lhe foram delegadas relati-
vamente qo pelouro de que é titular, no periodo compreendido entre 19 e 30
de Junho de 2006: - Licencas Administrativas: 5; - Autorizagdes Administra-
tivas: 12; - Prorrogagdes: 1, - Alteracdes: 1; - Licengas de Ulilizagdo: 3; -
Propriedade Horizontal: 7; - Informagdes Prévias: 2; - Loteamentos Urba-
nos: 3.
O Senhor Vereador Nuno Canta apresentou os Despachos proferidos ao
abrigo das competéncias que lhe foram delegadas ou subdelegadas, nos
termos e para os efeitos das disposi¢oes conjugadas dos art’s. 65° n° 3 e 69°,
n’. 3 da Lei n°. 169/99, de 18 de Setembro, na redacgéo dada pela Lei n°. 5-
A/2002, de 11 de Janeiro, cuja relagdo se encontra no mago dos documentos
respeitantes a esta reunido.

Foi presente para aprovacdo a Acta n’. 14/06, tendo sido aprovada com as
seguinies correcgbes: na pdgina 86 verso, na intervengdo da Senhora
Vereadora Lucilia Ferra, linha 9, onde se Ié “A questédo do IMI”, deve-se ler
“Veja-se o debate produzido, relativamente ao IMI, em que se suspeitou
também de uma reducdo de verbas para os municipios e afinal trouxe um
acréscimo”; na linha 37, onde se Ié “questionou se jd houve alteracdo de
verba e se existe calendarizagdo para as obras no Bairro do Borralhal,
designadamente nos espacos verdes”, deve-se ler “salientou o facto de a alte-
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ragdo orgamental ter permitido a cabimentacdo da verba para os arrrar;i'&{ﬁ\i_é
exteriores e para a deslocalizacdo do Polidesportivo do Borralhal, tendo
questionado se jd existia calendarizacdo para os mesmos”. Na interven¢do

do Senhor Vereador Renato Gongalves, linha 16, onde se 1& “de reforcar o
poder local”, deve-se ler “no sentido da defesa e do reforco do poder local”;

na linha 18, onde se l1é “o quadro financeiro das autarquias ndo pode estar
dependente do solo, deve-se ler “o quadro financeiro das autarquias ndo

pode estar predominantemente dependente da tributagdo associada ao uso do

solo”. -

Em seguida procedeu-se a apreciagdo e deliberagdo dos assunlos referentes
ao periodo de

ORDEM DO DIA

I— ORGAOS AUTARQUICOS )

1 — PROPOSTA N° 259/06 — ATRIBUICAO DE MEDALHA DO CONCELHO EM
OURO — A prestagdio de Ricardo Pereira, montijense e guarda-redes da selec-
cdo nacional detentor de 56 internacionalizagdes, no Campeonato do Mundo
de Futebol disputado na Alemanha, prestigia Portugal e a terra que o viu
nascer hd 30 anos. Ricardo Pereira foi o tinico guarda-redes, até aos dias de
hoje, a defender trés grandes penalidades em campeonatos do mundo, tendo
contribuido de forma gloriosa para colocar a Selec¢do Portuguesa entre as
quatro melhores do mundo. Um feito inigualdvel desde 1966, onde a Selec¢do
Portuguesa conseguiu um honroso terceiro lugar. Ha muito que o municipio
de Montijo vem reconhecendo o mérito deste grande desportisia e profissio-
nal. Considerando que: - com o fim de homenagear pessoas ou institui¢oes
dignas de admiragéo, de reconhecimento piblico ou de especial aprego pela
sua conduta exemplar, a Cdmara Municipal de Montijo instituiu a Medalha
do Concelho; - a Medalha do Concelho em QOuro constitui a mais alta
distincdo que o municipio pode conceder; - o desempenho do montijense e
guarda-redes da selecgdo nacional no Campeonato do Mundo — Mundial
2006, consubstanciou um feito desportivo digno de destaque e da mais
elevada distingdo, propde-se que este Executivo Municipal delibere: Atribuir
a Medalha do Concelho em Ouro a Ricardo Alexandre Martins Soares
Pereira, pela sua significativa e honrosa carreira desportiva e em particular
pelos feitos desportivos no Campeonato do Mundo de I'utebol 2006. (Propos-
ta subscrita pela Senhora Presidente).- -

Deliberacio: Aprovada por unanimidade.- - ----

2 — PROPOSTA N°. 260/06 — SUBSCRICAO DA DECLARACAO DO 4° FORUM DA
AGUA — Em 21 de Marco do corrente ano, realizou-se no México o 4° Férum




Mundial da Agua, sob o tema “Acgdes Locais para um Desafio Global”, no
qual a Associagdo Nacional de Municipios Portugueses (ANMP) se fez
representar. Neste evento, foi proposta pela Comisséo da Agua e Saneamento
das Cidades e Governos Locais Unidos (CGLU), a Declaracdo dos Presiden-
tes de Cimara e Eleitos Locais sobre a Agua, a qual reflecte a percep¢do
das responsabilidades que os eleitos locais tém em matéria de dgua potdvel e
saneamento, reconhecendo o seu importante papel, na gestdo do recurso
dgua. Considerando que: - A dgua é um elemento crucial para a sobrevivén-
cia do ser humano e da vida deste planeta, competindo & humanidade
conservar e zelar este bem doado pela Mde Natureza que cada vez mais o
Homem tende a poluir, ndo reconhecendo a sua importdncia; - Os governos
locais desempenham um papel fundamental na gestdo do recurso dgua e na
organizacdo dos servigos publicos de fornecimento de dgua e saneamento. —
A Associa¢do Nacional de Municipios Portugueses, ciente da enorme
importdncia da Declaragdo dos Presidentes de Cimara e Eleitos Locais
sobre a Agua vem convidar o Municipio de Montijo a subscrevé-la, propde-se
que o Executivo Municipal delibere: 1. Subscrever a Declara¢do dos Presi-
dentes de Camara e Eleitos Locais sobre a Agua, proposta da Comissdo da
Agua e Saneamento das Cidades e Governos Locais Unidos (CGLU), que se
anexa e se dd por integralmente reproduzida; 2. Nofificar a Associagdo
Nacional de Municipios Portugueses (ANMP) do conteido da presente
deliberacdo. (Proposta subscrita pela Senhora Presidente). --

Deliberagdo: Aprovada por unanimidade, tendo o Senhor Vereador Serra da
Graca da Coligagdo Democrdtica Unitdria apresentado uma declaracdo de
voto que passo a transcrever: “Voto favoravelmente o texto da Declaracdo
dos Presidentes de Cdmara e Eleitos Locais sobre a Agua, por ocasido da
realizacdo do quarto forum mundial da dgua, no entanto manifesto reservas e
recomendo que seja eliminada no ponto 2.2, a frase “Os governos locais
devem poder eleger, livremente a forma de gestdo”. O facto de os governos
locais poderem legitima e democraticamente decidir a forma de gestdo
poderd abrir caminho a situagdes em que essa decisdo venha a colocar em
causa alguns dos importantes principios enunciados nesta declaragdo,
nomeadamente nos pontos 3.2, 3.3, 4.1 entre outros. - R

IT — DEPARTAMENTO DE GESTAO DE RECURSOS HUMANOS
i~ PRGPOSTA N". 261/06 - RECURSO HIERARQUICO — CARREIRAS VERTICALS/
HORIZONTAIS — AURELIO JOSE GONCALVES RAMALHO, MOTORISTA DE

LIGEIROS — 1 — Aurélio José Goncalves Ramalho, Motorista de ligeiros do
quadro de pessoal da Cdmara Municipal de Montijo vem interpor, junto da
Cémara Municipal do Montijo, recurso hierdrquico do acto administrativo
« .consubstanciado no oficio n°. 740 DGRH/RRHAC...” que ndio atendeu ao
seu pedido de progressdo na carreira, segundo médulos de tempo de 3 em 3
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anos. Invoca, para fundamentar o seu recurso, que a carreira na qual estd
integrado s6 pode ser qualificada como vertical, porquanto ndo consta da
lista extensa e taxativa do artigo 38° n° 1 do Decreto-Lei n°. 247/87, de 17
de Junho, donde, em seu entender, deve ser classificada como vertical. Em 8
de Junho de 2005 o mencionado trabalhador tinha requerido, a Senhora
Presidente da Cdmara Municipal, o reconhecimento que a sua carreira é
vertical, nomeadamente para efeito de progressdo, com as consequentes
correccbes remuneratorias — Anexo I. No referido requerimento menciona
um Acérddo do Tribunal Central Administrativo que dd razdo a sua
pretensdo. 2 — Em simulténeo com o requerimento deste trabalhador foram
recebidos, na Cdmara, requerimentos de outros trabalhadores, com o mesmo
teor e a mesma pretensdo. 3 — A questdo colocada em todos estes requerimen-
tos é igual, ou seja pretende-se a caracterizagdo da carreira profissional
como vertical e, consequentemente, que a progressdo salarial se efectue de 3
em 3 anos. Isto porque, de acordo com o disposto no artigo 19° n°. 2, alineas
a) e b) do Decreto-Lei n°. 353-4/89, de 16 de QOutubro, a progressdo, nas
carreiras verticais, se efectua de 3 em 3 anos e a progressdo nas carreiras
horizontais se efectua de 4 em 4 anos. (Progressdo é a mudanca de um
escaldo salarial para o escaldo salarial seguinte). Sendo a carreira vertical,
a progressdo é de 3 em 3 anos, o que significaria, para os requerentes em
causa, uma alteracdo dos moldes da progressdo que até aqui tém tido, isto é
de 4 em 4 anos, jd que as suas carreiras sempre foram consideradas
horizontais. E sempre foram consideradas carreiras horizontais por néo
apresentarem uma estrutura de categorias, isto ¢ por serem carreiras com
uma $6 categoria. No caso do recorrente, AURELIO JOSE GONCALVES
RAMALHO, a carreira de motorista de ligeiros so comporta esta categoria.
Jd, por exemplo, na carreira administrativa, encontramos uma estrutura de
categorias (assistente administrativo, assistente administrativo principal e
assistente administrativo especialista) que permite caracterizd-la, sem divida
alguma, como uma carreira vertical. 4 — Face ao teor dos requerimentos, foi
efectuada uma andlise da situagdo e detectou-se que, efectivamente, a
Jurisprudéncia Administrativa era no sentido indicado pelos interessados,
nomeadamente, o Acdrdio de 9 de Margo de 2006, proferido no Recurso n°.
882/05 em que foi recorrente a Cdmara Municipal de Sintra, considerou que
a carreira de condutor de mdquinas pesadas e veiculos especiais é vertical
(de salientar que a sentenga s6 produz efeitos interpartes, ndo tendo for¢a
obrigatéria geral). Essencialmente considera-se, na Jurisprudéncia em
questdo, que a lei elenca quais as carreiras horizontais — artigo 38° do
Decreto-Lei n° 247/87, de 17 de Junho — e que, tratando-se de carreira que
ndo faca parte daquele elenco é sempre considerada carreira vertical. No
caso dos interessados as suas carreiras ndo fazem parte daquele elenco.
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Verificou-se, também, que a Direc¢do Geral da Administra¢do Publica tinha
0 seguinte entendimento sobre o assunto — Relativamente as categorias
enumeradas o n°. 1 do artigo 38° do Decreto-Lei n°. 247/87, de 17 de Junho,
encontram-se as mesmas classificadas como horizontais. Em relacdo as
categorias de fiscal de obras, fiscal de servigos de higiene e limpeza,
motorista de transportes colectivos, tractorista, auxiliar administrativo,
auxiliar técnico de BAD, condutor de mdquinas pesadas e veiculos especiais,
motorista de ligeiros, guarda nocturno e servente sdo categorias horizontais,
para efeito de progressdo salarial. Muito embora ndo se perfilhasse a tese
Jurisprudencial aludida, por se entender que a mesma efectua uma andlise
restritiva da estrutura de carreiras da Administragdo Publica, e, também, por
termos grandes duvidas, sobre a vigéncia do artigo 38° do Decreto-Lei n®
247/87, de 17 de Junho, apés a publicacdo da legislagdo referente ao novo
sistema retributivo que procedeu a uma redefinicdo das categorias da
Administragdo Local, ficdmos atentos a evolugdo da questdo, até porque,
como ja se aludiu, nos chegaram informacdes que algumas Autarquias
estavam a taxar de verticais todas as carreiras (com excepg¢do das
mencionadas naquele artigo 38° do Decreto-Lei n°. 247/87) e a proceder a
reqjustamentos salariais, em funcdo dessa alteracdo classificativa. Entre-
tanto, em 4 de Maio de 2006, o IGAT pediu, a esta Cdmara, informacdo
sobre se, nesta Autarquia, existem procedimentos ilegais de considerar
verticais carreiras que sejam horizontais. E, em anexo aquela informacdo, foi
remetido um oficio do Senhor Provedor de Justica onde se conclui que é
ilegal reduzir as carreiras horizontais na Administracdo Piiblica, ao elenco
do artigo 38° do Decreto-Lei n°. 247/87, de 12 de Junho — Anexo II. Ou seja,
consideram-se ilegais todas as deliberacies que tenham aplicado, a carreiras
horizontais, o regime de progressdo das carreiras verticais (isto é que
tenham considerado verticais carreiras que sdo horizontais) e fixa-se um
prazo de 30 dias para reconstituir a situaglo que existiria se tais
deliberacdes ilegais ndo tivessem sido tomadas. 5 — A Cdmara Municipal do
Montijo ndo tomou nenhuma deliberagdo, no assinalado sentido. Estd, agora,
a ser solicitada a tomd-la, pelo recurso que se juntou sob o Anexo I. 1. O
recurso hierdrquico em andlise vem interposto da decisdo de ndo atender a
pretensdo de considerar a carreira em causa vertical. Esta decisdo estriba-se
no teor do acima mencionado oficio do Senhor Provedor de Justi¢a, que faz
uma andlise simples e muito clara do assunto, concluindo que séo ilegais os
deferimentos de tais solicitacdes. 2. Com efeito, o elenco do n° 1 do artigo
38°do Decreto-Lei n°. 247/87 nde pode ser erigido a critério de qualificagéio
do universo das carreiras que na Administracdo sdo horizontais, pelas razoes
expendidas na alinea f) daquele Parecer que aqui se dio por integralmente
reproduzidas. 3. Assim, em suma é de indeferir o recurso hierdrquico em
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causa, uma vez que sendo a carreira do recorrente uma carreira horizontal, a
respectiva progressdo efectua-se de 4 em 4 anos, de acordo com o artigo 19,
n° 1 alinea b) do Decreto-Lei n° 357-4/89, de 16 de Janeiro. O fundamento
que o0 recorrente invoca para que a sua carreira seja considerada vertical é
completamente improcedente, pois o elenco do n° 1 do artigo 38° do
Decreto-Lei n°. 247/87, de 17 de Junho ndo pode ser erigido a critério de
qualificac@o do universo das carreiras que, na Administracdo Publica, sdo
horizontais pelas razées que se passam a indicar e que sdo referidas pelo
Senhor Provedor da Justica no seu oficio de 1 de Agosto de 2005, dirigido ao
Exm? Senhor Inspector Geral da Administragdo do Territério, “O elenco do
n° 1 do artigo 38° ndo pode ainda ser erigido a critério de qualificacdo do
universo das carreiras que na Administragcdo sdo horizontais, pelo seguinte.
Por um lado, porque encontra-se tacitamente revogado, uma vez que o artigo
22° do Decreto-Lei n°. 353-A/89, de 16 de Outubro (que “estabelece regras
sobre o estatuto remuneratério dos funciondrios e agentes da Administragdo
Piblica e a estrutura das remuneracdes base das carreiras e categorias nele
contempladas”) e depois o Decreto-Lei n’. 412-4/98, de 30 de Dezembro
(“estabelece as regras sobre o ingresso, acesso e progressdo nas carreiras e
categorias de regime geral, bem como as respectivas escalas salariais”),
redefiniram o elenco das carreiras e categorias da Administracdo Local. Por
outro lado, porque é a partir do critério legal (da estrutura), identificativo do
concreto tipo de cada carreira, que se deve e pode facilmente fazer a
respectiva qualificacdo. A aplicacdo cega do n° 1 do citado artigo 38°
perverte o equilibrio (que remonta a emanacdo dos diplomas em referéncia)
de conjunto das carreiras da fun¢do publica, com a transformacdo em
verticais de carreiras que sdo e devem ser horizontais, estendendo-se, de
forma certamente ndo antevista pelo legislador, a regra juridica da
progressdio numa base trienal (artigo 19° do Decreto-Lei n°. 353-4/89, de 16
de Outubro)”. Assim, propde-se que o Executivo Municipal, DELIBERE: -
Indeferir o recurso hierdrquico interposto por AURELIO JOSE GONCALVES
RAMALHO. (Proposta subscrita pela Senhora Presidente).
Deliberacio tomada por escrutinio secreto: Aprovada com quatro votos a
favor, um voto contra e um voto em branco. O Senhor Vereador Serra da
Graca da Coligagdo Democrdtica Unitdria apresentou uma declaracfo de
volo, que passo a transcrever: “Voto conira a Proposta n°. 261/06 que
indefere o recurso hierdrquico interposto pelo funciondrio municipal Aurélio
José Gongalves Ramalho pelas razies seguintes: - O funciondrio vem reque-
rer 0 reconhecimento da sua carreira profissional ser considerada vertical, o
que significa que poderd ter uma progressdo de 3 em 3 anos, ao contrdrio
das carreiras horizontais onde tal acontece de 4 em 4 anos. — A legislagcdo
define de forma explicita no Decreto-Lei n°. 247/87, de 17 de Junho, artigo




38° alinea 1) que “sdo consideradas carreiras horizontais as de adjunto de
tesoureiro, apontador,...etc...vigilante de jardins e parques infantis”, em que
aparecem por ordem alfabética todas as carreiras profissionais, e onde ndo
consta a do requerente. — O legislador ao esclarecer pela positiva quais sdo
as carreiras horizontais, optando por enumerd-las, recusou-se a enumerar
todas as outras, em maior niumero, que logicamente serdo as verticais, por se
tornar redundante e como tal desnecessdvio. - Mais, se o legislador quisesse
considerar a carreira de motorista de ligeiros ou a de condutor de maquinas
pesadas e veiculos especiais como sendo carreiras horizontais té-las-ia
incluido na relacdo descritiva das carreiras que considerava como horizon-
tais tal como incluiu as carreiras de condutor de cilindros, cobrador de
transportes colectivos, nadador-salvador, telefonista, etc. — Ainda, se o
legislador quisesse qualificar as carreiras profissionais como sendo verticais
ou horizontais utilizando o critério de diferenciagdo por categorias, isto €, de
que a carreira seria horizontal se ndo houvesse escalonamento interno, enido
se assim fosse, bastaria ter dito exactamente isso, e dessa forma, na lei, sem
ter necessidade de estar a descriminar uma a uma todas as carreiras que
considerava como horizontais. Isto significa que as carreiras horizontais sdo
aquelas e ndo outras, porque essas outras, todas as outras, so podem ser as
carreiras verticais. — Por fim, refere-se que o Tribunal Administrativo
Central em vdrios acérddos proferidos ja no ano de 2006 tem-se pronunciado
no sentido de considerar como verticais todas as carreiras ndo constantes do
preceito legal. 7 -------=--mnvvrun- - -

2— PROPOSTA N°. 262/06 - RECURSO HIERARQUICO — CARREIRAS VERTICAIS/
HORIZONTALS — JOAO CUSTODIO PINHEIRO FRADE, CONDUTOR DE MAQUI-

NAS PESADAS E VEICULOS ESPECIAIS — 1 — Jodo Custédio Pinheiro Frade,
condutor de mdquinas pesadas e veiculos especiais do quadro de pessoal da
Cdmara Municipal de Montijo vem interpor, junto da Cdmara Municipal do
Montijo, recurso hierdrquico do acto administrativo “...consubstanciado no
oficio n° 739 DGRH/RRHAC...” que ndo atendeu ao seu pedido de
progressdo na carreira, segundo médulos de tempo de 3 em 3 anos. Invoca,
para fundamentar o seu recurso, que a carreira na qual estd integrado s6
pode ser qualificada como vertical, porquanto ndo consta da lista extensa e
taxativa do artigo 38° n° 1 do Decreto-Lei n°. 247/87, de 17 de Junho,
donde, em seu entender, deve ser classificada como vertical. Em & de Junho
de 2005 o mencionado trabalhador tinha requerido, a Senhora Presidente da
Cdmara Municipal, o reconhecimento que a sua carreira ¢ vertical,
nomeadamente para efeito de progressdo, com as consequentes correcgoes
remuneratdrias — Anexe I. No referido requerimento menciona um Acérddo
do Tribunal Central Administrativo que dd razdo a sua pretensdo. 2 — Em
simultdneo com o requerimento deste trabalhador foram recebidos, na Cdma-
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ra, requerimentos de outros trabalhadores, com o mesmo feor e a mesma
pretensdo. 3 — A questdo colocada em todos estes requerimentos é igual, ou
seja, pretende-se a caracterizagdo da carreira profissional como vertical e,
consequentemente, que a progressdo salarial se efectue de 3 em 3 anos. Isto
porque, de acordo com o disposto no artigo 19° n° 2, alineas a) e b) do
Decreto-Lei n® 353-A/89, de 16 de Outubro, a progressdo, nas carreirds
verticais, se efectua de 3 em 3 anos e a progressdo nas carreiras horizontais
se efectua de 4 em 4 anos. (Progressdo é a mudanga de um escaldo salarial
para o escaldo salarial seguinte). Sendo a carreira vertical, a progressdo é
de 3 em 3 anos, o que significaria, para os requerentes em causa, uma
alteracdo dos moldes da progressdo que até aqui tém tido, isto é de 4 em 4
anos, jd que as suas carreiras sempre foram consideradas horizontais. E
sempre foram consideradas carreiras horizontais por ndo apresentarem uma
estrutura de categorias, isto é por serem carreiras com uma sé categoria. No
caso do recorrente, JOAO CUSTODIO-PINHEIRO FRADE, a carreira de
condutor de mdquinas pesadas e veiculos especiais s6 comporta esta catego-
ria. Jd, por exemplo, na carreira administrativa, encontramos uma estrutura
de categorias (assistente administrativo, assistente administrativo principal e
assistente administrativo especialista) que permite caracterizd-la, sem duvida
alguma, como uma carreira vertical. 4 - Face ao teor dos requerimentos, foi
efectuada uma andlise da situacdo e detectou-se que, efectivamente, a
Jurisprudéncia Administrativa era no sentido indicado pelos interessados,
nomeadamente, o Acérddo de 9 de Margo de 2006, proferido no Recurso n”.
882/05 em que foi recorrente a Cdmara Municipal de Sintra, considerou que
a carreira de condutor de mdquinas pesadas e velculos especiais é vertical
(de salientar que a sentenga s6 produz efeitos interpartes, ndo tendo for¢a
obrigatéria geral). Essencialmente considera-se, na Jurisprudéncia em
questdo, que a lei elenca quais as carreiras horizontais — artigo 38° do
Decreto-Lei n° 247/87, de 17 de Junho — e que, tratando-se de carreira que
ndo faca parte daquele elenco é sempre considerada carreira vertical. No
caso dos interessados as suas carreiras ndo fazem parte daquele elenco.
Verificou-se, também, que a Direc¢do Geral da Administracdo Publica tinha
o seguinte entendimento sobre o assunto — Relativamente as categorias
enumeradas o n°. 1 do artigo 38° do Decreto-Lei n’. 247/87, de 17 de Junho,
encontram-se as mesmas classificadas como horizontais. Em relagdo as
categorias de fiscal de obras, fiscal de servicos de higiene e limpeza,
motorista de transportes colectivos, tractorista, auxiliar administrativo,
auxiliar técnico de BAD, condutor de mdquinas pesadas e veiculos especiais,
guarda-nocturno e servente sdo categorias horizontais, para efeito de
progressdo salarial. Muito embora ndo se perfilhasse a tese jurisprudencial
aludida, por se entender que a mesma efectua uma andlise restritiva da




estrutura de carreiras da Administragdo Publica, e, também, por termos
grandes dividas, sobre a vigéncia do artigo 38° do Decreto-Lei n°. 247/87, de
17 de Junho, apds a publicagdo da legislacdio referente ao novo sistema
retributivo que procedeu a uma redefinigdo das categorias da Administra¢do
Local, ficdmos atentos a evolugdo da questdo, até porgue, como jd se aludiu,
nos chegaram informagdes que algumas Autarquias estavam a taxar de
verticais todas as carreiras (com excepgdo das mencionadas naquele artigo
38°do Decreto-Lei n’. 247/87) e a proceder a reajustamentos salariais, em
fungdo dessa alteragdo classificativa. Entretanto, em 4 de Maio de 2006, o
IGAT pediu, a esta Cdmara, informagdo sobre se, nesta Autarquia, existem
procedimentos ilegais de considerar verticais carreiras que sejam horizon-
tais. E, em anexo aquela informagdo, foi remetido um oficio do Senhor
Provedor de Justica onde se conclui que é ilegal reduzir as carreiras
horizontais na Administragdo Publica, ao elenco do artigo 38° do Decreto-
Lei n°. 247/87, de 12 de Junho — Anexo II. Ou seja, consideram-se ilegais
todas as deliberagoes que tenham aplicado, a carreiras horizontais, o regime
de progressdo das carreiras verticais (isto é que tenham considerado
verticais carreiras que sdo horizontais) e fixa-se um prazo de 30 dias para
reconstituir a situacdo que existiria se tais deliberagoes ilegais ndo tivessem
sido tomadas. 5 — A Cdmara Municipal do Montijo ndo tomou nenhuma
deliberagdo, no assinalado sentido. Estd, agora, a ser solicitada a tomd-la,
pelo recurso que se juntou sob o Anexo I. 1. O recurso hierdrquico em andlise
vem interposto da decisdo de ndo atender a pretensdo de conmsiderar a
carreira em causa vertical. Esta decisdo estriba-se no teor do acima
mencionado oficio do Senhor Provedor de Justica, que faz uma andlise
simples e muito clara do assunto, concluindo que sdo ilegais os deferimentos
de tais solicitacbes. 2. Com efeito, o elenco do n°. 1 do artigo 38° do Decreto-
Lei n® 247/87 ndo pode ser erigido a critério de qualificagcdo do universo das
carreiras que na Administracdo sdo horizontais, pelas razdes expendidas na
alinea f) daquele Parecer que aqui se dio por integralmente reproduzidas. 3.
Assim, em suma é de indeferir o recurso hierdrquico em causa, uma vez que
sendo a carreira do recorrente uma carreira horizontal, a respectiva
progressdo efectua-se de 4 em 4 anos, de acordo com o artigo 19°, n° 1
alinea b) do Decreto-Lei n®. 357-A/89, de 16 de Janeiro. O fundamento que o
recorrente invocad para que a sua carreira seja considerada vertical ¢
completamente improcedente, pois o elenco do n°. 1 do artigo 38° do
Decreto-Lei n°. 247/87, de 17 de Junho ndo pode ser erigido a critério de
qualificacdo do universo das carreiras que, na Administracdo Publica, sdo
horizontais pelas razdes que se passam a indicar e que sGo referidas pelo
Senhor Provedor da Justica no seu oficio de 1 de Agosto de 2005, dirigido ao
Exm?® Senhor Inspector Geral da Administra¢do do Territorio, “O elenco do




Liv.15
Fl1s.101

n° 1 do artigo 38° ndo pode ainda ser erigido a critério de qualificagdo do
universo das carreiras que na Administragdo sdo horizontais, pelo seguinte.
Por um lado, porque encontra-se tacitamente revogado, uma vez que o0 artigo
22° do Decreto-Lei n°. 353-A/89, de 16 de Outubro (que “estabelece regras
sobre o estatuto remuneratorio dos funciondrios e agentes da Administracdo ‘
Publica e a estrutura das remuneragdes base das carreiras e categorias nele
contempladas”) e depois o Decreto-Lei n° 412-4/98, de 30 de Dezembro
(“estabelece as regras sobre o ingresso, acesso e progressdo nas carreiras e
categorias de regime geral, bem como as respectivas escalas salariais”),
redefiniram o elenco das carreiras e categorias da Administragdo Local. Por
outro lado, porque é a partir do critério legal (da estrutura), identificativo do
concreto tipo de cada carreira, que se deve e pode facilmente fazer a
respectiva qualificacdo. A aplicacdo cega do n°. 1 do citado artigo 38°
perverte o equilibrio (que remonta a emanagdo dos diplomas em referéncia)
de comjunto das carreiras da funcdo publica, com a transformacgdo em
verticais de carreiras que s@o e devem ser horizontais, estendendo-se, de
forma certamente ndo antevista pelo legislador, a regra juridica da
progressdo numa base trienal (artigo 19° do Decreto-Lei n°. 353-4/89, de 16
de Outubro)”. Assim, propde-se que o Executivo Municipal, DELIBERE: -
Indeferir o recurso hierdrquico interposto por Jodo Custédio Pinheiro Frade.
(Proposta subscrita pela Senhora Presidente).--- -
Deliberacdo tomada por escrutinio secreto: Aprovada por quatro votos a
favor, um voto contra e um voto em branco. O Senhor Vereador Serra da
Graca da Coligacdo Democrdtica Unitdria apresentou uma declaracdo de
voto que passo a transcrever: “Voto contra a Proposta n’. 262/06 que
indefere o recurso hierdrquico interposto pelo funciondrio municipal Jodo
Custédio Pinheiro Frade pelas razdes seguintes: - O funciondrio vem reque-
rer o reconhecimento da sua carreira profissional ser considerada vertical, o
que significa que poderd ter uma progressdo de 3 em 3 anos, ao contrdrio
das carreiras horizontais onde tal acontece de 4 em 4 anos. — A legislagdo
define de forma explicita no Decreto-Lei n°. 247/87, de 17 de Junho, artigo
38° alinea 1) que “sdo consideradas carreiras horizontais as de adjunto de
tesoureiro, apontador,...etc...vigilante de jardins e parques infantis”, em que
aparecem por ordem alfabética todas as carreiras profissionais, e onde ndo
consta a do requerente. — O legislador ao esclarecer pela positiva quais sdo
as carreiras horizontais, optando por enumerd-las, recusou-se a enumerar
todas as outras, em maior numero, que logicamente serdo as verticais, por se
tornar redundante e como tal desnecessdrio. — Mais, se o legislador quisesse
considerar a carreira de motorista de ligeiros ou a de condutor de mdquinas
pesadas e velculos especidis como sendo carreiras horizontais té-las-ia
incluido na relacdo descritiva das carreirvas que considerava como horizon-




tais tal como incluiu as carreiras de condutor de cilindros, cobrador de
transportes colectivos, nadador-salvador, telefonista, etc. — Ainda, se o
legislador quisesse qualificar as carreiras profissionais como sendo verticais
ou horizontais utilizando o critério de diferenciacdo por categorias, isto é, de
que a carreira seria horizontal se ndo houvesse escalonamento interno, entdo
se assim fosse, bastaria ter dito exactamente isso, e dessa forma, na lei, sem
ter necessidade de estar a descriminar uma a uma todas as carreiras que
considerava como horizontais. Isto significa que as carreiras horizontais sdo
aquelas e ndo outras, porque essas outras, todas as outras, s6 podem ser as
carreiras verticais. — Por fim, refere-se que o Tribunal Administrativo
Central em vdrios acordios proferidos jd no ano de 2006 tem-se pronunciado
no sentido de considerar como verticais todas as carreiras ndo constantes do
preceito legal.” --

3 — PROPOSTA N*. 263/06 — RECURSO HIERARQUICO — CARREIRAS VERTICAIS/
HORIZONTAIS — MARIA EMILIA SAMORENHO AZEVEDO, AUXILIAR ADMI-

NISTRATIVA — 1 — Maria Emilia Samorenho Azevedo, Auxiliar Adminis-
trativa do quadro de pessoal da Cdmara Municipal de Montijo vem interpor,
Junto da Cdmara Municipal do Montijo, recurso hierdrquico do acto
administrativo “...consubstanciado no oficio n°. 737 DGRH/RRHAC...” que
ndo atendeu ao seu pedido de progressdo na carreira, segundo médulos de
tempo de 3 em 3 anos. Invoca, para fundamentar o seu recurso, que d
carreira na qual estd integrado sé pode ser qualificada como vertical,
porquanto ndo consta da lista extensa e taxativa do artigo 38° n°. 1 do
Decreto-Lei n°. 247/87, de 17 de Junho, donde, em seu entender, deve ser
classificada como vertical. Em 23 de Maio de 2005 a mencionada
trabalhadora tinha requerido, a Senhora Presidente da Camara Municipal, o
reconhecimento que a sua carreira é vertical, nomeadamente para efeito de
progressdo, com as consequentes correcgdes remuneraiorias — Anexo 1. No
referido requerimento menciona um Acérddo do Tribunal Central
Administrativo que dd razdo a sua pretensdo. 2 — Em simultdneo com o
requerimento desta trabalhadora foram recebidos, na Cdmara requerimentos
de outros trabalhadores com o mesmo teor e a mesma pretensdo. 3 — A
questdo colocada em todos estes requerimentos é igual, ou seja, pretende-se a
caracterizacdo da carreira profissional como vertical e, consequentemente,
gue a progressdo salarial se efectue de 3 em 3 anos. Isto porque, de acordo
com o disposto no artigo 19° n° 2, alineas a) e b) do Decreto-Lei n°. 353-
A/89, de 16 de Outubro, a progressdo, nas carreiras verticais, se efectua de 3
em 3 anos e a progressdo nas carreiras horizontais se efectua de 4 em 4 anos.
(Progressdo é a mudan¢a de um escaldo salarial para o escaléo salarial
seguinte). Sendo a carreira vertical, a progressdo é de 3 em 3 anos, o que
significaria, para os requerentes em causa, uma alteragdo dos moldes da
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progressdo que até aqui tém tido, isto é de 4 em 4 anos, ja que as suas
carreiras sempre foram consideradas horizontais. E sempre foram
consideradas carreiras horizontais por ndo apresentarem uma estrutura de
categorias, isto é por serem carreiras com uma s6 categoria. No caso da
recorrente, MARIA EMILIA SAMORENHO AZEVEDO, a carreira de auxiliar
administrativo sé comporta esta categoria. Jd, por exemplo, na carreira
administrativa, encontramos uma estrutura de categorias (assistente adminis-
trativo, assistente administrativo principal e assistente administrativo
especialista) que permite caracterizd-la, sem duvida alguma, como uma
carreira vertical. 4 — Face ao teor dos requerimentos, foi efectuada uma
andlise da situacdo e detectou-se que, efectivamente, a Jurisprudéncia
Administrativa era no sentido indicado pelos interessados, nomeadamente, o
Acérddo de 9 de Margo de 2006, proferido no Recurso n°. 882/05 em que foi
recorrente a Cdmara Municipal de Sintra, considerou que a carreira de
condutor de mdquinas pesadas e veiculos especiais é vertical (de salientar
que a sentenga s6 produz efeitos interpartes, ndo tendo forca obrigatdria
geral). Essencialmente considera-se, na Jurisprudéncia em questdo, que a lei
elenca quais as carreiras horizontais — artigo 38° do Decreto-Lei n°. 247/87,
de 17 de Junho — e que, tratando-se de carreira que ndo faga parte daquele
elenco é sempre considerada carreira vertical. No caso dos interessados as
suas carreiras ndo fazem parte daquele elenco. Verificou-se, também, que a
Direcgdo Geral da Administragdo Publica tinha o seguinte entendimento
sobre o assunto — Relativamente as categorias enumeradas o n°. 1 do artigo
38° do Decreto-Lei n° 247/87, de 17 de Junho, encontram-se as mesmas
classificadas como horizontais. Em relacdo as categorias de fiscal de obras,
fiscal de servicos de higiene e limpeza, motorista de transportes colectivos,
tractorista, auxiliar administrativo, auxiliar técnico de BAD, condutor de
mdquinas pesadas e veiculos especiais, guarda-nocturno e servente S@o
categorias horizontais, para efeito de progressdo salarial. Muito embora ndo
se perfilhasse a tese jurisprudencial aludida, por se entender que a mesma
efectua uma andlise restritiva da estrutura de carreiras da Administra¢do
Piblica, e, também, por termos grandes duvidas, sobre a vigéncia do artigo
38° do Decreto-Lei n® 247/87, de 17 de Junho, apés a publicacdo da
legislagdio referente ao novo sistema retributivo que procedeu a uma redefini-
cdo das categorias da Administragdo Local, ficdmos atentos a evolugdo da
questdo, até porque, como jd se aludiu, nos chegaram informagdes que
algumas Autarquias estavam a taxar de verticais todas as carreiras (com
excepcdo das mencionadas naquele artigo 38° do Decreto-Lei n°. 247/87) e a
proceder a reajustamentos salariais, em funcdo dessa alteragdo classificati-
va. Entretanto, em 4 de Maio de 2006, o IGAT pediu, a esta Cdmara,
informacdo sobre se, nesta Autarquia, existem procedimentos ilegais de




considerar verticais carreiras que sejam horizontais. E, em anexo aquela
informagdo, foi remetido um oficio do Senhor Provedor de Justica onde se
conclui que é ilegal reduzir as carreiras horizontais na Administragéo
Piblica, ao elenco do artigo 38° do Decreto-Lei n° 247/87, de 12 de Junho —
Anexo II. Ou seja, consideram-se ilegais todas as deliberacdes que tenham
aplicado, a carreiras horizontais, o regime de progressdo das carreiras
verticais (isto é que tenham considerado verticais carreiras que sdo
horizontais) e fixa-se um prazo de 30 dias para reconstituir a situagdo que
existiria se tais deliberacdes ilegais néo tivessem sido tomadas. 5 — A
Cdmara Municipal do Montijo ndo tomou nenhuma deliberacdo, no
assinalado sentido. Estd, agora, a ser solicitada a tomd-la, pelo recurso que
se juntou sob o Anexo 1. 1. O recurso hierdrquico em andlise vem interposto
da decisdo de ndo atender a pretensdo de considerar a carreira em causa
vertical. Esta decisdo estriba-se no teor do acima mencionado oficio do
Senhor Provedor de Justica, que faz uma andlise simples e muito clara do
assunto, concluindo que sdo ilegais os deferimentos de tais solicitacdes. 2.
Com efeito, o elenco do n° 1 do artigo 38° do Decreto-Lei n° 247/87 néo
pode ser erigido a critério de qualificacdo do universo das carreiras que na
Administragdo sdo horizontais, pelas razées expendidas na alinea J) daguele
Parecer que aqui se ddo por integralmente reproduzidas. 3. Assim, em suma é
de indeferir o recurso hierdrquico em causa, uma vez que sendo a carreira do
recorrente uma carreira horizontal, a respectiva progressdo efectua-se de 4
em 4 anos, de acordo com o artigo 19°, n®. 1 alinea b) do Decreto-Lei n° 357-
A/89, de 16 de Janeiro. O fundamento que a recorrente invoca para que a sua
carreira seja considerada vertical é completamente improcedente, pois o
elenco do n°. 1 do artigo 38° do Decreto-Lei n®. 247/87, de 17 de Junho néo
pode ser erigido a critério de qualificacdo do universo das carreiras que, na
Administragdo Publica, sdo horizontais pelas razdes que se passam a indicar
e que sdo referidas pelo Senhor Provedor da Justica no seu oficio de 1 de
Agosto de 2005, dirigido ao Exm® Senhor Inspector Geral da Administracdo
do Territdrio, “O elenco do n°. 1 do artigo 38° ndo pode ainda ser erigido a
critério de qualificacdo do universo das carreiras que na Administracdo sdo
horizontais, pelo seguinte. Por um lado, porgue encontra-se tacitamente
revogado, uma vez que o artigo 22° do Decreto-Lei n® 353-4/89, de 16 de
Outubro (que “estabelece regras schre o estatuto remuneraiério dos
Junciondrios e agentes da Administragdo Publica e a estrutura das
remuneragdes base das carreiras e categorias nele contempladas”) e depois
0 Decreto-Lei n°. 412-4/98, de 30 de Dezembro (“estabelece as regras sobre
0 ingresso, acesso e progressdo nas carreiras e categorias de regime geral,
bem como as respectivas escalas salariais”), redefiniram o elenco das
carreiras e categorias da Administragdo Local. Por outro lado, porque é a
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partir do critério legal (da estrutura), identificativo do concreto tipo de cada
carreira, que se deve e pode facilmente fazer a respectiva qualifica¢do. A
aplicagdo cega do n° 1 do citado artigo 38° perverte o equilibrio (que
remonta & emanacdo dos diplomas em referéncia) de conjunto das carreiras
da fungdo publica, com a transformagdo em verticais de carreiras que séo e
devem ser horizontais, estendendo-se, de forma certamente ndo antevista pelo
legislador, a regra juridica da progressdo numa base trienal (artigo 19° do
Decreto-Lei n°. 353-4/89, de 16 de Outubro)”. Assim, propde-se que 0
Executivo Municipal, DELIBERE: - Indeferir o recurso hierdrquico interpos-
to por MARIA EMILIA SAMORENHO AZEVEDO. (Proposta subscrita pela Senho-
ra Presidente).- --

Deliberagio tomada por escrutinio secreto: Aprovada com quatro votos a
favor, um voto contra e um voto em branco. O Senhor Vereador Serra da
Graca da Coligagdo Democrdtica Unitdria apresentou uma declaracdo de
voto que passo a transcrever: “Voto contra a Proposta n°. 263/06 que
indefere o recurso hierdrquico interposto pelo funciondrio municipal Maria
Emilia Samorenho Azevedo pelas razdes seguintes: - O funciondrio vem
requerer o reconhecimento da sua carreira profissional ser considerada
vertical, o que significa que poderd ter uma progressdo de 3 em 3 anos, ao
contrdrio das carreiras horizontais onde tal acontece de 4 em 4 anos. — A
legislacdo define de forma explicita no Decreto-Lei n°. 247/87, de 17 de
Junho, artigo 38° alinea 1) que “sdo consideradas carreiras horizontais as
de adjunto de tesoureiro, apontador,...etc...vigilante de jardins e parques
infantis”, em que aparecem por ordem alfabética todas as carreiras
profissionais, e onde ndo consta a do requerente. — O legislador ao
esclarecer pela positiva quais sdo as carreiras horizontais, optando por
enumerd-las, recusou-se a enumerar todas as outras, em maior numero, que
logicamente serdo as verticais, por se tornar redundante e como tal
desnecessdrio. — Mais, se o legislador quisesse considerar a carreira de
motorista de ligeiros ou a de condutor de mdquinas pesadas e veiculos
especiais como sendo carreiras horizontais té-las-ia incluido na relagdo
descritiva das carreiras que considerava como horizontais tal como incluiu
as carreiras de condutor de cilindros, cobrador de transportes colectivos,
nadador-salvador, telefonista, etc. — Ainda, se o legislador quisesse qualificar
as carreiras profissionais como sendo verticais ou horizontais utilizando o
critério de diferenciacdo por categorias, isto é, de que a carreira seria
horizontal se ndo houvesse escalonamento interno, entdo se assim fosse,
bastaria ter dito exactamente isso, e dessa forma, na lei, sem ter necessidade
de estar a descriminar uma a uma todas as carreiras que considerava como
horizontais. Isto significa que as carreiras horizontais sdo aquelas e ndo
outras, porque essas outras, todas as outras, sé podem ser as carreiras




verticais. — Por fim, refere-se que o Tribunal Administrativo Central em
vdrios acérddos proferidos ja no ano de 2006 tem-se pronunciado no sentido
de considerar como verticais todas as carreiras ndo constantes do preceito
legal.” m— -

4 —g PROPOSTA N°. 264/06 — RECURSO HIEMRQUICO— CARREIRAS VERTICALS/
HORIZONTAIS — JOSE DANIEL MONTEIRO — 1 — José Daniel Monteiro,
condutor de mdquinas pesadas e veiculos especiais, do quadro de pessoal da
Cdmara Municipal de Montijo vem interpor, junto da Cédmara Municipal do
Montijo, recurso hierdrquico do acto administrativo “...consubstanciado no
oficio n° 741 DGRH/RRHAC..” que ndo atendeu ao seu pedido de
progressdo na carreira, segundo modulos de tempo de 3 em 3 anos. Invoca,
para fundamentar o seu recurso, que a carreira na qual estd integrado s6
pode ser qualificada como vertical, porquanto ndo consta da lista extensa e
taxativa do artigo 38° n° 1 do Decreto-Lei n°. 247/87, de 17 de Junho,
donde, em seu entender, deve ser classificada como vertical. Em 8 de Junho
de 2005 o mencionado trabalhador tinha requerido, a Senhora Presidente da
Cédmara Municipal, o reconhecimento que a sua carreira é vertical,
nomeadamente para efeito de progressdo, com as consequentes correcgdes
remuneratérias — Anexo I. No referido requerimento menciona um Acdrddo
do Tribunal Central Administrativo que dd razdo a sua prefensdo. 2 ~ Em
simultdneo com o requerimento deste trabalhador foram recebidos, na
Cdmara requerimentos de outros trabalhadores com o mesmo teor e a mesma
pretensdo. 3 — A questdo colocada em todos estes requerimentos € igual, ou
seja, pretende-se a caracterizagdo da carreira profissional como vertical e,
consequentemente, que a progressdo salarial se efectue de 3 em 3 anos. Isto
porque, de acordo com o disposto no artigo 19° n°. 2, alineas a) e b) do
Decreto-Lei n° 353-A/89, de 16 de QOutubro, a progressdo, nas carreiras
verticais, se efectua de 3 em 3 anos e a progressdo nas carreiras horizontais
se efectua de 4 em 4 anos. (Progressdo é a mudanga de um escaldo salarial
para o escaldo salarial seguinte). Sendo a carreira vertical, a progressdo é
de 3 em 3 anos, o que significaria, para o0s requerentes em causa, uma
alteracdio dos moldes da progressdo que até aqui tém tido, isto é de 4 em 4
anos, jd que as suas carreiras sempre foram consideradas horizontais. E
sempre foram consideradas carreiras horizontais por ndo apresentarem umd
estrutura de categorias, isto é por serem carreiras com umd sé categoria. No
caso do recorrente, JOSE DANIEL MONTEIRO, a carreira de condutor de
mdquinas pesadas e veiculos especiais s6 comporta esta categoria. Jd, por
exemplo, na carreira administrativa, encontramos uma estrutura de
categorias (assistente administrativo, assistente administrativo principal e
assistente administrativo especialista) que permite caracterizd-la, sem duivida
alguma, como uma carreira vertical. 4 — Face ao teor dos requerimentos, foi

e | _ WIS




Liv.15
Fls.104

efectuada uma andlise da situacdo e detectou-se que, efectivamente, a
Jurisprudéncia Administrativa era no sentido indicado pelos interessados,
nomeadamente, o Acérddo de 9 de Margo de 2006, proferido no Recurso n°.
882/05 em que foi recorrente a Cdmara Municipal de Sintra, considerou que
a carreira de condutor de mdquinas pesadas e veiculos especiais é vertical
(de salientar que a sentenga s6 produz efeitos interpartes, ndo tendo for¢a
obrigatéria geral). Essencialmente considera-se, na Jurisprudéncia em
questdo, que a lei elenca quais as carreiras horizontais — artigo 38° do
Decreto-Lei n°. 247/87, de 17 de Junho — e que, tratando-se de carreirva que
ndo faga parte daquele elenco é sempre considerada carreira vertical. No
caso dos interessados as suas carreiras ndo fazem parte daquele elenco.
Verificou-se, também, que a Direcgiio Geral da Administragdo Piblica tinha
o seguinte entendimento sobre o assunto — Relativamente as categorias
enumeradas o n°. 1 do artigo 38° do Decreto-Lei n°. 247/87, de 17 de Junho,
encontram-se as mesmas classificadas como horizontais. Em relagdo as
categorias de fiscal de obras, fiscal de servicos de higiene e limpeza,
motorista de transportes colectivos, tractorista, auxiliar administrativo,
auxiliar técnico de BAD, condutor de mdquinas pesadas e veiculos especiais,
guarda-nocturno e servente sdo categorias horizontais, para efeito de
progressdo salarial. Muito embora ndo se perfilhasse a tese jurisprudencial
aludida, por se entender que a mesma efectua uma andlise restrifiva da
estrutura de carreiras da Administragdo Publica, e, também, por termos
grandes dividas, sobre a vigéncia do artigo 38° do Decreto-Lei n®. 247/87, de
17 de Junho, apds a publicagdo da legislacdo referente ao novo sistema
retributivo que procedeu a uma redefini¢do das categorias da Administragdo
Local, ficdmos atentos & evolugdo da questdo, até porque, como jd se aludiu,
nos chegaram informacdes que algumas Autarquias estavam a taxar de
verticais todas as carreiras (com excep¢do das mencionadas naquele artigo
38° do Decreto-Lei n°. 247/87) e a proceder a reqjustamentos salariais, em
funcdo dessa alteragdo classificativa. Entretanto, em 4 de Maio de 2006, o
IGAT pediu, a esta Cdmara, informagdo sobre se, nesta Autarquia, existem
procedimentos ilegais de considerar verticais carreiras que sejam
horizontais. E, em anexo aquela informagdo, foi remetido um oficio do
Senhor Provedor de Justica onde se conclui que é ilegal reduzir as carreiras
horizontais na Administracdc Publica, ao elenco do artigo 38° do Decreto-
Lei n° 247/87, de 12 de Junho — Anexe II. Ou seja, consideram-se ilegais
todas as deliberacdes que tenham aplicado, a carreiras horizontais, o regime
de progressdo das carreiras verticais (isto é que tenham considerado
verticais carreiras que sdo horizontais) e fixa-se um prazo de 30 dias para
reconstituir a situa¢do que existiria se tais deliberagdes ilegais ndo tivessem
sido tomadas. 5 — A Cdmara Municipal do Montijo ndo tomou nenhuma




deliberagdo, no assinalado sentido. Estd, agora, a ser solicitada a tomd-la,
pelo recurso que se juntou sob o Anexo 1. 1. O recurso hierdrquico em andlise
vem interposto da decisdo de ndo atender a pretensdo de considerar a
carreira em causa vertical. Esta decisdo estriba-se no teor do acima mencio-
nado oficio do Senhor Provedor de Justica, que faz uma andlise simples e
muito clara do assunto, concluindo que sdo ilegais os deferimentos de tais
solicitagdes. 2. Com efeito, o elenco do n°. 1 do artigo 38° do Decreto-Lei n°.
247/87 niio pode ser erigido a critério de qualificacdo do universo das
carreiras que na Administragdo sdo horizontais, pelas razdes expendidas na
alinea f) daquele Parecer que aqui se ddo por integralmente reproduzidas. 3.
Assim, em suma é de indeferir o recurso hierdrquico em causa, uma vez que
sendo a carreira do recorrente uma carreira horizontal, a respectiva
progressdo efectua-se de 4 em 4 anos, de acordo com o artigo 197, n 1
alinea b) do Decreto-Lei n’. 357-A/89, de 16 de Janeiro. O fundamento que o
recorrente invoca para que a sud carreira seja considerada vertical é
completamente improcedente, pois o elenco do n°. 1 do artigo 38° do Decre-
to-Lei n° 247/87 de 17 de Junho ndo pode ser erigido a critério de
qualificacdo do universo das carreiras que, na Administragdo Publica, sdo
horizontais pelas razdes que se passam a indicar e que sdo referidas pelo
Senhor Provedor da Justica no seu oficio de 1 de Agosto de 2005, dirigido ao
Exm® Senhor Inspector Geral da Administragdo do Territdrio, “O elenco do
n° 1 do artigo 38° ndo pode ainda ser erigido a critério de qualificagdo do
universo das carreiras que na Administragdo sdo horizontais, pelo seguinte.
Por um lado, porque encontra-se tacitamente revogado, uma vez que o artigo
22° do Decreto-Lei n° 353-A/89, de 16 de Outubro (que “estabelece regras
sobre o estatuto remuneratorio dos funciondrios e agentes da Administrac¢do
Piiblica e a estrutura das remuneracdes base das carreiras e categorias nele
contempladas”) e depois o Decreto-Lei n°. 412-4/98, de 30 de Dezembro
(“estabelece as regras sobre o ingresso, acesso e progressdo nas carreiras e
categorias de regime geral, bem como as respectivas escalas salariais”),
redefiniram o elenco das carreiras e categorias da Administragdo Local. Por
outro lado, porque é a partir do critério legal (da estrutura), identificativo do
concreto tipo de cada carreira, que se deve e pode facilmente fazer a
respectiva qualificagdo. A aplicagiio cega do n°. 1 do citado artigo 38°
perverie o equilibrio (que remonta & emanagdo dos diplomas em referéneia)
de conjunto das carreiras da fungdo piiblica, com a transformagdo em
verticais de carreiras que sdo e devem ser horizontais, estendendo-se, de
forma certamente ndo antevista pelo legislador, a regra juridica da
progressdo numa base trienal (artigo 19° do Decreto-Lei n®. 353-4/89, de 16
de Outubro)”. Assim, propde-se que o Executivo Municipal, DELIBERE: -
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Indeferir o recurso hierdrquico interposto por JOSE DANIEL MONTEIRO.
(Proposta subscrita pela Senhora Presidente). ----
Deliberacdo tomada por escrutinio secreto: Aprovada com quatro votos a
favor, um voto contra e um voto em branco. O Senhor Vereador Serra da
Graca apresentou uma declaracdo de voto que passo a transcrever: “Voto
contra a Proposta n°. 264/06 que indefere o recurso hierdarquico interposto
pelo funciondrio municipal José Daniel Monteiro pelas razbes seguintes: - O
funciondrio vem requerer o reconhecimento da sua carreira profissional ser
considerada vertical, o que significa que poderd ter uma progressdo de 3 em
3 anos, ao contrdrio das carreiras horizontais onde tal acontece de 4 em 4
anos. — A legislacdo define de forma explicita no Decreto-Lei n°. 247/87, de
17 de Junho, artigo 38° alinea 1) que “sdo consideradas carreiras
horizontais as de adjunto de tesoureiro, apontador,...etc...vigilante de jardins
e parques infantis”, em que aparecem por ordem alfabética todas as
carreiras profissionais, e onde ndo consta a do requerente. — O legislador ao
esclarecer pela positiva quais s@o as carreiras horizontais, optando por
enumerd-las, recusou-se a enumerar todas as outras, em maior numero, que
logicamente serdo as verticais, por se tornar redundante e como tal
desnecessdrio. — Mais, se o legislador quisesse considerar a carreira de
motorista de ligeiros ou a de condutor de mdquinas pesadas e veiculos
especiais como sendo carreiras horizontais té-las-ia incluido na relacdo
descritiva das carreiras que considerava como horizontais tal como incluiu
as carreiras de condutor de cilindros, cobrador de transportes colectivos,
nadador-salvador, telefonista, etc. — Ainda, se o legislador quisesse qualificar
as carreiras profissionais como sendo verticais ou horizontais utilizando o
critério de diferenciagdio por categorias, isto é, de que a carreira seria
horizontal se ndo houvesse escalonamento interno, entdo se assim fosse,
bastaria ter dito exactamente isso, e dessa forma, na lei, sem ter necessidade
de estar a descriminar uma a uma todas as carreiras que considerava como
horizontais. Isto significa que as carreiras horizontais sdo aquelas e ndo
outras, porque essas outras, lodas as outras, s6 podem ser as carreiras
verticais. — Por fim, refere-se que o Tribunal Administrativo Central em
vdrios acorddos proferidos jd no ano de 2006 tem-se pronunciado no sentido
de considerar como verticais todas as carreiras ndo constantes do preceito
legal.” —um

5 — PROPOSTA N*. 265/06 — RECURSO HIEMRQUICO CARREIRAS VERTICAIS/
HORIZONTAIS — LEANDRO ISIDORO CAPINHA FIGUEIRA, MOTOTRISTA DE

LIGEIROS DOS SMAS — 1 — Leandro Isidoro Capinha Figueira, motorista de
ligeiros do quadro de pessoal dos Servigos Municipalizados de Agua e
Saneamento de Montijo vem interpor, junto da Presidente da Cdmara
Municipal do Montijo, recurso hierdrquico da deliberacdo do Conselho de




Administracdo dos SMAS de 14 de Junho de 2006 que ndo atendeu ao seu
pedido de progressdo na carreira, segundo modulos de tempo de 3 em 3 anos.
Invoca, para fundamentar o seu recurso, que a carreira na qual esid
integrado sé pode ser qualificada como vertical, porquanto ndo consta da
lista extensa e taxativa do artigo 38° n° 1 do Decreto-Lei n°. 247/87, de 17
de Junho, donde, em seu entender, deve ser considerada como vertical. Em 18
de Maio de 2005 o mencionado trabalhador tinha requerido, ao Conselho de
Administragtio dos Servigos Municipalizados de Agua e Saneamento, o
reconhecimento que a sua carreira é vertical, nomeadamente para efeito de
progressdo, com as consequentes correcgoes remuneratorias. No referido
requerimento menciona um Acoérddo do Tribunal Central Administrativo que
dd razdo & sua pretensdo. 2 — Em simultdneo com o recurso hierdrquico deste
trabalhador foram recebidos, na Cdmara, requerimentos de outros trabalha-
dores, com o mesmo teor e a mesma pretensdo. 3 — A questdo colocada em
todos estes recursos é igual, ou seja, pretende-se a caracterizacdo da
carreira profissional como vertical e, consequentemente, que a progressdo
salarial se efectue de 3 em 3 anos. Isto porque, de acordo com o disposto no
artigo 19° n° 2, alineas a) e b) do Decreto-Lei n°. 353-4/89, de 16 de
Outubro, a progressdo, nas carreiras verticais, se efectua de 3 em 3 anos e a
progressdo nas carreiras horizontais se efectua de 4 em 4 anos. (Progressdo
¢é a mudanga de um escaldo salarial para o escaldo salarial seguinte). Sendo
a carreira vertical, a progressdo é de 3 em 3 anos, o que significaria, para os
requerentes em causa, uma alteragdo dos moldes da progressdo que até aqui
tém tido, isto é de 4 em 4 anos, jd que as suas carreiras sempre foram
consideradas horizontais. E sempre foram consideradas carreiras horizontais
por ndo apresentarem uma estrutura de categorias, isto é por serem carreiras
com uma s6 categoria. No caso do recorrente, Leandro Isidore Capinha
Figueira, motorista de ligeiros e sé comporta esta categoria. Jd, por
exemplo, na carreira administraliva, encontramos uma estrutura de
categorias (assistente administrativo, assistente administrativo principal e
assistente administrativo especialista) que permite caracterizd-la, sem divida
alguma, como uma carreira vertical. 4 — Face ao teor dos requerimentos, foi
efectuada uma andlise da situacdo e detectou-se que, efectivamente, a
Jurisprudéncia Administrativa era no sentido indicado pelos interessados,
nomeadamente, o Acorddo de 9 de Margo de 2006, proferido no Recurso n”.
882/05 em que foi recorrente a Cadmara Municipal de Sintra, considerou que
a carreira de condutor de mdquinas pesadas e veiculos especiais é vertical
(de salientar que a sentenga s6 produz efeitos interpartes, ndo tendo for¢a
obrigatéria geral). Essencialmente considera-se, na Jurisprudéncia em
questdo, que a lei elenca quais as carreiras horizontais - artigo 38° do
Decreto-Lei n® 247/87, de 17 de Junho — e que, tratando-se de carreira que
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ndo faca parte daquele elenco é sempre considerada carreira vertical. No
caso dos interessados as suas carreiras ndo fazem parte daquele elenco.
Verificou-se, também, que a Direc¢io Geral da Administragdo Piblica tinha
o seguinte entendimento sobre o assunto — Relativamente as categorias
enumeradas o n°. 1 do artigo 38° do Decreto-Lei n®. 247/87, de 17 de Junho,
encontram-se as mesmas classificadas como horizontais. Em rela¢do as
categorias de fiscal de obras, fiscal de servigos de higiene e limpeza,
motorista de transportes colectivos, tractorista, auxiliar administrativo,
auxiliar técnico de BAD, condutor de mdquinas pesadas e veiculos especiais,
guarda-nocturno e servente sdo categorias horizontais, para efeito de
progressdo salarial. Muito embora ndo se perfilhasse a tese Jurisprudencial
aludida, por se entender que a mesma efectua uma andlise restritiva da
estrutura de carreiras da Administracéo Publica, e, também, por termos
grandes dividas, sobre a vigéncia do artigo 38° do Decreto-Lei n®. 247/87, de
17 de Junho, apés a publicacdo da legislac@o referente ao novo sistema
retributivo que procedeu a uma redefinicdo das categorias da Administragdo
Local, ficamos atentos a evolugdio da questdo, até porque, como Jja se aludiu,
nos chegaram informacdes que algumas Autarquias estavam a taxar de
verticais todas as carreiras (com excep¢do das mencionadas naquele artigo
38° do Decreto-Lei n° 247/87) e a proceder a regjustamentos salariais, em
funcdo dessa alteragdo classificativa. Entretanto, em 4 de Maio de 2006, o
IGAT pediu, a esta Cdmara, informagdo sobre se, nesta Autarquia, existem
procedimentos ilegais de considerar verticais carreiras que sejam horizon-
tais. E, em anexo aquela informagdo, foi remetido um oficio do Senhor
Provedor de Justica onde se conclui que é ilegal reduzir as carreiras
horizontais na Administracdo Publica, ao elenco do artigo 38° do Decreto-
Lei n® 247/87, de 12 de Junho — Anexo I. Ou seja, consideram-se ilegais
todas as deliberacdes que tenham aplicado, a carreiras horizontais, o regime
de progressdo das carreiras verticais (isto é que tenham considerado
verticais carreiras que sdo horizontais) e fixa-se um prazo de 30 dias para
reconstituir a situacdo que existiria se tais deliberagoes ilegais ndo tivessem
sido tomadas. 5§ — A Cédmara Municipal do Montijo ndo tomou nenhuma
deliberacdo, no assinalado sentido. 1. O recurso hierdrquico em andlise vem
interposto da decisd@o de ndo atender a pretensdo de considerar a carreira em
causa verticai. Esta decisdo estriba-se no teor do acima mencionado oficie do
Senhor Provedor de Justica, que faz uma andlise simples e muito clara do
assunto, concluindo que sdo ilegais os deferimentos de tais solicitagdes. 2.
Com efeito, o elenco do n° 1 do artigo 38° do Decreto-Lei n° 247/87 ndio
pode ser erigido a critério de qualificacdo do universo das carreiras que na
Administracdo sdo horizontais, pelas razdes expendidas na alinea f) daquele
Parecer que aqui se ddo por integralmente reproduzidas. O fundamento que 0




recorrente invoca para que a sua carreira seja considerada vertical é
completamente improcedente, pois o elenco do n°. 1 do artigo 38° do Decre-
to-Lei n® 247/87, de 17 de Junho ndo pode ser erigido a critério de
gualificagdo do universo das carreiras que, na Administragdo Publica, sdo
horizontais pelas razbes que se passam a indicar e que sdo referidas pelo
Senhor Provedor da Justica no seu oficio de 1 de Agosto de 2005, dirigido ao
Exm?® Senhor Inspector Geral da Administragdo do Territorio, “O elenco do
n® 1 do artigo 38° ndo pode ainda ser erigido a critério de qualificagdo do
universo das carreiras que na Administragdo sdo horizontais, pelo seguinte.
Por um lado, porque encontra-se tacitamente revogado, uma vez que o artigo
22° do Decreto-Lei n°. 353-4/89, de 16 de Outubro (que “estabelece regras
sobre o estatuto remuneratorio dos funciondrios e agentes da Administragdo
Publica e a estrutura das remuneracgdes base das carreiras e categorias nele
contempladas”) e depois o Decreto-Lei n° 412-A/98, de 30 de Dezembro
(“estabelece as regras sobre o ingresso, acesso e progressdo nas carreiras e
categorias de regime geral, bem como as respectivas escalas salariais”),
redefiniram o elenco das carreiras e categorias da Administrac¢io Local. Por
outro lado, porque é a partir do critério legal (da estrutura), identificativo do
concreto tipo de cada carreira, que se deve e pode facilmente fazer a
respectiva qualificacdo. A aplicagdo cega do n°. | do citado artigo 38°
perverte o equilibrio (que remonta a emanagdo dos diplomas em referéncia)
de conjunto das carreivas da funcdo publica, com a transformacdo em
verticais de carreiras que sdo e devem ser horizontais, estendendo-se, de
forma certamente ndo antevista pelo legislador, a regra juridica da
progressdo numa base trienal (artigo 19° do Decreto-Lei n°. 353-A/89, de 16
de Outubro)”. Assim, propde-se que o Executivo Municipal, DELIBERE: -
Indeferir o recurso hierdarquico interposto por LEANDRO ISIDORO CAPINHA
FIGUEIRA. (Proposta subscrita pela Senhora Presidente). ---- -—--
Deliberagcdo tomada por escrutinio secreto: Aprovada com quatro votos a
favor, um voto contra e um voto em branco. O Senhor Vereador Serra da
Graca da Coligagdo Democrdtica Unitdria apresentou uma declaracdo de
voto que passo a transcrever: “Voto contra a Proposta n°. 265/06 que indefe-
re o recurso hierdrquico interposto pelo funciondrio municipal Leandro
Isidoro Capinha Figueira pelas razdes seguintes: - O funciondrio vem
requerer 0 recomhecimento da sua carreira profissional ser considerada
vertical, o que significa que poderd ter uma progressdo de 3 em 3 anos, ao
contrdrio das carreiras horizontais onde tal acontece de 4 em 4 anos. — A
legislacdo define de forma explicita no Decreto-Lei n°. 247/87, de 17 de
Junho, artigo 38° alinea 1) que “sdo consideradas carreiras horizontais as
de adjunto de tesoureiro, apontador,...etc...vigilante de jardins e parques
infantis”, em que aparecem por ordem alfabética todas as carreiras
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profissionais, ¢ onde ndo consta a do requerente. — O legislador ao
esclarecer pela positiva quais sdo as carreiras horizontais, optando por
enumerd-las, recusou-se a enumerar todas as outras, em maior nimero, que
logicamente serdo as verticais, por se tormar redundante e como tal
desnecessdrio. — Mais, se o legislador quisesse considerar a carreira de
motorista de ligeiros ou a de condutor de mdquinas pesadas e veiculos
especiais como sendo carreiras horizontais té-las-ia incluido na relacdo
descritiva das carreiras que considerava como horizontais tal como incluiu
as carreiras de condutor de cilindros, cobrador de transportes colectivos,
nadador-salvador, telefonista, etc. — Ainda, se o legislador quisesse qualificar
as carreiras profissionais como sendo verticais ou hovizontais utilizando o
critério de diferenciagdio por categorias, isto é, de que a carreira seria
horizontal se ndo houvesse escalonamento interno, entdo se assim fosse,
bastaria ter dito exactamente isso, e dessa forma, na lei, sem ter necessidade
de estar a descriminar uma a uma todas as carreiras que considerava como
horizontais. Isto significa que as carreiras horizontais sdo aquelas e ndo
outras, porque essas outras, todas as outras, sé podem ser as carreiras
verticais. — Por fim, refere-se que o Tribunal Administrativo Central em
vdrios acérddos proferidos j& no ano de 2006 tem-se pronunciado no sentido
de considerar como verticais todas as carreiras ndo consitantes do preceito
legal.” -

6 — PROPOSTA N°. 266/06 — RECURSO HIERARQUICO — CARREIRAS VERTICAIS/
HORIZONTAIS - AGOSTINHO JACINTO GUERREIRO, MOTORISTA DE

LIGEIROS DOS SMAS - 1 — Agostinho Jacinto Guerreiro, motorista de
ligeiros do quadro de pessoal dos Servigos Municipalizados de Agua e
Saneamento de Montijo vem interpor, junto da Presidente da Cdmara
Municipal do Montijo, recurso hierdrquico da deliberagdo do Conselho de
Administracdo dos SMAS de 14 de Junho de 2006, que ndo atendeu ao seu
pedido de progressdo na carreira, segundo modulos de tempo de 3 em 3 anos.
Invoca, para fundamentar o seu recurso, que a carreira na qual esta
integrado s6 pode ser qualificada como vertical, porquanto ndo consta da
lista extensa e taxativa do artigo 38° n°. 1 do Decreto-Lei n°. 247/87, de 17
de Junho, donde, em seu entender deve ser considerada como vertical. Em 18
de Maio de 2005 o mencionado trabalhador tinha requerido, ao Conselho de
Administracdo dos SMAS, o reconhecimento que a sua carreira é vertical,
nomeadamente para efeito de progressdo, com as consequentes correcgoes
remuneratdrias. No referido requerimento menciona um Acdrddo do Tribunal
Central Administrativo que dd razd@o a sua pretensdo. 2 — Em simultdneo com
o recurso hierdrquico deste trabalhador foram recebidos, na Cdmara,
requerimentos de outros trabalhadores, com o mesmo teor e a mesma
pretensdo. 3 — A questdio colocada em todos estes recursos é igual, ou seja,
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pretende-se a caracterizagdo da carreira profissional como vertical e,
consequentemente, que a progressdo salarial se efectue de 3 em 3 anos. Isto
porque, de acordo com o disposto no artigo 19°, n°. 2, alineas aj e b) do
Decreto-Lei n° 353-A4/89, de 16 de Outubro, a progressdo, nas carreiras
verticais, se efectua de 3 em 3 anos e a progressdo nas carreiras horizontais
se efectua de 4 em 4 anos. (Progressdo é a mudanga de um escaldo salarial
para o escaldo salarial seguinte). Sendo a carreira vertical, a progressdo é
de 3 em 3 anos, o que significaria, para os requerentes em causa, uma
alteragdo dos moldes da progressdo que até aqui tém tido, isto é de 4 em 4
anos, jd que as suas carreiras sempre foram consideradas horizontais. E
sempre foram consideradas carreiras horizontais por ndo apresentarem uma
estrutura de categorias, isto é por serem carreiras com uma s6 categoria. No
caso do recorrente, AGOSTINHO JACINTO GUERREIRO, motorista de ligeiros
e s6 comporta esta categoria. Jd, por exemplo, na carreira administrativa,
encontramos uma estrutura de categorias (assistente administrativo,
assistente administrativo principal e assistente administrativo especialista)
que permite caracterizd-la, sem divida alguma, como uma carreira vertical.
4 — Face ao teor dos recursos, foi efectuada uma andlise da situagdo e
detectou-se que, efectivamente, a Jurisprudéncia Administrativa era no
sentido indicado pelos interessados, nomeadamente, o Acorddo de 9 de
Margo de 2006, proferido no Recurso n°. 882/05 em que foi recorrente a
Cémara Municipal de Sintra, considerou que a carreira de condutor de
mdquinas pesadas e veiculos especiais é vertical (de salientar que a sentenga
s6 produz efeitos interpartes, ndo tendo for¢a obrigatdria geral). Essencial-
mente considera-se, na Jurisprudéncia em questdo, que a lei elenca quais as
carreiras horizontais — artigo 38° do Decreto-Lei n° 247/87, de 17 de Junho
— e que, tratando-se de carreira que ndo faga parte daquele elenco é sempre
considerada carreira vertical. No caso dos interessados as suas carreiras ndo
fazem parte daquele elenco. Verificou-se, também, que a Direccdo Geral da
Administracéo Publica tinha o seguinte entendimento sobre o assunto —
Relativamente s categorias enumeradas o n°. 1 do artigo 38° do Decreto-Lei
n° 247/87, de 17 de Junho, encontram-se as mesmas classificadas como
horizontais. Em relagdo as categorias de fiscal de obras, fiscal de servigos de
higiene e limpeza, motorista de transportes colectivos, tractorisia, auxiliar
administrativo, auxiliar técnico de BAD, condutor de mdquinas pesadas ¢
veiculos especiais, guarda-nocturno e servente sdo categorias horizontais,
para efeito de progressdo salarial. Muito embora ndo se perfilhasse a tese
Jurisprudencial aludida, por se entender que a mesma efectua uma andlise
restritiva da estrutura de carreiras da Administracdo Publica, e, também, por
termos grandes dividas, sobre a vigéncia do artigo 38° do Decreto-Lei n”.
247/87, de 17 de Junho, apds a publicacdo da legisla¢do referente ao novo
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sistema rvetributivo que procedeu a uma redefinicdo das calegorias da
Administracdo Local, ficdmos atentos a evolu¢do da questdo, até porque,
como jd se aludiu, nos chegaram informacdes que algumas Autarquias
estavam a taxar de verticais todas as carreiras (com excepgdo das
mencionadas naguele artigo 38° do Decreto-Lei n°. 247/87) e a proceder a
reajustamentos salariais, em fungdo dessa alteragdo classificativa. Entretan-
to, em 4 de Maio de 2006, o IGAT pediu, a esta Cdmara, informagdo sobre se,
nesta Autarquia, existem procedimentos ilegais de considerar verticais
carreiras que sejam horizontais. E, em anexo aquela informagdo, foi remetido
um oficio do Senhor Provedor de Justica onde se conclui que é ilegal reduzir
as carreiras horizontais na Administragdo Piblica, ao elenco do artigo 38°
do Decreto-Lei n°. 247/87, de 12 de Junho — Anexo I. Ou seja, consideram-se
ilegais todas as deliberagbes que tenham aplicado, a carreiras horizontais, o
regime de progressdo das carreiras verticais (isto é que tenham considerado
verticais carreiras que sdo horizontais) e fixa-se um prazo de 30 dias para
reconstituir a situagdo que existiria se tais deliberacdes ilegais ndo tivessem
sido tomadas. 5 — A Cdmara Municipal do Montijo ndo tomou nenhuma
deliberagdo, no assinalado sentido. 1. O recurso hierdrquico em andlise vem
interposto da decisdo de ndo atender a pretensdo de considerar a carreira em
causa vertical. Esta decisdo estriba-se no teor do acima mencionado oficio do
Senhor Provedor de Justica, que faz uma andlise simples ¢ muito clara do
assunto, concluindo que sdo ilegais os deferimentos de tais solicitagdes. 2.
Com efeito, o elenco do n° 1 do artigo 38° do Decreto-Lei n°. 247/87 ndo
pode ser erigido a critério de qualificacdo do universo das carreiras que na
Administragdo sdo horizontais, pelas razdes expendidas na alinea f) daquele
Parecer que aqui se ddo por integralmente reproduzidas. 3. Assim, em suma é
de indeferir o recurso hierdrquico em causa, uma vez que sendo a carreira do
recorrente uma carreira horizontal, a respectiva progressdo efectua-se de 4
em 4 anos, de acordo com o artigo 19°, n° 1 alinea b) do Decreto-Lei n®. 357-
A/89, de 16 de Janeiro. O fundamento que o recorrente invoca para que a sud
carreira seja considerada vertical é completamente improcedente, pois o
elenco do n° 1 do artigo 38° do Decreto-Lei n°. 247/87, de 17 de Junho ndo
pode ser erigido a critério de qualificacdo do universo das carreiras que, na
Administracdo Publica, sdo horizontais pelas razbes que se passam a indicar
e que sdo referidas pelo Senhor Provedor da Justica no seu oficio de ! de
Agosto de 2003, dirigido ao Exm®. Senhor Inspector Geral da Administracdo
do Territério, “O elenco do n°. 1 do artigo 38° ndo pode ainda ser erigido a
critério de qualificacdo do universo das carreiras que na Administra¢do sdo
horizontais, pelo seguinte. Por um lado, porque encontra-se tacitamente
revogado, uma vez que o artigo 22° do Decreto-Lei n°. 353-4/89, de 16 de
Outubro (que “estabelece regras sobre o estatuto remuneratério dos funcio-




ndrios e agentes da Administracdo Piblica e a estrutura das remuneracies
base das carreiras e categorias nele contempladas”) e depois o Decreto-Lei
n® 412-A/98, de 30 de Dezembro (“estabelece as regras sobre o ingresso,
acesso e progressdo nas carreiras e categorias de regime geral, bem como as
respectivas escalas salariais”), redefiniram o elenco das carreiras e
categorias da Administracdo Local. Por outro lado, porque é a partir do
critério legal (da estrutura), identificativo do concreto tipo de cada carreira,
que se deve e pode facilmente fazer a respectiva qualificacdo. A aplicacéo
cega do n°. 1 do citado artigo 38° perverte o equilibrio (que remonta &
emanagdo dos diplomas em referéncia) de conjunto das carreiras da fungdo
publica, com a transformacdo em verticais de carreiras que sdo e devem ser
horizontais, estendendo-se, de forma certamente ndo antevista pelo
legislador, a regra juridica da progressdo numa base trienal (artigo 19° do
Decreto-Lei n°. 353-A/89, de 16 de Qutubro)”. Assim, propde-se que o
Executivo Municipal, DELIBERE: - Indeferir o recurso hierdrquico interpos-
to por AGOSTINHO JACINTO GUERREIRO. (Proposta subscrita pela Senhora
Presidente). -- ---

Delibera¢do tomada por escrutinio secreto: Aprovada com gquatro votos a
Javor, uma voto contra e um voto em branco. O Senhor Vereador Serra da
Graga da Coligagdo Democrdtica Unitdria apresentou uma declaracio de
voto que passo a transcrever: “Voto contra a Proposta n° 266/06 que
indefere o recurso hierdrquico interposto pelo funciondrio municipal
Agostinho Jacinto Guerreiro pelas razbes seguintes: - O funciondrio vem
requerer 0 reconhecimento da sua carreira profissional ser considerada
vertical, o que significa que poderd ter uma progresséo de 3 em 3 anos, ao
contrdrio das carreiras horizontais onde tal acontece de 4 em 4 anos. — A
legislagdo define de forma explicita no Decreto-Lei n® 247/87, de 17 de
Junho, artigo 38° alinea 1) que “sdo consideradas carreiras horizontais as
de adjunto de tesoureiro, apontador,...etc...vigilante de jardins e parques
infantis”, em que aparecem por ordem alfabética todas as carreiras
profissionais, e onde ndo consta a do requerente. — O legislador ao
esclarecer pela positiva quais sdo as carreiras horizontais, optando por
enumerd-las, recusou-se a enumerar todas as outras, em maior niimero, que
logicamente serdo as verticais, por se tornar redundonte e como tal
desnecessdrio. — Mais, se o legislador quisesse considerar a carreira de
motorista de ligeiros ou a de condutor de mdquinas pesadas e veiculos
especiais como sendo carreiras horizontais té-las-ia incluido na relacdo
descritiva das carreiras que considerava como horizontais tal como incluiu
as carreiras de condutor de cilindros, cobrador de transportes colectivos,
nadador-salvador, telefonista, etc. - Ainda, se o legislador quisesse qualificar
as carreiras profissionais como sendo verticais ou horizontais utilizando o
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critério de diferenciagdo por categorias, isto é, de que a carreira seria
horizontal se ndo houvesse escalonamento interno, entdo se assim fosse,
bastaria ter dito exactamente isso, e dessa forma, na lei, sem ter necessidade
de estar a descriminar uma a uma todas as carreiras que considerava como
horizontais. Isto significa que as carreiras horizontais sdo aquelas e ndo
outras, porque essas outras, todas as outras, s6 podem ser Qs carreiras
verticais. — Por fim, refere-se que o Tribunal Administrativo Central em
vdrios acérddos proferidos ja no ano de 2006 tem-se pronunciado no sentido
de considerar como verticais todas as carreiras ndo constantes do preceito
legal.” -- ----

7— PROPOSTA N*. 267/06 — RECURSO HIERARQUICO — CARREIRAS VERTICALS/
HORIZONTAIS — ARMENIO AUGUSTO BICA, CONDUTOR DE MAQUINAS PESA-

DAS E VEICULOS ESPECIAIS DOS SMAS - | — Arménio Augusto Bica a
carreira de condutor de mdquinas pesadas e veiculos especiais do quadro de
pessoal dos Servicos Municipalizados de Agua e Saneamento de Montijo vem
interpor, junto da Presidente da Cdmara Municipal do Montijo, recurso
hierdrquico da deliberagdo do Conselho de Administracdo dos SMAS de 14
de Junho de 2006 que niio atendeu ao seu pedido de progressdo na carreira,
segundo modulos de tempo de 3 em 3 anos. Invoca, para fundamentar o seu
recurso, que a carreira na qual estd integrado sé pode ser qualificada como
vertical, porquanto nilo consta da lista extensa e taxativa do artigo 38°, n°. 1
do Decreto-Lei n® 247/87, de 17 de Junho, donde, em seu entender deve ser
considerada como vertical. Em 18 de Maio de 2005 o mencionado trabalha-
dor tinha requerido, ao Conselho de Administragdo dos SMAS, o reconheci-
mento que a sua carreira é vertical, nomeadamente para efeito de
progressdo, com as consequentes correc¢des remuneratorias. No referido
requerimento menciona um Acérddo do Tribunal Central Administrativo que
dd razdo & sua pretensdo. 2 — Em simultdneo com o recurso hierdrquico deste
trabalhador foram recebidos, na Cdmara, requerimentos de outros trabalha-
dores, com o mesmo teor e a mesma pretensdo. 3 — A questdo colocada em
todos estes recursos é igual, ou seja, pretende-se a caracterizagdo da
carreira profissional como vertical e, consequentemente, que a progressdo
salarial se efectue de 3 em 3 anos. Isto porque, de acordo com o disposto no
artigo 19° n° 2, alineas a) e b) do Decreto-Lei n°. 353-A/89, de 16 de
Outubro, a progressdo, nas carreiras verticais, se efectua de 3 em 3 anos e a
progress@o nas carreiras horizontais se efectua de 4 em 4 anos. (Progressdo
é a mudanca de um escaldo salarial para o escaldo salarial seguinte). Sendo
a carreira vertical, a progressdo é de 3 em 3 anos, o que significaria, para os
requerentes em causa, uma alteracdo dos moldes da progressdo que até aqui
t8m tido, isto é de 4 em 4 anos, jd que as suas carreiras sempre foram
consideradas horizontais. E sempre foram consideradas carreiras horizontais




por ndio apresentarem uma estrutura de categorias, isto é por serem carreiras
com uma so6 categoria. No caso do recorrente, ARMENIO AUGUSTO BICA a
carreira de condutor de mdquinas pesadas e veiculos especiais s6 comporta
esta categoria. Jd, por exemplo, na carreira administrativa, encontramos
uma estrutura de categorias (assistente administrativo, assistente administra-
tivo principal e assistente administrativo especialista) que permite caracteri-
zd-la, sem divida alguma, como uma carreira vertical. 4 — Face ao teor dos
recursos, foi efectuada uma andlise da situagdo e detectou-se que,
efectivamente, a Jurisprudéncia Administrativa era no sentido indicado pelos
interessados, nomeadamente, o Acérddo de 9 de Margo de 2006, proferido no
Recurso n° 882/05 em que foi recorrente a Cdmara Municipal de Sintra,
considerou que a carreira de condutor de mdquinas pesadas e veiculos
especiais é vertical (de salientar que a sentenga s6 produz efeitos interpartes,
ndo tendo forca obrigatéria geral). Essencialmente considera-se, na
Jurisprudéncia em questdo, que a lei elenca quais as carreiras horizontais —
artigo 38° do Decreto-Lei n°. 247/87, de 17 de Junho — e que, tratando-se de
carreira que ndo faga parte daquele elenco é sempre considerada carreira
vertical. No caso dos interessados as suas carreiras ndo fazem parte daquele
elenco. Verificou-se, também, que a Direccdo Geral da Administracdo
Publica tinha o seguinte entendimento sobre o assunto — Relativamente as
categorias enumeradas o n°. 1 do artigo 38° do Decreto-Lei n° 247/87, de 17
de Junho, encontram-se as mesmas classificadas como horizontais. Em
relacdo as categorias de fiscal de obras, fiscal de servigos de higiene e
limpeza, motorista de transportes colectivos, tractorista, auxiliar administra-
tivo, auxiliar técnico de BAD, condutor de mdquinas pesadas e veiculos
especiais, guarda-nocturno e servente s4o categorias horizontais, para efeito
de progressdo salarial. Muito embora ndo se perfilhasse a tese Jurispruden-
cial aludida, por se entender que a mesma efectua uma andlise restritiva da
estrutura de carreiras da Administragdo Piblica, e, também, por termos
grandes dividas, sobre a vigéncia do artigo 38° do Decreto-Lei n°. 247/87, de
17 de Junho, apés a publicacdo da legislagdo referente ao novo sistema
retributivo que procedeu a uma redefinigdo das categorias da Administragdo
Local, ficdmos atentos & evolugdo da questdo, até porque, como Jjd se aludiu,
nos chegaram informagdes que algumas Autarquias estavam a taxar de
verticais todas as carreiras (com excep¢do das mencionadas naquele artigo
38° do Decreto-Lei n° 247/87) e a proceder a reajustamentos salariats, em
fungdo dessa alteragdo classificativa. Entretanto, em 4 de Maio de 2006, o
IGAT pediu, a esta Cdmara, informagdo sobre se, nesta Autarquia, existem
procedimentos ilegais de considerar verticais carreiras que sejam horizon-
tais. E. em anexo aquela informagdo, foi remetido um oficio do Senhor
Provedor de Justica onde se conclui que ¢é ilegal reduzir as carreiras
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horizontais na Administragdo Publica, ao elenco do artigo 38° do Decreto-
Lei n° 247/87, de 12 de Junho — Anexe I. Ou seja, consideram-se ilegais
todas as deliberacdes que tenham aplicado, a carreiras horizontais, o regime
de progressdo das carreiras verticais (isto é que tenham considerado
verticais carreiras que sdo horizontais) e fixa-se um prazo de 30 dias para
reconstituir a situacdo que existiria se tais deliberacdes ilegais ndo tivessem
sido tomadas. 5 — A Cdmara Municipal do Montijo ndo tomou nenhuma
deliberacdo, no assinalado sentido. 1. O recurso hierdrquico em andlise vem
interposto da decisdo de néo atender a pretensdo de considerar a carreira em
causa vertical. Esta decisdo estriba-se no teor do acima mencionado oficio do
Senhor Provedor de Justica, que faz uma andlise simples e muito clara do
assunto, concluindo que sdo ilegais os deferimentos de tais solicitagbes. 2.
Com efeito, o elenco do n°. 1 do artigo 38° do Decreto-Lei n°. 247/87 ndo
pode ser erigido a critério de qualificagdo do universo das carreiras que na
Administragdio s@o horizontais, pelas razdes expendidas na alinea f) daquele
Parecer que aqui se dédo por integralmente reproduzidas. O fundamento que o
recorrente invoca para que a sua carreira seja considerada vertical é
completamente improcedente, pois o elenco do n°. 1 do artigo 38° do
Decreto-Lei n® 247/87, de 17 de Junho ndo pode ser erigido a critério de
qualificacdo do universo das carreiras que, na Administragdo Publica, sdo
horizontais pelas razdes que se passam a indicar e que sdo referidas pelo
Senhor Provedor da Justica no seu oficio de 1 de Agosto de 2005, dirigido ao
Exm?® Senhor Inspector Geral da Administracdo do Territério, “O elenco do
n° 1 do artigo 38° ndo pode ainda ser erigido a critério de qualificagdo do
universo das carreiras que na Administragdo sdo horizontais, pelo seguinte.
Por um lado, porque encontra-se tacitamente revogado, uma vez que o artigo
22° do Decreto-Lei n° 353-A/89, de 16 de Qutubro (que “estabelece regras
sobre o estatuto remuneratorio dos funciondrios e agentes da Administra¢do
Piiblica e a estrutura das remuneragdes base das carreiras e categorias nele
contempladas”) e depois o Decreto-Lei n°. 412-4/98, de 30 de Dezembro
(“estabelece as regras sobre o ingresso, acesso e progressdo nas carreiras e
categorias de regime geral, bem como as respectivas escalas salariais’),
redefinivam o elenco das carreiras e categorias da Administragdo Local. Por
outro lado, porque é a partir do critério legal (da estrutura), identificativo do
concreto tipo de cada carreira, que se deve e pode facilmente fazer a
respectiva qualificacdo. A aplica¢do cega do n°. 1 do citado artigo 38°
perverte o equilibrio (que remonta & emanagdo dos diplomas em referéncia)
de conjunto das carreiras da funcdo publica, com a transformacdo em
verticais de carreiras que sdo e devem ser horizontais, estendendo-se, de
forma certamente ndo antevista pelo legislador, a regra juridica da
progressdo numa base trienal (artigo 19° do Decreto-Lei n°. 353-A/89, de 16




de Outubro)”. Assim, propde-se que o Executivo Municipal, DELIBERE.: -
Indeferir o recurso hierdrquico interposto por AGOSTINHO JACINTO
GUERREIRO. (Proposta subscrita pela Senhora Presidente). ---------=-====-mn--
Deliberacdo tomada por escrutinio secreto: Aprovada com quatro votos a
favor, um voto contra e um voto em branco. O Senhor Vereador Serra da
Gragca da Coligagdo Democrdtica Unitdria apresentou uma declaragio de
volo que passo a transcrever: “Voto contra a Proposta n°. 267/06 que
indefere o recurso hierdrquico interposto pelo funciondrio municipal Armé-
nio Augusto Bica pelas razdes seguintes: - O funciondrio vem requerer o
reconhecimento da sua carreira profissional ser considerada vertical, o que
significa que poderd ter uma progressdo de 3 em 3 anos, ao contrdrio das
carreiras horizontais onde tal acontece de 4 em 4 anos. — A legislagdo define
de forma explicita no Decreto-Lei n® 247/87, de 17 de Junho, artigo 38°,
alinea 1) que “sdo consideradas carreiras horizontais as de adjunto de
tesoureiro, apontador,...etc...vigilante de jardins e parques infantis”, em que
aparecem por ordem alfabética todas as carreiras profissionais, e onde ndo
consta a do requerente. — O legislador ao esclarecer pela positiva quais sdo
as carreiras horizontais, optando por enumerd-las, recusou-se a enumerar
todas as outras, em maior nimero, que logicamente serdo as verticais, por se
tornar redundante e como tal desnecessdrio. — Mais, se o legislador quisesse
considerar a carreira de motorista de ligeiros ou a de condutor de mdquinas
pesadas e veiculos especiais como sendo carreiras horizontais té-las-ia
incluido na relagdo descritiva das carreiras que considerava como
horizontais tal como incluiu as carreiras de condutor de cilindros, cobrador
de transportes colectivos, nadador-salvador, telefonista, etc. — Ainda, se o
legislador quisesse qualificar as carreiras profissionais como sendo verticais
ou horizontais utilizando o critério de diferenciacdo por categorias, isto é, de
gue a carreira seria horizontal se ndo houvesse escalonamento interno, entdo
se assim fosse, bastaria ter dito exactamente isso, e dessa forma, na lei, sem
ter necessidade de estar a descriminar uma a uma todas as carreiras que
considerava como horizontais. Isto significa que as carreiras horizontais sdo
aquelas e ndo outras, porque essas outras, todas as outras, sé podem ser as
carreiras verticais. — Por fim, refere-se que o Tribunal Administrativo
Central em vdrios acérddos proferidos ja no ano de 2006 tem-se pronunciado
no sentido de considerar como veriicais todas as carreiras ndo constantes do
preceito legal. ”--------- e T -—--

8 — PROPOSTA N°. 268/06 - RECURSO I’fIERA’RQUICO — CARREIRAS VERTICALS/
HORIZONTAIS — FRANCISCO JOSE SANTOS GOUVEIA, CONDUTOR DE

MAQUINAS PESADAS E VEICULOS ESPECIAIS DOS SMAS — 1 — Francisco
José Santos Gouveia a carreira de condutor de mdquinas pesadas e veiculos
especiais do quadro de pessoal dos Servigos Municipalizados de Agua e
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Saneamento de Montijo vem interpor, junto da Presidente da Cdmara
Mumicipal do Montijo, recurso hierdrquico da deliberagdo do Conselho de
Administracdo dos SMAS de 14 de Junho de 2006 que ndo atendeu ao seu
pedido de progressdo na carreira, segundo médulos de tempo de 3 em 3 anos.
Invoca, para fundamentar o Seu recurso, que a carreira na qual estd
integrado s6 pode ser qualificada como vertical, porquanto ndo consta da
lista extensa e taxativa do artigo 38° n° 1 do Decreto-Lei n”. 247/87, de 17
de Junho, donde, em seu entender deve ser considerada como vertical. Em 18
de Maio de 2005 o mencionado trabalhador tinha requerido, ao Conselho de
Administracdio dos SMAS, o reconhecimento gue a sua carreira é vertical,
nomeadamente para efeito de progressdo, com as consequenies correc¢des
remuneratérias. No referido requerimento menciona um Acérddo do Tribunal
Central Administrativo que dd razdo & sua pretensdo. 2 — Em simultdneo com
o recurso hierdrquico deste trabalhador foram recebidos, na Cdmara,
requerimentos de outros trabalhadores, com o mesmo leor e a mesma
pretensdo. 3 — A questdo colocada em todos estes recursos é igual, ou seja,
pretende-se a caracterizacdo da carreira profissional como vertical e,
consequentemente, que a progressdo salarial se efectue de 3 em 3 anos. Isto
porque, de acordo com o disposto no artigo 19° n° 2, alineas a) e b) do
Decreto-Lei n° 353-4/89, de 16 de Outubro, a progressdo, nas carreiras
verticais, se efectua de 3 em 3 anos e a progressdo nas carreiras horizontais
se efectua de 4 em 4 anos. (Progressdo é a mudanga de um escaldo salarial
para o escaldo salarial seguinte). Sendo a carreira vertical, a progressdo é
de 3 em 3 anos, o que significaria, para os requerentes em causad, uma
alteragdo dos moldes da progressdo que até aqui tém tido, isto é de 4 em 4
anos, jd que as suas carreiras sempre foram consideradas horizontais. E
sempre foram consideradas carreiras horizontais por ndo apresenlarem uma
estrutura de categorias, isto é por serem carreiras com uma s6 categoria. No
caso do recorrente, FRANCISCO JOSE SANTOS GOUVEIA a carreira de
condutor de mdquinas pesadas e veiculos especiais s6 comporta esta
categoria. J4, por exemplo, na carreira administrativa, enconiramos uma
estrutura de categorias (assistente administrativo, assistente administrativo
principal e assistente administrativo especialista) que permite caracteriza-la,
sem divida alguma, como uma carreira vertical. 4 — Face ao leor dos
requerimentos, foi efectuada uma andlise da situacdc e detectou-se que,
efectivamente, a Jurisprudéncia Administrativa era no sentido indicado pelos
interessados, nomeadamente, o Acérddo de 9 de Margo de 2006, proferido no
Recurso n°. 882/05 em que foi recorrente a Cdmara Municipal de Sintra,
considerou que a carreira de condutor de mdquinas pesadas e veiculos
especiais é vertical (de salientar que a sentenga s6 produz efeitos interparies,
ndo tendo forca obrigatéria geral). Essencialmente considera-se, na




Jurisprudéncia em questdo, que a lei elenca quais as carreiras horizontais -
artigo 38° do Decreto-Lei n° 247/87, de 17 de Junho — e que, tratando-se de
carreira que ndo faca parte daquele elenco é sempre considerada carreira
vertical. No caso dos interessados as suas carreiras néo Jazem parte daquele
elenco. Verificou-se, também, que a Direc¢do Geral da Administragdo
Publica tinha o seguinte entendimento sobre o assunto — Relativamente ds
categorias enumeradas o n°. 1 do artigo 38° do Decreto-Lei n° 24 7/87, de 17
de Junho, encontram-se as mesmas classificadas como horizontais. Em
relagdo as categorias de fiscal de obras, fiscal de servicos de higiene e
limpeza, motorista de Iransportes colectivos, tractorista, auxiliar administra-
tivo, auxiliar técnico de BAD, condutor de mdquinas pesadas e veiculos
especiais, guarda-nocturno e servente sdo categorias horizontais, para efeito
de progressdo salarial. Muito embora ndo se perfilhasse a tese
Jurisprudencial aludida, por se entender que a mesma efectua uma andlise
restritiva da estrutura de carreiras da Adm inistragdo Publica, e, também, por
lermos grandes duvidas, sobre a vigéncia do artigo 38° do Decreto-Lei n®
247/87, de 17 de Junho, apés a publicagdo da legislacdo referente ao novo
sistema retributivo que procedeu a uma redefinicdo das categorias da
Administragdo Local, ficdmos atentos evolugdo da questdo, até porque,
como ja se aludiu, nos chegaram informagdes que algumas Autarquias
estavam a taxar de verticais todas as carreiras {com excepgdo das
mencionadas naquele artigo 38° do Decreto-Lei n° 24 7/87) e a proceder a
reajustamentos  salariais, em funcdo dessa alteracdo classificativa.
Entretanto, em 4 de Maio de 2006, o IGAT pediu, a esta Cdmara, informagdo
sobre se, nesta Autarquia, existem procedimentos ilegais de considerar
verticais carreiras que sejam horizontais. E, em anexo aquela informacao, foi
remetido um oficio do Senhor Provedor de Justica onde se conclui que é
ilegal reduzir as carreiras horizontais na Administracdo Piublica, ao elenco
do artigo 38° do Decreto-Lei n° 24 7/87, de 12 de Junho — Anexo I. Ou seja,
consideram-se ilegais todas as deliberacées que tenham aplicado, a carreiras
horizontais, o regime de progressdo das carreiras verticais (isto é que
tenham considerado verticais carreiras que sdo horizontais) e fixa-se um
prazo de 30 dias para reconstituiv a situacdo que existiria se tais |
deliberacdes ilegais ndo tivessem sido tomadas. § — A Cdmara Municipal do |
Montijo ndo tomou nenhuma deliberagdo, no assinalado sentido. 1. O recurso |
hierdrquico em andlise vem interposto da decisdo de ndo atender a pretensio
de considerar a carreira em causa vertical. Esta deciséio estriba-se no teor do
acima mencionado oficio do Senhor Provedor de Justica, que faz uma andlise
simples e muito clara do assunto, concluindo que sdo ilegais os deferimentos
de tais solicitacdes. 2. Com efeito, o elenco do n° 1 do artigo 38° do Decreto-
Lein®. 247/87 ndo pode ser erigido a critério de qualificacdo do universo das




carreiras que na Administra¢do sdo horizontais, pelas razdes expendidas na
alfnea f) daquele Parecer que aqui se ddo por integralmente reproduzidas. O
fundamento que o recorrente invoca para que a Sud carreira seja considera-
da vertical é completamente improcedente, pois o elenco do n° 1 do artigo
38° do Decreto-Lei n°. 247/87, de 17 de Junho ndo pode ser erigido a critério
de qualificagdo do universo das carreiras que, na Administracdo Publica, sdo
horizontais pelas razbes que se passam a indicar e que sGo referidas pelo
Senhor Provedor da Justica no seu oficio de 1 de Agosto de 2005, dirigido ao
Exm® Senhor Inspector Geral da Administragdo do T erritorio, “Q elenco do
n° 1 do artigo 38° ndo pode ainda ser erigido a critério de qualifica¢do do
universo das carreiras que na Administracdo sdo horizontais, pelo seguinte.
Por um lado, porque encontra-se lacitamente revogado, uma vez que o artigo
22° do Decreto-Lei n° 353-4/89, de 16 de Outubro (que “estabelece regras
sobre o estatuto remuneratério dos funciondrios e agentes da Administragdo
Publica e a estrutura das remuneragdes base das carreiras e categorias nele
contempladas”) e depois o Decreto-Lei n’. 412-A/98, de 30 de Dezembro
(“estabelece as regras sobre 0 ingresso, acesso e progressdo nas carreiras e
categorias de regime geral, bem como as respectivas escalas salariais”),
redefiniram o elenco das carreiras e categorias da Administragdo Local. Por
outro lado, porque é a partir do critério legal (da estrutura), identificativo do
concreto tipo de cada carreira, que se deve e pode facilmente fazer a
respectiva qualificacdo. A aplicagdo cega do n® 1 do citado artigo 38°
perverte o equilibrio (que remonta d emanagao dos diplomas em referéncia)
de conjunto das carreiras da fungdo piblica, com a transformagdo em
verticais de carreiras que sdo e devem ser horizontdis, estendendo-se, de
forma certamente ndo antevista pelo legislador, a regra juridica da
progressdo numa base trienal (artigo 19° do Decreto-Lei n°. 353-A/89, de 16
de Outubro)”. Assim, propde-se que o Executivo Municipal, DELIBERE: -
Indeferir o recurso hierdrquico interposto por FRANCISCO JOSE SANTOS
GOUVEIA. (Proposta subscrita pela Senhora Presidente).-------

Deliberacdo tomada por escrutinio secreto: Aprovada com quatro votos a
favor, um voto contra e um voto em branco. O Senhor Vereador Serra da
Graca da Coligagdo Democrdtica Unitdria apresentou uma declaracdo de
volo que passo a transcrever: “Voto contra a Proposta n°. 268/06 que
indefere © recurso hierdrguicc inlerposio pelo funciondrio municipal
Francisco José Santos Gouveia pelas razbes seguintes: - O funciondrio vem
requerer o reconhecimento da sua carreira profissional ser considerada
vertical, o que significa que poderd ler uma progressao de 3 em 3 anos, ao
contrdrio das carreiras horizontais onde tal acontece de 4 em 4 anos. — A
legislagdo define de forma explicita no Decreto-Lei n° 247/87, de 17 de
Junho, artigo 38° alinea 1) que “sdo consideradas carreiras horizontais as




de adjunto de tesoureiro, apontador,...etc...vigilante de jardins e parques
infantis”, em que aparecem por ordem alfabética todas as carreiras
profissionais, e onde ndo consta a do requerente. — O legislador ao
esclarecer pela positiva quais sdo as carreiras horizontais, optando por
enumerd-las, recusou-se a enumerar todas as outras, em maior nimero, que
logicamente serdo as verticais, por se tornar redundante e como tal
desnecessdrio. — Mais, se o legislador quisesse considerar a carreira de
motorista de ligeiros ou a de condutor de mdquinas pesadas e veiculos
especiais como sendo carreiras horizontais té-las-ia incluido na relacdo
descritiva das carreiras que considerava como horizontais tal como incluiu
as carreiras de condutor de cilindros, cobrador de transportes colectivos,
nadador-salvador, telefonista, etc. — Ainda, se o legislador quisesse qualificar
as carreiras profissionais como sendo verticais ou horizontais utilizando o
critério de diferenciagdo por categorias, isto é, de que a carreira serid
horizontal se ndo houvesse escalonamento interno, entdo se assim fosse,
bastaria ter dito exactamente isso, e dessa forma, na lei, sem ter necessidade
de estar a descriminar uma a uma todas as carreiras que considerava como
horizontais. Isto significa que as carreiras horizontais sdo aquelas e ndo
outras, porque essas outras, todas as outras, sO podem ser as carreiras
verticais. — Por fim, refere-se que o Tribunal Administrativo Central em
vdrios acérddos proferidos jd no ano de 2006 tem-se pronunciado no sentido
de considerar como verticais todas as carreiras ndo constantes do preceito
legal.” -

11 - DIVISAO SOCIAL, CULTURAL E DE ENSINO

1 — PROPOSTA N°. 269/06 — ATRIBUICAO DE SUBSIDIO FINANCEIRO PARA
APOIO A IMPLEMENTACAO DO PLANO ANUAL DE ACTIVIDADES A EBI/J1 DO
BAIRRO DA LIBERDADE (AGRUPAMENTO DE ESCOLAS DE MONTLO),
REFERENTE AQ ANO LECTIVO 2006/2007 — No dmbito do apoio & implemen-
tagdo dos projectos educativos dos estabelecimentos de educacdo pré-escolar
e do 1° Ciclo do Ensino Bdsico e apés andlise do Plano Anual de Actividades
da EB1/JI do Bairro da Liberdade (estabelecimento de educagdo integrante
do Agrupamento de Escolas de Montijo) referente ao ano lectivo de
2006/2007, PROPONHO a V. Exas. a atribui¢do de um subsidio no valor de
3.945,06 € (trés mil novecentos e quarenta e cinco euros e seis céntimos) ao
supracitade Agrupamento de Escolas. A determinagdo deste valor teve por
base os critérios de financiamento estabelecidos no documento “Programa
de Apoio aos Planos Anuais de Actividades dos Agrupamentos de Escolas —
Orientacdes Gerais” (em anexo), o qual foi aprovado em Reunido de Cdmara
realizada em 03/08/2005. Relativamente & calendarizagdo de pagamento do
referido subsidio, e de acordo com os prazos estipulados no ponto 12 do
supracitado documento de apoio, PROPONHO a V. Exas. o seguinte. - Paga-
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mento imediato da quantia de 1.578,03 € (mil quinhentos e setenta e oito
euros e trés céntimos), referente a 1° Prestagdo (no valor de 40% do subsidio
fotal); - Pagamento em Maio de 2007, no valor de 1.578,03 € (mil quinhentos
e Setenta e oito euros e (rés céntimos), referente a 2° Prestagdo (no valor de
40% do subsidio total); O pagamento da 3° Prestagdo serd efectuado
mediante a apresentacdo de uma nova Proposta a este Executivo Camardrio,
apos a andlise do Relatério Final de Execucdo do Plano Anual de Activida-
des que serd enviado a esta Edilidade, no final do presente ano lectivo, pelo
Agrupamento de Escolas de Montijo, juntamente com os documentos
comprovativos das despesas efectuadas. Cddigo Orcamental: 06.02
/04.05.01.03. (Proposta subscrita pela Senhora Vereadora Clara Silva).-------

Deliberacdo: Aprovada por unanimidade. -—-
2 — PROPOSTA N°. 270/06 — ATRIBUICAO DE SUBSIDIO FINANCEIRO PARA
APOIO A IMPLEMENTACAO DO PLANO ANUAL DE ACTIVIDADES DO AGRU-
PAMENTO DE ESCOLAS DA FREGUESIA DE PEGOES, REFERENTE AOQ ANO

LECTIVO 2006/2007 — No dmbito do apoio a implementacdo dos projectos
educativos dos Agrupamentos de Escolas (no que concerne & educagdo pré-
escolar e ao 1° ciclo do ensino bdsico) e apds andlise do Plano Anual de
Actividades do Agrupamento de Escolas da Freguesia de Pegdes referente ao
ano lectivo de 2006/2007, foi determinado um subsidio no valor total de
1.983,33 € (mil novecentos e oitenta e trés euros e trinta e trés céntimos). A
determinacdo deste valor teve por base os critérios de financiamento
estabelecidos no documento “Programa de Apoio aos Planos Anuais de
Actividades dos Agrupamentos de Escolas — Orientacdes Gerais” (em anexo),
o qual foi aprovado em Reunido de Cdmara realizada em 03/08/2005. No
entanto, considerando que este estabelecimento de educacdo dispde de um
saldo positivo no valor de 1.367,52 € (mil trezentos e sessenta e sete euros e
cinquenta e dois céntimos), relativo ao subsidio atribuido por esta Edilidade
para implementa¢do do Plano Anual de Actividades do ano lectivo
2005/2006, PROPONHO a V. Exas. a atribui¢dio ao Agrupamento de Escolas
da Freguesia de Pegoes de um subsidio para implementagdo do Plano Anual
de Actividades referente ao ano lectivo 2006/2007, no valor de 61581 €
(seiscentos e quinze euros e oitenta e um céntimos), o qual resulta do
abatimento da quantia de 1.367,52 € ao valor de 1.983,33 €. Com efeito, no
ano lectivo 2005/2000, esta Edilidade procedeu ao pagamento das 1° e 2°
prestacdes do subsidio para apoio ao Plano Anual de Actividades do
Agrupamento de Escolas da Freguesia de Pegdes, no valor unitdrio de
1.649,95 € (equivalente a 40% do valor total do subsidio determinado). No
final do ano lectivo transacto, quando o referido Agrupamento de Escolas
apresentou o Relatério de FExecucdo das Actividades realizadas naquele
mesmo ano, verificou-se que apenas foram efectuadas despesas elegiveis no




valor de 1932,54 €. Resultou deste facto, um saldo positivo para o
Agrupamento de Escolas no valor de 1.367,36 € (equivalente ao abatimento
da quantia de 1.932,54 € ao valor total de subsidio pago: 3.299,90 €).
Relativamente a calendarizacdo de pagamento do subsidio a atribuir para o
ano lectivo 2006/2007, no valor de 615,81 € de acordo com o estipulado no
ponto 12 do supracitado documento de apoio, PROPONHO a V. Exas. o
seguinte: - Pagamento imediato da quantia de 492,65 € (quatrocentos e
noventa e dois euros e sessenta e cinco céntimos), referente as 1° e 2°
Prestacdes, cujo valor unitdrio é equivalente a 40% do valor total do subsidio
determinado. O pagamento da 3° Prestacdo deverd ser efectuado mediante a
apresentagdo de uma nova Proposta a este Executivo Camardrio, apds a
andlise do Relatorio de Execucdo do Plano Anual de Actividades relativo ao
ano lectivo 2006/2007 e dos documentos comprovativos das despesas
efectuadas, os quais deverdo ser enviados a esta Edilidade, no final do
presente ano lectivo, pelo Agrupamento de Escolas da Freguesia de Pegoes.
Codigo Orcamental: 06.02/04.05.01.03. (Proposta subscrita pela Senhora
Vereadora Clara Silva). -~

Deliberacdo: Aprovada por unanimidade.

3 — PROPOSTA N". 271/06 — ATRIBUICAO DE SUBSIDIO AQO AGRUPAMENTO DE
ESCOLAS DA FREGUESIA DE PEGOES, REFERENTE A PARTICIPACAO NO

FORUM “ENTRE PALAVRAS” — No passado dia 7 de Junho, um grupo de
alunos da EB2, 3 de Pegdes participou na final nacional do Férum “Entre
Palavras” organizado pelo Jornal de Noticias. Esta participagdo decorreu do
apuramento da Escola, apds vdrias eliminatorias, e significou uma
representagdo do distrito de Setiibal e do Municipio de Montijo em concreto.
Face ao exposto, e dado que a final decorreu em Santa Maria da Feira,
PROPONHO a V. Exas. a atribuicdo de um subsidio no valor de 450 euros
(quatrocentos e cinquenta euros) ao Agrupamento de Escolas da Freguesia
de Pegoes para apoiar as despesas de transporie realizadas com esta
inicigtiva. Codigo Orgamental: 06.02/04.05.01.03. (Proposta subscrita pela
Senhora Vereadora Clara Silva).--
Deliberacdo: Aprovada por unanimidade.
1V — DIVISAO DE DESPORTO

1 - PROPOSTA N°. 272/06 — ATRIBUICAO DE SUBSIDIO A0 MONTIJO BASKET
ASSOCIACAO, NO MONTANTE DE 250,00 €, PARA PARTICIPACAO NO CAM-

PEONATO DA EUROPA DE BASQUETEBOL EM SUB-20 — O Montijo Basket
Associagdo, -associagdo desportiva sem fins lucrativos, decidiu aceitar o
convite enderegado pela Federagdo Portuguesa de Basquetebol para estar '
presente num evento pontual inserido no Campeonato da Europa de
Basquetebol em Sub-20, a decorrer durante o periodo de realizacdo do
Projecto Montijo em Férias 2006, promovido pela Autarquia em parceria
com as Colectividades e Agremiagdes do Concelho, Agrupamentos de Escolas

I T o SR




e Institui¢des Sociais. No mencionado evento, irdo tomar parte cerca de 50
participantes, do sexo masculino e do sexo feminino, que praticam
basquetebol nos escaldes de formagdo do Clube. O evento em causa realizar-
se-d em Lisboa, no Estddio da Luz, e compreenderd jogos de mini-basquete-
bol e basquetebol, visita ao estdadio supramencionado, visita ao Jardim
Zooldgico e assisténcia aos jogos do Campeonato da Europa acima referido.
Dispde a alinea b} do n°. 4 do art’. 64° da Lei n°. 169/99, de 18 de Setembro,
alterada pela Lei n°. 5-4/2002, de 11 de Janeiro que “compete a Cdmara
Municipal no dmbito do apoio a actividade de interesse municipal — apoiar
ou comparticipar, pelos meios adequados, no apoio a actividades de interesse
municipal, de natureza social, cultural, desportiva, recreativa ou outra’.
Assim, considerando a relevdncia social e desportiva da participagdo do
Montijo Basket Associa¢do no evento e actividades promovidas pela
Federagdo Portuguesa de Basquetebol, integradas no dmbito do Campeonato
da Europa de Basquetebol em Sub-20 e tendo em conta o teor da norma legal
supratranscrita, proponho que a Camara Municipal delibere comparticipar
nas despesas associadas a esta participacdo e g este evento, atribuindo uma
comparticipagdo financeira ao Clube no montante de € 250,00 (duzentos e
cinquenta euros), nos termos do protocolo em anexo. A deliberagdo em
apreco é tomada ao abrigo e com fundamento no disposto no artigo 64°, n° 4,
alinea b) da Lei n°. 169/99, de 18 de Setembro, alterado pela Lei n°. 5-
A72002, de 11 de Janeiro, sendo o apoio concedido na modalidade de
substdio e devendo constar o mesmo da rela¢do a publicar em edital e em
jornal regional, conforme o preceituado no art®. 1°, n° 1 eno art®. 3°, n° 2 da
Lei n° 26/94, de 19 de Agosto. A comparticipacdio financeira ora concedida
mostra-se devidamente enquadrada nos art’s. 11° e 12° do Regulamento
Administrativo Municipal de Apoio ao Desenvolvimento Desportivo Associa-
tivo, aprovado pela Assembleia Municipal em 28 de Setembro de 2004.
Cédigo Orgcamental: 06.01/04.07.01.99. (Proposta subscrita pelo Senhor
Vereador Renato Gongalves).
Deliberacido: Aprovada por unanimidade.

2 — PROPOSTA N° 273/06 — ATRIBUICAO DE SUBSIDIO AO MONTIJO BASKET
ASSOCIACAO, NO MONTANTE DE 1.000,00 €, PARA ACTIVIDADES DESPORTI-

VAS REGULARES — O Montijo Basket Associagdo, associa¢do desportiva sem
fins lucratives, vai na proxima época desportiva de 2006/2097, desenvolver
algumas das suas actividades desportivas regulares, sobretudo os treinos
com os escaldes de formagdo, no Pavilhdo Desportivo da Escola Secunddria
Poeta Joaquim Serra, em virtude do Pavilhdo Desportivo Municipal n°. 1, se
revelar insuficiente para que o Montijo Basket ai desenvolva toda a sua
actividade desportiva regular, dado o elevado niimero de atletas e pratican-
tes, com especial incidéncia nos escaldes de formacdo. Estas actividades




geram e determinam para a associacdo em causa encargos financeiros
significativos com o pagamento da cedéncia e locacdo daquela instalagdo
desportiva. Dispoe a alinea b) do n°. 4 do artigo 64° da Lei n°. 169/99, de 18
de Setembro, alterada pela Lei n°. 5-4/2002, de 11 de Janeiro que “compete
a Cdmara Municipal no dmbito do apoio a actividade de interesse municipal
— apoiar ou comparticipar, pelos meios adequados, no apoio a actividades de
interesse municipal, de natureza social, cultural, desportiva, recreativa ou
outra”. Assim, considerando a relevdncia social e desportiva da actividade
praticada e desenvolvida pelo Montijo Basket Associacdo no dominio de
basquetebol, com particular incidéncia nos escaldes de formacdo, proponho
que a Cdmara Municipal delibere comparticipar nas despesas associadas a
cedéncia, locagdo e utilizacdo das instalugdes desportivas da Escola
Secunddria Poeta Joagquim Serra, nomeadamente do seu Pavilhdo Desporti-
vo, atribuindo deste modo ao Montijo Basket Associa¢Go uma comparticipa-
¢do financeira no montante de € 1.000,00 (mil euros), nos termos do
protocolo em anexo. A deliberagdo em apreco é tomada ao abrigo e com
Jundamento no disposto no artigo 64°, n°. 4 alinea b) da Lei n°. 169/99 de 18
de Setembro, alterado pela Lei n° 5-4/2002, de 11 de Janeiro, sendo o apoio
concedido na modalidade de subsidio e devendo constar o mesmo da relagdo
a publicar em edital e em jornal regional, conforme o preceituado no art® 1°
n’ I eno art’. 3° n°. 2 da Lei n°. 26/94, de 19 de Agosto. A comparticipacdo
Jinanceira ora concedida mostra-se devidamente enquadrada nos art’s. 5° e
6°, alinea d) do Regulamento Administrativo Municipal de Apoio ao
Desenvolvimento Desportivo Associativo, aprovado pela Assembleia Munici-
pal em 28 de Setembro de 2004. Cédigo Orgamental: 06.01/04.07.01.99.
(Proposta subscrita pelo Senhor Vereador Renato Gongalves).
Deliberacdo: Aprovada por unanim idade. -
3 — PROPOSTA N°. 274/06 — ATRIBUICAO DE SUBSIDIO AO GRUPO DE CICLO-

TURISMO DO AFONSOEIRO, NO MONTANTE DE 200,00 € - O Grupo de

Cicloturismo do Afonsoeiro, associa¢do desportiva sem fins lucrativos,

decidiu e logrou promover e organizar, com o apoio da Cémara Municipal,

da Junta de Freguesia do Afonsoeiro e da Comisséo de Festas do Afonsoeiro,

um passeio de cicloturismo, denominado 1° Cldssica Afonsoeiro — Canha —

Afonsoeiro, inserido no Programa das Festas do Afonsceiro. Na mencionada

prova, a semelhanca de outra idéntica realizada no ano anterior, também

integrada no Programa das Festas Populares do Afonsoeiro, esperam-se

cerca de 400 participantes, de diversas agremiagdes e colectividades |
desportivas e de vdrias equipas particulares. A prova disputa-se no percurso ‘
Afonsoeiro — Canha — Afonsoeiro, numa extensdo de cerca de 80Km. Dispoe

a alinea b} do n°. 4 do art®. 64°da Lei n°. 169/99, de 18 de Setembro, alterada |
pela Lei n®. 5-4/2002, de 11 de Janeiro que “compete a Cdmara Municipal
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no dmbito do apoio a actividade de interesse municipal — apoiar ou
comparticipar, pelos meios adequados, no apoio a actividades de interesse
municipal, de natureza social, cultural, desportiva ou outra”. Assim,
considerando a relevdncia social e desportiva da 1° Cldssica Afonsoeiro —
Canha — Afonsoeiro em cicloturismo e tendo em conta o teor de norma legal
supratranscrita, proponho que a Cdmara Municipal delibere comparticipar
nas despesas associadas a este evento, atribuindo deste modo uma comparti-
cipagdo financeira no montante de € 200,00 (duzentos euros), ao Grupo de
Cicloturismo do Afonsoeiro, nos termos do protocolo em anexo. A
deliberacdo em apreco é tomada ao abrigo e com fundamento no disposto no
artigo 64°, n°. 4, alinea b) da Lei n°. 169/99, de 18 de Setembro, alterada pela
Lei n° 5-A4/2002, de 11 de Janeiro, sendo o apoio concedido na modalidade
de subsidio e devendo constar o mesmo da relagdo a publicar em edital e em
Jornal regional, conforme o preceituado no art®. 1°, n® 1 e no art®. 3°, n° 2 da
Lei n° 26/94, de 19 de Agosto. A comparticipag¢do financeira ora concedida
mostra-se devidamente enquadrada nos artigos 11° e 12° do Regulamento
Administrativo Municipal de Apoio ao Desenvolvimento Desportivo
Associativo, aprovado pela Assembleia Municipal em 28 de Setembro de
2004. Refira-se que o passeio de Cicloturismo “1°¢ Cldssica Afonsoeiro —
Canha — Afonsoeiro” integra o Programa Desportivo Municipal “Desporto +
Satide — Naturalmente Desporto”, mostrando-se inserido no projecto
“Naturalmente Desporto Sénior”. Cédigo Or¢amental: 06.01/04.07.01.99.
(Proposta subscrita pelo Senhor Vereador Renato Gongalves).
Deliberac@io: Aprovada por unanimidade.
V- DIVISAO DE HABITACAO
1 — PROPOSTA N°. 275/06 — HOMOLOGACAO DE AUTO DE VISTORIA E I
NOTIFICACAQ AO PROPRIETARIO — PROCESSO PO-06/06 — Na sequéncia do
meu despacho de 31/05/06 a Comissdo de Vistorias nomeada por deliberagdo
camardria de 09/11/05 procedeu a vistoria do imoével sito na Rua Miguel
Bombarda — Pdtio Vila Veiga, n°. 26, em Montijo, de que é proprietdrio o Sr.
Guilherme da Cruz Bordeira, conforme auto que se anexa e que aqui se dd
por integralmente reproduzido. — Considerando que compete a Cdmara Mu-
nicipal, ao abrigo do disposto nos art’. 89° e 90° do Decret-Lei n°. 555/99,
de 16 de Dezembro, com a redac¢do dada pelo Decreto-Lei n°. 177/01, de 4
de Junho, ordemar, precedendo vistoria, a repara¢do e beneficiacdo de
construgdes que ameacem ruina ou constituam perigo para a saude e
seguranga das pessoas e bens. Proponho: 1. Que a Cdmara Municipal
delibere homologar o auto de vistoria realizada ao abrigo dos normativos
legais supracitados, determinando por consequéncia a execug¢do das obras
que se reputam necessdrias no prazo nele indicado. 2. Que a presente
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deliberacdo bem como o Auto de Vistoria a ela apenso seja notificada ao
proprietdrio. (Proposta subscrita pela Senhora Vereadora Clara Silva).-—-—--
Deliberacdo: Aprovada por unanimidade.-
2 — PROPOSTA N°. 276/06 — ADJUDICACAO DA EMPREITADA “PROHABITA —

REABILITACAO DE FOGOS DEVOLUTOS” A FIRMA CARLOS ALBERTO DE
JESUS SILVA, PELO VALOR DE € 58.513,79 E NOMEACAO DQ FISCAL.

PROCESSO FH-2/05 — Ao abrigo do Decreto-Lei n°. 135/2004, de 3 de Junho,
o INH aprovou em 07/12/05 a candidatura ao PROHABITA, para recuperagio
de 8 fogos devolutos. No dia 16 de Janeiro de 2006 realizou-se o acto piiblico
para adjudicacdo da empreitada “PROHABITA — Reabilitagdo de Fogos
Devolutos”, tendo concorrido duas empresas conforme consta na acta apensa
ao processo da empreitada. Conforme Acta n°. 3 da Comisséo de Andlise foi
presente para andlise uma proposta do concorrente admitido na fase de
quadlificacdo. Analisada a referida proposta, a comissdo elaborou um
relatdrio de apreciacdo, constante do processo. Apds audiéncia prévia dos
interessados, a Comissdo elaborou Relatério Final, nos termos do art® 102°
do Decreto-Lei n°. 59/99, de 2 de Margo, constante no processo. CONSIDE-
RANDO: 1. Os fundamentos constantes do Relatorio Final elaborado pela
Comissdo de Andlise; 2. Estar a obra prevista no Plano de Actividades da
Cdmara sob o cddigo de accdo 03-2005-76 e codigo da classificacéo
economica 04.03/07.01.02.02. PROPONHO: a) A adjudicacdo da empreitada
“PROHABITA — Reabilitagdo de Fogos Devolutos” a firma Carlos Alberto de
Jesus Silva, pelo valor de 58.513,79 € (cinquenta e oito mil quinhentos e treze
euros e setenta e nove céntimos), mais IVA; b) A designacdo do Sr. José
Joaquim Faria Cavaco, Técnico Profissional Especialista Principal, desta
Autarquia, para fiscalizar a execugcdo dos trabalhos nos termos do artigo
178° do Decreto-Lei n° 59/99, de 2 de Margo. (Proposta subscrita pela
Senhora Vereadora Clara Silva).
Deliberacdo: Aprovada por unanimidade.

VI - DEPARTAMENTQ DE OBRAS E MEIO AMBIENTE
1 — PROPOSTA N°. 277/06 — PRORROGACAO GRACIOSA DO PRAZO DE
EXECUCAQ DA EMPREITADA “CIRCULAR EXTERNA ENTRE A EN 4 E O BAIR-

RO DO ESTEVAL — 1° FASE”. PROCESSO F-29/03 — Considerando que: - A
empreitada referente a “Circular Externa entre a EN 4 e o Bairro do Esteval
— 1% Fase”, foi adjudicada a Firma Pavia — Pavimentos e Vias, S.A., por
deliberagcdo de Cdmara de 1 de Setembro de 2004, pelo valor de Euros:
1.209.200,10 (um milhdo duzentos e nove mil duzentos euros e dez céntimos),
acrescido de IVA a taxa legal em vigor e por um prazo de execucdo de 365
dias. — A adjudicagdo foi efectuada no ambito do Decreto-Lei n° 59/99, de 2
de Marco. — A consignagdo dos trabalhos foi assinada em 11 de Marco de
2005. — Foi concedida uma prorrogacdo legal de 110 dias. — Se iniciaram
trabalhos de infraestruturas da Portugal Telecom no local da obra. —
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Ocorreram atrasos no fornecimento de acessorios necessdrios & execucdo da
conduta de abastecimento de dguas de 400mm de didmetro. — O adjudicatdrio
solicitou uma prorrogacdo do prazo por mais 40 dias. Proponho: A
concessdo de uma prorrogagdo graciosa do prazo de execucdo da empreitada
até 10 de Agosto de 2006. (Proposta subscrita pelo Senhor Vereador Nuno
Canta.
Deliberacdo: Aprovada por unanimidade.
2 — PROPOSTA N°. 278/06 — ADJUDICACAQO DA EMPREITADA “CONSTRUCAO

DE POLIDESPORTIVO DO ALTQ ESTANQUEIRO/JARDIA” A FIRMA INTER-
OBRA — SOCIEDADE DE OBRAS PUBLICAS, LDA., PELO VALOR DE € 96.512,50

E NOMEACAO DO FISCAL. PROCESSO F-25/2005 — No dia 9 de Novembro de
2005, realizou-se o acto piiblico para adjudicacdo da empreitada de
“Construgdo de Polidesportivo do Alto Estanqueiro/Jardia” tendo
concorrido quatro empresas constantes da acta apensa ao processo da
empreitada. Tendo em conta a Acta n° 3 da Comissdo de Andlise de
Propostas reunida no dia 13 de Abril de 2006, foram presentes para andlise
as propostas dos trés concorrentes admitidos na fase de qualificacdo.
Considerando: 1. Os fundamentos constantes do Relatdrio elaborado pela
Comissdo de Andlise. 2. Estar esta obra prevista no Plano de Actividades da
Cdmara sob o Cddigo da Classificacdo Econdémica 06.01/07.01.03.02. e o
Codigo/Ano/Projecto Acgdo 05/2002/158. Proponho: a) A adjudicacdo da
empreitada “Construcdo de Polidesportivo do Alto Estanqueiro/Jardia”, &
Firma Interobra — Sociedade de Obras Publicas, Lda., pelo valor de Euros:
96.512,50 (noventa e seis mil quinhentos e doze euros e cinquenta céntimos)
+ IVA. b) A designacdo do Sr. Luis Ribeiro, Técnico Profissional de
Construgdo desta Autarquia para fiscalizar a execugdo dos trabalhos nos
termos do artigo 178 n°. 2 do Decreto-Lei n° 59/99, de 2 de Marco o qual
serd substituido nas suas faltas ou impedimentos pelo Sr. Luis Batista,
Técnico Profissional de Construgdo Civil desta Autarquia. (Proposta
subscrita pelo Senhor Vereador Nuno Canta).
Deliberacdo: Aprovada por unanimidade. -

VIT — SERVICOS MUNICIPALIZADOS DE AGUA E SANEAMENTO

1 —~ PROPOSTA N°. 279/06 — RATIFICACAO DA DELIBERACAO DO CONSELHO
DE ADMINISTRACAO DE 14 DE JUNHO DE 2006, TITULADA PELA PROPOSTA
N 120/06 — PROJECTO DE REGULAMENTO MUNICIPAL DOS SISTEMAS
PUBLICOS E PREDIAIS DE DISTRIBUICAO DE AGUA E DE DRENAGEM DE
AGUAS RESIDUAIS DE MONTIJO, ALTERACOES A VERSAO INICIAL, APOS A

FASE DE APRECIACAO PUBLICA” — Proponho que: - A Cdmara Municipal
delibere ratificar a deliberagdo do Conselho de Administragdo de 14 de
Junho de 2006, titulada pela Proposta n°. 120/06, que se anexa e se dd por
reproduzida, nos termos e pelos fundamentos dela constantes. (Proposta
subscrita pelo Senhor Vereador Nuno Canta). --




Deliberacdo: Aprovada com cinco votos a favor, quatro dos Senhores
Vereadores do Partido Socialista e um do Senhor Vereador da Coligagdo
Democratica Unitdria e uma abstengdo da Senhora Vereadora do Partido
Social Democrata. -
Todas as deliberagbes tomadas foram aprovadas em minuta nos termos e pa-
ra os efeitos previstos nos numeros 3 e 4 do artigo 27° do Cédigo do Proce-
dimento Administrativo.
E ndo havendo mais nada a tratar foi pela Senhora Presidente encerrada a
reunidio eram vinte horas e quinze minutos da qual se lavrou a presente acta
que vai ser assinada.
E eu, \ssauponon ?@\Mﬁu«&m kp&te,\%‘ o A Gaess Assistente Administrativa
Especialista da Divisdo de Gestdo™ Administrativa do DAF, a mandei
escrever, subscrevo e assino.

A Presidente da Cdmara

Maria Amélia Antunes




