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ATA N.° 2/2015
REUNIAO ORDINARIA DE VINTE E UM DE JANEIRO DO ANO DOIS MIL E QUINZE

Aos vinte e um dias do més de janeiro do ano dois mil e quinze, nesta cidade
de Montijo, nos Pacos do Municipio, compareceram para a reuniao ordinaria,
os membros desta Camara Municipal, os Excelentissimos Senhores: --------------

Presidente: Nuno Miguel Caramujo Ribeiro Canta (PS)
Vereadores: Carlos Jorge Antunes de Almeida (CDU)
Joao Paulo da Fonseca Marques Dinis (PSD)
José Francisco dos Santos (PS)
Ana Isabel Leonardo Baliza (CDU)
Pedro Nuno da Silva Vieira (PSD)
Maria Clara de Oliveira da Silva (PS)

As dezanove horas, com a presenca da Assistente Técnica da Divisdo de
Administracao Organizacional, Ana Rita Pereira de Paiva, o Senhor Presidente
da Camara Municipal assumiu a Presidéncia e ocuparam os seus lugares os
respetivos membros presentes, -----------emcammmnm e e

Faltou por motivo justificado a Senhora Vereadora Maria das Mercés Gomes
Borges da Silva Soares (PSD), tendo informado que estaria ausente e em sua
substituicao compareceu o Senhor Vereador Joac Paulo da Fonseca Marques
DiNis. ==sm s e eee

Assim e constatada a existéncia de quoérum o Senhor Presidente da Camara
Municipal, Nuno Canta, declarou aberto o periodo de ----------------mcmrmmannene-

O Senhor Presidente da Camara Municipal, Nuno Ribeiro Canta, leu um Voto
de Pesar respeitante aos Atentados Terroristas na Cidade de Paris, cujo teor
A SEGUIN S€ LranSCreVe: =-==--mmmme e e e e e e e e e e e
“Os recentes atentados terroristas na Cidade de Paris marcaram uma viragem
historica na vida da Unido Europeia. Foi com profundo choque e consternacao
que recebemos a noticia do assassinio de jornalistas na redacdo do Jornal
Francés Charlie Hebdo, de civis num dos supermercados Kosher, e de policias
nas ruas de Paris. ---------mmmmmm o
Estamos perante atentados de uma gravidade sem precedentes. A liberdade
de imprensa e de opiniac nao podem ser caladas por este ato infame de
assalto a democracia. Perante esta tragédia € necessario reafirmar, com toda
a clareza e determinacao, a mais veemente condenac¢ao do terrorismo e da
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barbarie. ---------mm e
Apesar da dimensao da tragédia, a razao deve prevalecer sobre as emocgdes,
importa evitar a tentacac de confundir o terrorismo e o seu fanatismo com
uma cultura ou com uma religido. A tolerancia, o dialogo e o respeito pelos
outros devem continuar a ser fundamentos das sociedades democraticas. ------
Aos jornalistas, aos trabalhadores municipais e ao Povo de Paris, bem como as
familias enlutadas, exprimimos a nossa solidariedade e transmitimos, em
nome da Camara Municipal do Montijo, as mais sentidas condoléncias e o
sentimento de profundo pesar.” -------remmm e e

0 Senhor Presidente da Camara Municipal, Nuno Ribeiro Canta, submeteu o
Votc de Pesar a aprovacao do Executivo Municipal, o qual foi aprovado por
unanimidade. -----=---=msmmmm o e

O Senhor Vereador Carlos Almeida, no uso da palavra, focou o projeto da
escola de basquetebol da Casa do Benfica, e nesse ambito efetuou o seguinte
enquadramento: ------mm s mmm e e e
“Na sequéncia de conversa¢cbes com a Camara Municipal, no ambito do apoio
ao movimento associativo na area do desporto, foi conseguida a atribuicdo de
horarios na Escola Basica D. Pedro Varela. Porém, essa infraestrutura nao
detinha as condicbes adequadas para a pratica da modalidade em causa.
Assim sendo e para colmatar essa auséncia de condicdes foram atribuidos
horarios no Pavilhdo da Escola Secundaria Poeta Joaquim Serra. Contudo, é
efetivamente o Pavilhdo n.° 1 que constitui a infraestrutura desportiva que
permite a pratica competitiva da modalidade em destaque.” ---------=ssnennen-e
Nesse sentido, questionou o Senhor Presidente da Camara Municipal sobre o
ponto de situacao do assunto exposto. Isto €, “o que tem sido feito no sentido
de poder percecionar uma relacao de equidade com estas entidades que
intervém na pratica e na formacao desta modalidade desportiva? Se a unidade
organica do desportc acompanha aquilo que, efetivamente, se passa nas
instalagdes desportivas, mesmo quando existe uma cedéncia da sua utilizacao?
Se existe uma coordenacio técnica que observe eventuais conflitos na gestao
dos espacos e na utilizacao dos materiais?” =-----===--cmmmemrcmmcimcc s
Uma outra questdo de carater geral suscitada teve a ver com a politica
desportiva. Nesse contexto, referiu que tinha sido formalizada uma proposta
no sentido de ser redefinido, de acordo com a sua conce¢ao, © apoio do
Municipio relativamente ao movimento associativo na area da cultura e do
lazer, e no que se refere ao desporto tem insistido na necessidade de
contratos-programa que sejam capazes de traduzir a relacao entre o
Municipio, o erario publico, e as associacdes. Assim, referiu que “gostariamos
de ver enunciada qual a politica autarquica nesta matéria. Ou seja, o
Municipio cumpriu as suas obrigagdes do ponto de vista das atividades fisicas e
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desportivas? Como € possivel saber isso? Qual a politica estratégica para o
desporto? Quais os objetivos considerados prioritarios? Esta definido o publico-
alvo? E possivel ser transmitida, de forma clara e transparente, as reparticées
normais das verbas do desporto, ou seja no que respeita ao que é atribuido
para infraestruturas e equipamentos, para as associa¢oes € 0 que vai para as
atividades? Isto €, qual é efetivamente a percentagem gue o Municipio investe
em cada uma destas areas? Quais as regras nessa atribuicao? O que permite
comparar o Clube A e o Clube B, quando partilham a mesma modalidade e
intervém no mMesmo eSPagO?” ------------mmm o e e e e

O Senhor Presidente da Camara Municipal, Nuno Ribeiro Canta, agradeceu
as questdes colocadas e esclareceu que nado foi contatado em qualquer
momento por associacoes ou clubes desportivos sobre a utilizacdo das
infraestruturas desportivas municipais ao servigo do desporto, em particular
sobre o projeto da escola de basquetebol da Casa do Benfica. -----------~--------
E a primeira vez que tomo contato com o caso apresentado. Contudo, disse
nado acreditar que, os dirigentes da Casa do Benfica tenham falado com os
Vereadores da Oposicao sem previamente terem falado com o Presidente da
Camara. Embora exista a liberdade de falar com qualquer membro da
Camara, nao € ético falar com a oposicdo sem sequer apresentar o casc ao
Presidente da Camara. Por isso, ndo é possivel um ponto de situacdo de um
caso que ndo foi apresentado ac Presidente da Camara. -----=---=mcsmsmmrmnnanen-
Todavia, informou o Senhor Vereador da CDU que ird indagar junto dos
servicos e dos dirigentes da Casa do Benfica para resolver o problema. ---------
Informou, relativamente ao assunto em causa, que a Camara Municipal tem a
obrigacdo de garantir a equidade no acesso aos equipamentos desportivos as
diferentes coletividades, e a Casa do Benfica ndo sera exce¢do. ---------=---=---
Quanto as questdes sobre a politica municipal de desporto informou que esta
definida e é claramente visivel, ndo so6 nas propostas que regularmente sao
apresentadas na Camara, como nas diferentes parcerias, apoios e eventos
desportivos realizados. Diversas vezes foi referido na Camara o apoic
realizado em espécie, através da disponibilizacao das infraestruturas
municipais aos clubes e associacdes, “numa clara rentabilizacao dos nossos
pavilhdes e campos desportivos.” Exemplificou com a assuncao dos custos da
agua, eletricidade e manutencao pela Camara Municipal do Montijo. -----------
O objetivo € a promocdo e desenvolvimento do desporto amador de
competicdo e com isso alargar a pratica desportiva a todas as camadas da
POPULACAO0. ====mmmmrm e e oo e e e e e oo
Além disso, a politica municipal de desporto assenta na premissa do desporto
para todos. E por isso que o Montijo foi pioneiro na construcao de
infraestruturas desportivas de proximidade, como as pistas de bicicletas ou os
polidesportivos de bairrg, ------------csmemmm e e

047.4———
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No que respeita a situacdo exposta, o Senhor Vereador José Francisco dos
Santos, no uso da palavra, informou que tinha sido realizada uma reunidoc com
os trés clubes envolvidos, a Casa do Benfica, a Banda e o Clube de
Basquetebol do Montijo, procurando atenuar e dirimir algumas situacoes que
foram apresentadas, ==-======== s msmmm e
“0 nosso objetivo é procurar resolver alguns desequilibrios que possam ainda
persistir, E nesse sentido, uma das solucdes encontradas foi a cedéncia
gratuita da ocupacao do pavilhao da Escola Poeta Joaquim Serra. ---------------
Na verdade, o nosso objetivo € que os clubes tenham o maximo de horas
possivel mas que estejam todos em plano de igualdade, ou seja que o Clube A
ndo pague porque esta numa instalacdo municipal e o Clube B que ndo
consegue o numero de horas que desejaria, nos pavilhdes n.° 1 e 2, e tenha
que utilizar um espaco de uma escola tenha de pagar por isso. =---===--=-r=uuuu-
Estamos atentos a esta situacao e estamos a trabalhar no sentido de encontrar
uma solucao adequada. ----==-==-=cmmmmmmem e e
O desejo do Executivo Municipal, na area do desporto, é que se consiga cada
vez mais criar condicoes para que os clubes possam desenvolver toda a sua
atividade desportiva.” ----===-=mmmmmm e e e e

Pelas dezanove horas e quarenta minutos, interrompeu-se o periodo antes da
ordem do dia, e deu-se inicio ao periodo de intervencdo do publico, nos
termos do n.° 1 do artigo 49.° do Anexo | a Lei n.° 75/2013, de 12 de
SELEMDIO, === - m e o m o

A primeira intervencao teve lugar com o Senhor Municipe Sérgio Lopes, na
qualidade de avé de uma crianca do nlcleo de basquetebol da Casa do
Benfica, que colocou as seguintes questdes ao Senhor Presidente da Camara
Municipal: “Gostaria de saber se existe, de facto, principio de equidade para
a Casa do Benfica do Montijo? Se existe algum tempo disponivel, documentado
e comprovado para a Casa do Benfica, nomeadamente para a equipa feminina
de basquetebol? Qual o estatuto do equipamento desportivo, como o Pavilhdo
n.° 1, existe algum protocolo? O nicleo de basquetebol do Montijo paga por
utilizar um equipamento que existe na Escola do Esteval. Mais algum clube no
Montijo pagara, a hora, para treinar?” -------------soemms et

Relativamente a questdo colocada sobre a existéncia de diferencas de
tratamento entre os diferentes clubes desportivos, o Senhor Presidente da
Cémara Municipal, Nuno Ribeiro Canta, reforcou que tais diferencas nao
EXISEEM., ~rmm - e e e e
Na verdade, tem existido um tratamento equitativo com a Casa do Benfica,
recordando as informag¢des do Senhor Vereador Francisco dos Santos e ainda o
apoio dado na aquisicdo de uma carrinha para o transporte dos atletas. --------
Por fim, esclareceu que como este € um processo resultante de uma cisao
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entre clubes da terra existem, como € normal, dificuldades e bloqueios. -------
Mas, a Camara Municipal estd totalmente disponivel para sanar e resolver
essas dificuldades. “Provavelmente, se tivessem falado mais cedo com o
Presidente da Camara, mais cedo teria sido resolvido o vosso problema”. ------

O Senhor Municipe Vitor Nuno, na qualidade de pai de uma das atletas do
nucleo de basquetebol da Casa do Benfica, interveio no sentido de questionar
o Senhor Presidente da Camara Municipal acerca do seguinte: “Se na época
desportiva 2013/2014 conseguiam coabitar duas associacées num espacgo
comum, havendo aqui a dissolugdao de uma outra associacao, o Montijo Banda
Basquete, e aparecendo a Casa do Benfica e nao tendo o Montijo Banda
Basquete atletas para praticar o desporto nos escaloes inferiores, porque €
que esse tempo nao é disponibilizado a outra associacdo que tenha esses
atletas e essa disponibilidade para praticar o desporto? Porque nao sao
cedidas as horas da associacao que foi eliminada a outra?” ----------------=vanueee

0O Senhor Presidente da Camara Municipal, Nuno Ribeiro Canta, reforcou
novamente a sua total disponibilidade para dirimir as dificuldades que
parecem ainda persistir, ====-==--meemmemmma e

Tendo sido retomado o periodo Antes da Ordem do Dia, a Senhora Vereadora
Ana Isabel Baliza, colocou as seguintes questées ao Senhor Presidente da
Camara MUNiCipals --m--- - mmm oo e e
“No dia 10 de dezembro do ano transato, a Vereagao da CDU colocou algumas
questdes sobre uma medicao de ruido no Bairro da Boa Esperanca por causa
de uma fabrica de racées. O Senhor Presidente tinha referido que teria
novidades em janeiro. Sera que ja tem algo a dizer-nos? -----==--csemesmmcionnanns
Uma outra questao prende-se com a pintura das passadeiras, nomeadamente
na Rua Sacadura Cabral, na intersecao com a Rua da Aldeia Velha, na Rua Dr.
Paulino Gomes, na Avenida Joao XXill, na Avenida D. Afonso Henriques, entre
outras. Preocupa-nos o intervalo de tempo entre o asfaltamento e a pintura,
porque eu propria ja assisti a um acidente. -------------mmemmmme e
Em relagdo a baixa da cidade, temos tido algumas queixas relativamente a
iluminacao da via publica. Na verdade, as luzes tém acendido por volta das 18
horas, o que faz com que as lojas ficam as escuras durante um determinado
periodo de tempo, criando alguns constrangimentos ao comércio local. Existe
alguma forma de resolver esta situagao?” -==---====r=r--rrrerrrocrro oo

Relativamente a medicdo do ruido, o Senhor Presidente da Camara
Municipal, Nuno Ribeiro Canta, informou que nao foi possivel concluir o
processo interno de medicdo do ruido devido ao periodo das festas de Natal.
Contudo, existe ja um relatorio de medicdo do ruido na instalacdo fabril
apresentado pela administragdo, o qual tinha sido exigido pelo Municipio. -----
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Quanto a questao da pintura das passadeiras e sinalizacao horizontal, os
servicos programaram a sua conclusdo para o més de janeiro, visto que ndo é
tecnicamente aconselhavel proceder a sinalizacdo horizontal imediatamente
apos a aplicacao do asfalto. Além disso, informou que no orcamento para 2015
estava previsto um concurso de sinalizagao horizontal, e espera que os
Senhores Vereadores da CDU e do PSD possam viabilizar o mesmo e, por essa
via, resolver o problema colocado. ------------m-mmmmm
Por fim, quanto a iluminacdo publica do centro da cidade, € uma questao
conhecida e esta a ser resolvida pela EDP. Alertou, no entanto, que todos os
Municipios da Peninsula decidiram atrasar a ligacdo da iluminagao pulblica
para fazer face aos aumentos significativos dos custos da eletricidade, no case
do Montijo esse atraso é de 15 minutos, ------------=- o mmmr

O Senhor Vereador Pedro Vieira, no uso da palavra, referiu que discorda do
Senhor Presidente da Camara Municipal no que toca ao investimento efetuado
em equipamentos desportivos. ~=--s----mmmmmmmmm e e
“Nao considera ter existido um investimento virtuoso nos anos que em
beneficiamos de uma injecao substancial de dinheiro. Esse dinheiro nao foi
utilizado a favor da construcao de instalacoes desportivas condignas, as quais
em grosso modo encontram-se desadequadas, como é o caso da Piscina
Municipal no Montijo, do mini-golfe junto a Piscina Municipal e da Piscina a
céu aberto em Pegdes, que nao esta adequada para a pratica no inverno
apenas podendo ser utilizada de forma ludica no verao. ---------------=---o-mooo-
Existem também trocos na ciclovia que nao estdo relacionados, estao
executados alguns ftrocos mas que nac estdao concretizados numa
continuidade, -----=r--rmmmm e e
Os equipamentos nao estdo adequados a pratica da generalidade das
atividades desportivas. Por exemplo, o Pavilhdo n.° 2 ndo estd adequado a
pratica de basquetebol federado, =-----------mrommmm o
Os eventuais erros ou incapacidades quando sdo conhecidos devem ser
corrigidos e devemos atuar imediatamente. Nac deixar para amanha ¢ que
podemos fazer hoje.” ==r=rmr-mm oo e e

O Senhor Presidente da Camara Municipal, Nuno Ribeiro Canta, referiu que
os Senhores Vereadores da Oposicao do PSD decidiram fazer um recuo para
expor uma visao completamente distorcida das infraestruturas desportivas do
€ONCELRO. ---mmememme e
Como € que sustentam o que disseram quando, nos ultimos anos, através das
obras municipais se construiram 4 novos pavilhées municipais, 8 novos
polidesportivos de bairro, € 9 km de pista de bicicletas em rede, ----------------
Considerou que nada justifica esta atitude da oposicdo que procura
constantemente denegrir a imagem da cidade e nao consegue ver o obvio, a
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obra feita, o trabalho feito. ----------------mmmrr e
E lamentavel que sempre que a oposicao intervém & para dizer mal, numa
atitude ofensiva para todos os autarcas que no passado e no presente deram o
melhor de si ao servico da causa publica, da cidade e do concelho. ---=---=-----
Mas, o que se discutiu nesta Camara, nao foi o pavilhao A ou B, se foram
realizadas ou ndo obras excessivas ou equipamentos supérfluos. Nao, o que se
discutiu aqui e que o Vereador do PSD nao percebeu ou nao quis perceber, foi
a forma como se faz a gestao dos equipamentos desportivos, como se faz a
melhor rentabilizacao desses equipamentos ao servico das Associacoes, que
valorize a sua funcdo aoc servico das pessoas. E isso € o que o Executivo
Municipal e o Presidente da Camara esta a realizar, em cooperacao com as
associacoes, afrontando a rotina, o compromisso e os interesses instalados. ---
O caso discutido nesta Camara sera, como todos os outros, analisado e
decidido conforme os interesses publicos, os interesses das populagdes, os
interesses dos montijenses. =-=-----cmmemmmemmmmm e
A politica exige nobreza de acao e atos que a dignifique perante os cidadaos;
uma oposicao que apenas diz mal, que nao consegue, por puro faccionismo
politico, avaliar a realidade sem distorcées. E uma oposicdo populista,
demagogica € sem fUtUro. ~-------=-mmm oo o e s

O Senhor Presidente da Camara Municipal, Nuno Ribeiro Canta, leu uma
Declaracdo Politica, cujo teor a seguir se da como integralmente
reproduzido: === -=---ermmm e e e e e e e
“Senhoras e Senhores vereadores; =-----=-====m=-mmmmmmm e
Ao longo deste mandato como Presidente da Camara Municipal do Montijo
temos defendido a causa do Servi¢e Nacional de Salde. Fazemo-lo porque
esses Sa0 0s nossos compromissos eleitorais, mas também porque o
consideramos promotor da equidade nos servicos de salde e fundamental na
democratizacao do acesso aos cuidados de salde dos portugueses. ------=-------
Foi com o Servico Nacional de Salde que se aumentou consideravelmente a
esperanca média de vida a nascenca, se melhoraram as condicées de
prestacao dos cuidados de saude, se diminuiu drasticamente a taxa de
mortalidade infantil, se alargou o acesso aos cuidados de salde, assim como
se deram passos significativos na area perinatal e materno-infantil, ------------
Todavia, nos Ultimos tempos e como resultado da desvalorizacao dos servicos
de saude, caréncia de recursos humanos e financeiros, o Servico Nacional de
Satde tem vindo a perder capacidade de resposta e a excluir deste servico
MUitos Cidadans. -----====--mmmmmmmm o e e
Importa igualmente, sobretudo num momento em que se assiste ac retrocesso
na cobertura e no acesso aos cuidados de salde, evitar a tentagdo de
confundir o Servico Nacional de Salde e a sua importancia com as politicas
que estao na base da sua degradagao, ---------------smmmmmmm e
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Nao obstante esta politica de salde com a qual discordamos, na sua esséncia,
nao podemos deixar, no caso do Montijo, de elogiar a qualidade manifestada
e, até nacionalmente reconhecida, da Unidade de Cirurgia do Ambulatério da
Unidade Hospitalar do Montijo, considerada uma das melhores do pais pela
Entidade Reguladora de Salde (ERS). =---=--scmmmemmmmm e
A Unidade Hospitalar do Montijo foi distinguida com a classificagao maxima
dada pelo Sistema Nacional de Avaliacao em Salde na area de Cirurgia do
AMDBUIALOIIO.  -mmm o e oo oo e e e e e e
Relembramos que o protocolo assinado entre o Municipio do Montijo e a
Administracdo Regional de Saude de Lisboa e Vale do Tejo exigia o reforgo de
novas valéncias € foi, nesse contexto, com um investimento estimado em 2
milhdes de euros, que se criou a Unidade de Cirurgia do Ambulatoério no
Montijo, que realiza operacoes de todas as especialidades médicas, casos de
oftalmologia, ortopedia, pediatria, cirurgia, cirurgia plastica ou ginecologia. -
Perante o reconhecimento publico deste servico nao podiamos deixar de
manifestar a nossa solidariedade a equipa de profissionais da Unidade
Hospitalar do Montijo e, em particular, da Unidade de Cirurgia do
Ambulatorio, constituida por médicos, enfermeiros e assistentes técnicos de
reconhecida qualidade e dedicacdo, que lutam todos os dias pelo Servico
Nacional de Sadde. -----====-smmmmmmm e e e e
Num momento em que o Servico Nacional € referido pelas piores razoes nao
poderia deixar, aqui e agora, de sublinhar a importancia estratégica que a
Unidade de Cirurgia de Ambulatorio tem para o presente e para o futuro da
Cidade do MONtijo. ™ —-----mmmm oo e e e e

O Senhor Vereador José Francisco dos Santos, no uso da palavra, leu duas
Saudagdes, cujo teor a seguir se reproduz: ----------=r-rermcmmme e

1. Saudacdo aos atletas do Centro Cultural e Desportivo do Montijo na
modalidade do Judo. ------- - e e
“Decorreu no passado dia 10 de janeiro do corrente ano, o Campeonato Zonal
de Judo, nos escalées de Cadetes e Juniores, onde o Centro Cultural e
Desportivo do Montijo esteve representado com sete atletas na competicao de
apuramento aos campeonatos nacionais dos respetivos escaloes. ----------------
Face aos resultados obtidos pelo Centro Cultural e Desportivo do Montijo, a
Camara Municipal de Montijo sal(ida e felicita todos os atietas pelas brilhantes
classificacdes individuais obtidas na prova, a saber; ----=--seecmrermmmece
Os atletas Carolina Catita (-48Kg), Alex Mendes (-46Kg), Pedro Santos (-55Kg)
e Joao Paduas (-66Kg)} sagraram-se campedes zonais da modalidade de Judo e
Joao Aniceto (-66kG) sagrou-se vice-campeao. --------------=mc--mmsscmmcennnnnee
Além de outros que obtiveram classificacoes relevantes. Sao estes resultados,
que nos permitem manter a esperanga, que no proximo campeonato nacional
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o C.C.D.M. uma vez mais eleve bem alto 0 nome do Montijo, nesta
modalidade, =---«ssmersiimmmenanenr e e s e e
A obtencao destes resultados mostra e comprova o excelente trabalho
realizado ao longo dos anos na modalidade de Judo pelo Centro Cultural e
Desportivo do Montijo. ------=s--=msmmsmmmme oo
Saudamos e felicitamos o clube, seus associados e dirigentes, corpo técnico na
modalidade do Judo, na pessoa do Mestre Humberto Bernardes. -----------------
O Centro Cultural e Desportivo do Montijo através dos resultados alcangados
ao longo dos anos constitui hoje, uma referéncia de qualidade, de sucesso no
distrito, na regido e no pais, merecedor de todo o apoio financeiro e logistico
que a Camara do Montijo tem disponibilizado ao longo dos anos.” ---------------

2. Saudacdo ao Ateneu Popular de Montijo. --~-----------mmmmmmmmmeeo s
“O Ateneu Popular de Montijo, fundado em 1939, assinalou o seu 75.°
aniversario ao servico da promogao e do desenvolvimento do desporto e da
cultura NO MONtijo, =---=-mmmmmm e e e e e e e
A sua intensa atividade associativa, antes e apds o 25 de Abril, contribuiu para
a formacao e enriquecimento cultural da comunidade montijense ao longo dos
tempos, podendo orgulhar-se de ter tido a colaboracdo de figuras
emblematicas como José Jorge Letria, Helena Neves, Rogério Paulo, Ary dos
Santos, José Manuel Nunes, Tito Livio ou Zeca Afonso. -------=======cmmssocmnenees
O Ateneu apostou sempre, ao longo dos seus 75 anos de atividades, na
organizacdo de exposicdes, de coléquios, de cinema (com a criacdo de um
cineclube e a realizagdo de sessées na sua rede); de fotografia (com a criacao
de um ndcleo especializado), bem como na divulgacao e defesa do patriménio
historico-cultural do concelho, através da realizacao de visitas de estudo,
debate de ideias, edicao de postais e de um jornal sobre temas locais. ---------
Mas foi no Xadrez que o Ateneu Popular se tem vindo a notabilizar, no
dominio desportivo. Registamos, com agrado, a realizacao que vai ocorrer, no
Montijo, pela primeira vez, uma jornada nacional da 2.* e 3.? divisdo de
Xadrez, com a participacdo de diversos praticantes do clube, --------------------
Com o atual edificio sede, na sequéncia da assinatura de um protocolo de
cedéncia do antigo edificio do Arquivo, pela Camara Municipal de Montijo, o
Ateneu deu um novo impulso as suas atividades. ---=---=-----scommmmmm e
A autarquia continua a apoiar a associacao, através do Contrato-Programa de
desenvolvimento desportivo, concedendo apoio financeiro € nao financeiro, e
regista a dindmica e a abertura a comunidade que tem vindo a concretizar-se
através de parcerias, de que € um excelente exemplo. --=----==-sesmmnmmrannannnns
Pela sua historia relevante que marca a identidade do Montijo, mas também
pelo trabalho meritorio que tem vindo a desenvolver no presente, a Camara
Municipal do Montijo salda os corpos sociais € os associados do Ateneu
Popular do Montijo e felicita-o pela passagem do seu aniversario.” --------------
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O Senhor Presidente da Camara Municipal, Nuno Ribeiro Canta, submeteu as
Saudagbes a aprovacao do Executivo Municipal, as quais foram aprovadas por
unanimidade. =---=--memmem e e e

A Senhora Vereadora Maria Clara Silva, no uso da palavra, prestou as
seguintes Informacgoes, cujo teor a seguir se transcreve: ----------=-o--ooemmomnon

1. Assalto nas Escolas Basicas e Jardins de Infancia no Concelho de Montijo.
“Na Oltima semana ocorreram 3 assaltos em 2 Escolas Basicas e 1 Jardim de
Infancia sitos na Unido de Freguesias da Atalaia e Alto Estanqueiro/Jardia e na
Unido de Freguesias de Montijo e Afonsoeiro, tendo sido furtados e estragados
VA0S DENS. == mmemmmmm e oo oo e e e o s
Na noite de 14 de janeiro foi assaltada a EB Atalaia, onde foram furtados: -----
- 5 Computadores modelo “Magalhaes” dos alunos; ------=---=cseemmmmmmmmannnnoo..
- 1 Computador portatil ACER; ---=-=-===-=mmmmmmm ot e eceeees
- 1 Computador portatil LENOVO; --------crmmmmm oo
- 2 Colunas para PC. -=ss=merscemeemmmnmm e e e e e e
Foram ainda danificados 5 armarios altos, em metal, cuja as portas foram
forgadas, -------mrrmere e
Na noite do dia 20 foram assaltadas a EB Rosa dos Ventos e ¢ Jardim Infancia
da Atalaia. ----=--cmmmm e s
Na EB Rosa dos Ventos foram furtados: ----------- Gt EE L e e PR
- Seis chaves do refeitdrio escolar, as quais se encontravam dentro de um
armario localizado nas instalacdes sanitarias (as fechaduras foram substituidas
ao final do dia de ontem pela Uniao de Freguesias). ---=----=m-semcmmemcmmmmnnnnean.
- 5 kg de pernas de peru (peso aproximado) do refeitério escolar. ---------------
- Oito chaves das salas de aulas e das instalagées sanitarias do bloco A (as
fechaduras ja foram substituidas pela Unido de Freguesias). ---==-=--==-sacmneuans
- Destruide um armario de uma das salas de aula do 1.° ciclo, um estore de
uma janela de sala de aula e uma janela exterior, cujo fecho foi danificado. --
- Um conjunto de equipamentos tecnolégicos de suporte a realizacdc de
atividades diversas, nomeadamente, uma pen drive, um computador portatil,
dois retroprojetores e uma maquina fotografica, ----------re-mrerrormranimaanaae
- Nao houve acesso ao bloco B do estabelecimento de ensino (conjunto de 4
salas de aula resultantes da ampliagao realizada pela Autarguia no ano letivo
2008/09). Considerando que é numa destas salas que se encontra instalado o
quadro interativo e respetivo computador, o0s mesmos nao foram
furtados/destruidos. ----------mmm e m e
No JI da Atalaia foram estragados e destruidos: -------------=-=====ccmemmenuan
- Por arrombamento da porta de tras do JI e furto da respetiva chave (a
fechadura ja foi substituida pela Unido de freguesias). ----=-==---semmcmmanane.
= Um estore. ~-emememm e e
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- Uma tentativa de arrombamento da porta da frente e de uma janela do JI, a
qual ndo foi bem sucedida, --------==mmmmmmmmmm e
- Desarrumacao geral no interior do estabelecimento, ----------=-==-=smmeccnncnnas
A Camara Municipal de Montijo ja colocou em varias Escolas Basicas do
Concelho sistemas de detecao de intrusao e o Gabinete Municipal de
Proteccao Civil no ambito dos Planos de Seguranca das Escolas, se encontra a
preparar a aquisicao de mais sistemas para as escolas mais isoladas. Iremos
também junto das forcas de seguranca solicitar o reforco do patrulhamento
junto aos edificios escolares.” ===--=csm-mmeremmmm e

2. Programa Integrado de Educa¢do e Formacgao. ------=~r--------mmmmmmmmmoeooe
“0O Programa integrado de Educacao e Formacao (PIEF) surge com o despacho
conjunto n.° 882/99 de 28 de setembro no aperfeicoamento do Plano para a
eliminacao do trabalho infantil (PEETI). --------------mmmmmmm e
O Programa envolve os Ministérios de Educacdo, da Seguranca Social e do
Trabalho e visa a promocao, da inclusao e cidadania, reduzindo as assimetrias
das criancas e jovens, no combate ao absentismo, ao abandono e ao insucesso
escolar, =-T==-==_ == = Em S S S S o S S S
A Escola compete elaborar um Plano de Educacdo e Formacéo, individual e
flexivel, através da nomeacdo de um professor tutor que permita nac so a
aprendizagem e a formacao, mas € também uma intervencao integrada a todo
o tempo, as diferentes respostas a trabalhar no terreno, como sejam as redes
sociais, as Comissées Proteccdo de Criancas e Jovens, bem como os técnicos
nomeados pelo IEFP e pelo Instituto de Seguranca Social, -------«==smmmsmenannnnns
O Agrupamento de Escolas D. Pedro Varela iniciou o anc letivoe de 2 turmas de
PIEF no passado dia 13 de janeiro, sem as condicoes exigidas no programa, o
ISS,PT, ainda ndo nomeou o Técnico para acompanhar este projeto e nao fez
para este Agrupamento, como nao o fez para o Agrupamento de Escolas Poeta
Joaquim Serra, que também assumiu o inicio do Programa. Fé-lo porque o
combate ao absentismo e ac abandono escolar faz-se com os alunos na Escola
e nao ao abandono até que as diferentes instituicées nomeiem os técnicos. ---
No momento dificil que as familias atravessam e consequentemente se reflete
nas criangas € nos jovens, o Ministério da Seguranca, responde com o envio
para o Programa de Reclassificacdo de cerca de 800 trabalhadores, entre eles,
técnicos que acompanhavam as Comissoes de Proteccao de Criancas e Jovens
e projetos PIEF ou semelhantes, vinculando assim estas criangas € jovens a um
ciclo de exclus@o, ---------m--mmmmmm e e oo
Acreditamos que estes Projetos como o PEETI, O PIEF ou o AQFIEF (Programa
de Apoio e Qualificacao do PIEF), devem ter tempos limitados de duracéo, ou
seja devem existir apenas até que a situacac que lhes deu origem termine,
Mas, se a situacao social em 2009 exigia este programa, 5 anos passados, as
criancas e os jovens de hoje, necessitam ainda mais de uma Escola Piblica
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que lhes dé um apoio efetivo e qualificado, respeitando a equidade educativa.
Assim, congratulamos com a decisao dos Srs. Diretores dos Agrupamentos D.
Pedro Varela e Poeta Joaquim Serra de terem assumido o inicio do ano letivo,
lamentando no entanto, o fato de mais uma vez o Governo PSD/CDS entender
a Educacao como um custo e nac como um investimento,” -------sssrmmamenooonin

3. Cursos Técnicos Superiores Profissionais. --------------==-mmommmmmmmmmccaoo e
“O Ministério da Educacdo e Ciéncia, através do Decreto-Lei n.® 43/2014, de
18 de marco de 2014, procedeu a criagdo de um novo tipo formacgao superior
de curta duracdo nao conferente de grau, os cursos técnicos superiores
profissionais. Estes ciclos de estudos serdo ministrados no ambito do ensino
superior politécnico e tém uma componente de formacado geral e cientifica,
uma componente de formacdo técnica e uma componente de formacao em
contexto de trabalho, que se concretiza através de um estagio a realizar no
final do ciclo de estudos. -----=====msmmmmee e
Estes cursos irdao permitir formar profissionais com uma sdlida formacao nas
areas da tecnologia e engenharia, disponiveis para integrar o mercado de
trabalho com beneficios para as empresas da regido, -------==s=semrmecmennennnan..
No ambito do registo da criacao de cada curso técnico superior profissional é
necessaria a existéncia de protocolos com entidades externas que
desenvolvam atividades profissionais adequadas ao perfil profissional visado e
que assegurem, na quantidade e com a qualidade adequadas, a realizagao da
componente de formacao em contexto de trabalho. -----------s---nemcemmmmccnaanns
A Escola Superior de Tecnologia do Barreiro do Instituto Politécnico de
Setubal, pretendendo submeter a aprovagao da DGES varios cursos deste novo
tipo de formacao superior, solicitou a colaboracao da C M Montijo na
celebracdo com aquela Escola Superior de um Protocolo que permita garantir
uma formacgao em contexto de trabalho de qualidade aos estudantes. ----------
A CM montijo considerando que a Educacdo e a Formac¢ao sdo as bases de um
desenvolvimento sustentado, so possivel com uma cooperacao entre as
diferentes Instituicées de Ensino e, que a mesma deve revestir diferentes
formas, protocolou com o Instituto Politécnico de Setlbal, 3 Protocolos para a
formagao em contexto de trabalho de alunos dos cursos de Técnico Superior e
Profissional em topologia e Sistemas de Informacdo Geografica, em conducao
e acompanhamento de obras e em Reabilitacao Energética e Conservacao de
Edificios.” == ms-mmmm oo oo oo oo e

4. Normas aplicaveis a utilizacdo de Refeitérios Escolares e a Acdo Social
Escolar no 1.° Ciclo do Ensino Basico e na Educacao Pré-Escolar. -------------
“No dia 2 de abril de 2014, o Executivo Camarario aprovou as “Normas
aplicaveis a utilizacdo de refeitdrios escolares e a agao social escolar no 1.°
ciclo do ensino basico” e as “Normas aplicaveis a utilizacdo de refeitorios
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escolares e a reducao das comparticipagdes familiares nos servicos de apoio a
familia na educacao pré-escolar”. ----------=--sommmmmm e e
Os referidos documentos definem as condicdes e os procedimentos relativos a
atribuicdo, pela Camara Municipal, de um conjunto de apoios socioecondmicos
as criancas que frequentam a educacao pré-escolar € o 1.° ciclo e que se
integram nos escalées de apoio A e B. ----------mommmmmmmeeee e
A atribuicdo dos apoios socioeconémicos rege-se pelos principios da equidade,
da discriminacao positiva e da solidariedade social, no sentido de assegurar o
efetivo exercicio do direito ao ensino e a igualdade de oportunidades no
ACEeSS0 € SUCESSO €5COlares. ---r=mmmmmmmmm e e e e
O Artigo 22.° de cada um dos referidos documentos estabelece a atribuicao,
pela primeira vez, de apoios socioecondmicos para a participacdo das
referidas criangas socioeconomicamente carenciadas em atividades de
complemento curricular (visitas de estudo programadas no ambito das
atividades curriculares). =----c-esoemmm e e
Esta atribuicdo assume a forma de apoio indireto aos seus beneficiarios,
através da atribuicdo de subsidio financeiro anual aos Agrupamentos de
EsColas, ----mmmmmm oo e e e
Face ao exposto e considerando o seguinte; ------------=--mmmmmmommmmmm oo aee
A atribuicao de apoio para a participacao das criangas socioeconomicamente
carenciadas em atividades de complemento curricular, com o inerente valor
financeiro, foi prevista no Orcamento elaborado para o 2015, o qual nao foi
aprovado pelo Executivo Camarario, -==-======-sssmememm oo
Os documentos previsionais do ano 2015, transpostos de 2014, atualmente em
vigor, nao preveem a atribuicao do referido apoio (porquanto o mesmo foi
definido pela primeira vez para o ano letivo 2014/15 e nao consta no
Orcamento para 2014), pelo que nao é possivel cabimentar a inerente despesa
e aprovar o pagamento do respetivo subsidio financeiro aos agrupamentos de
ESCOlAS, —---rmmmmm e oo
As “Normas aplicaveis a utilizacdao de refeitérios escolares e a acdo social
escolar no 1.° ciclo do ensino basico” e as “Normas aplicaveis a utilizacao de
refeitorios escolares e a reducao das comparticipagdes familiares nos servigos
de apoio a familia na educagao pré-escolar” foram divulgadas junto de toda a
comunidade educativa e geraram expetativas de obtencao de apoio financeiro
da Autarquia nas escolas / agrupamentos de escolas e nos pais e encarregados
de educacdo que, com base nos mesmos, planificaram as atividades de
complemento curricular a realizar no ano letivo em curso e a participagao das
Criangas Nas MESMAS, -=-==--=====-===--soe s mmo oo ommmcomcm oo
Assim, a nao Aprovacao do Orcamento e Plano de Atividades, por parte desta
Camara Municipal exclui a hipotese de pagamento das visitas de Estudo aos
alunos beneficiarios de Acao Social Escolar do Ensino Pré-Escolar e do 1.° ciclo
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do Ensino BASICO. --------==mmm oo oo e e s
Pese embora, 0s constrangimentos que esta realidade implica para as familias
de menores recursos, estamos a estudar uma solucao contabilistica que
proximamente traremos a este 6rgao, esperando que a mesma seja viabilizada
pelos(as) Senhores(as) Vereadores(as) da CDU e do PSD, por forma a nao
prejudicar mais estas familias, ja fustigadas pelo baixo rendimento e pelo
deSemMPrego. " =-nmm s s e e e e e e

O Senhor Presidente da Camara Municipal, Nuno Ribeiro Canta, apresentou
os Despachos respeitantes ao artigo 35.°, n.? 2, alinea p) do Anexo | da Lei n.°
75/2013, de 12 de setembro, cuja relacao se encontra no mago dos
documentos respeitante a esta reuniao. ----------------smsmmmm e

O Senhor Presidente da Camara Municipal, Nuno Ribeiro Canta, deu
conhecimento dos Despachos proferidos ac abrigo das competéncias que lhe
foram delegadas, relativamente ao pelouro de que € titular, no periodo
compreendido entre 05 e 16 de janeiro de 2015: Alteragoes: 2, ---------=------

O Senhor Presidente da Camara Municipal, Nuno Ribeiro Canta, deu
conhecimento dos contratos de prestacdo de servicos efetuados no més de
dezembro ao abrigo do parecer genérico, cuja listagem se encontra no maco
dos documentos respeitante a presente reuniao. ------------=-sommcmiianianannas

Foi presente para aprovacao a ATA N.° 28/2014, referente & Reunidao de
Camara Ordinaria de 23 de dezembro de 2014, tendo a mesma sido
aprovada por unanimidade. ----======smmmcemm e e

Do mesmo modo, foi presente para aprovacao a ATA N.° 1/2015, referente a
Reunido de Camara Ordinaria de 07 de janeiro de 2015, tendo a mesma
sido aprovada por maioria, com seis votos a favor, trés do PS, dois da CDU e 1
do PSD, e uma abstencao do Senhor Vereador Joao Paulo da Fonseca Marques
Dinis (PSD), por o mesmo nao ter estado presente da referida reunidao. ---------

Em seguida, procedeu-se a apreciacdo e deliberacdo dos assuntos referentes
A0 PEriodo de —----------mmmese e e e e

1- PROPOSTA N.° 478/2015 - 1. ALTERACAO AO ORCAMENTO DA DESPESA
DE 2015 TRANSPOSTO DE 2014, --------nmmmem e e e e
Considerando ========aseum o m oo
O disposto no ponto 3 do subponto 2.3 das consideracdes técnicas do POCAL
“Em caso de atraso na aprovacdo do Orgamento, manter-se-a em execucao o
Orcamento em vigor no ano anterior com as modificacoes que entretanto lhe
tenham sido introduzidas até 31 de dezembro”. ---------ccccmmmommcrmaa s
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O disposto no subponto 5 do ponto 2.3 das consideracdes técnicas do POCAL
“durante o periodo transitorio, os documentos previsionais podem ser objeto
de modificacdes nos termos do presente diploma”. -------------csmmommmoimannns
O disposto no n.° 8.3.1.2. do DL 54-A/99, de 22 de fevereiro, na redacao dada
pelo Decreto-Lei n.® 315/2000, de 2 de dezembro, “Sem prejuizo dos
principios orcamentais e das regras previsionais para acorrer a despesas nac
previstas ou insuficientemente dotadas, o orcamento pode ser objeto de
revisbes e de alteracdes”, tantas quantas as que se reputem necessarias. ------
A necessidade de efetuar a 1.? alteracdo ao Orcamento da despesa de 2015
transposto de 2014, -----mmmmmmmmme e e s
PROPONHO : - mmm oo e e e
Que este Executivo Municipal delibere favoravelmente a 1.? alteracdo ao
Orcamento da despesa de 2015 transposto de 2014, nos termos da alinea d) do
n.® 1 do art.®° 33 do Anexo |, da Lei n.° 75/2013 de 12 de setembro. -------------

(Proposta subscrita pelo Senhor Vereador José Francisco dos Santos) ------------

DELIBERACAO: Aprovada com trés votos a favor do PS e quatro abstencdes,
duas da CDU e duas do PSD. ---------------mmmommmo oo

2- PROPOSTA N.° 479/2015 - APROVACAO DO PARECER PREVIO
VINCULATIVO, FAVORAVEL A CELEBRACAO DO CONTRATO DE AQUISICAO DE
SERVICOS IMPRESSAO DA INFORMAGCAO MUNICIPAL “MONTIJO HOJE” PARA
O ANO DE 2015, --------- oo e
Considerando que o Orcamento de Estado para 2015 - aprovado pela Lei n.°
82-B/2014, de 31 de dezembro - veio contemplar, um conjunto de medidas,
tendo em vista a reducdo dos encargos do Estado e das entidades publicas,
mantendo a exigéncia de parecer prévio vinculativo para a renovagao ou
celebracao de contratos de aquisicao de servicos por oOrgaos e servicos
abrangidos pelo ambito de aplicagdo da Lei n.° 12-A/2008, de 27 de fevereiro,
alterada pelas Leis n.° (s) 64-A/2008, de 31 de dezembro, 3-B/2010, de 28 de
abril, 34/2010, de 02 de setembro, 55-A/2010, de 31 de dezembro, 64-
B/2011, de 30 de dezembro, 66/2012, de 31 de dezembro, 66-B/2012, de 31
de dezembro e 83-C/2013, de 31 de dezembro. -----------=crmmmmmmm oo
Considerando que nos termos do n.° 5 do artigo 75.° da Lei n.® 82-B/2014, de
31 de dezembro (OE 2015) continua a carecer de parecer prévio vinculativo do
membro do Governo responsavel pela drea das Finangas, exceto nos termos e
segundo a tramitacao regulados por portaria do referido membro do Governo,
a celebracdo ou a renovacao de contratos de aquisicao de servicos por
orgdos e servicos abrangidos pelo ambito da aplicacdo da Lei Geral do
Trabalho em FuncGes Piblicas, aprovada em anexo a Lei n°® 35/2014, de 20 de
junho, com as alteracdes subsequentes, independente da natureza da
contraparte. ------s--mmmmm s e e e
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Considerando que nos termos do n.® 12 do artigo 75.° da Lei n.® 82-B/2014, de
31 de dezembro (OE 2015), o parecer prévio vinculativo nas Autarquias Locais
€ da competéncia do orgao executivo e depende da verificacao dos requisitos
previstos nas alineas a) e ¢) do n.° 6, bem como da alinea b) do mesmo
nimero com as devidas adapta¢es, sendo os seus termos e tramitacao
regulados pela portaria referida no n.° 1 do artigo 6.° do Decreto-Lei
n.® 209/2009, de 03 de setembro, alterado pelas Leis n.° (s) 3-B/2010, de 28
de abril, 66/2012, de 31 de dezembro e 80/2013, de 28 de novembro., ---------
Considerando que para efeitos do disposto no n.° 4 do artigo 73.° da Lei n.°
83-C/2013, de 31 de dezembroc (OE 2014), foi publicada a Portaria n.°
53/2014, de 3 de marco, que regulamenta os termos e tramitacao do parecer
prévio vinculativo para a administragao central. --=--=--==-=esmmemmrmmanceannnn.
Considerando que a Portaria que vai regulamentar os termos e tramitacao do
parecer prévio vinculativo para a administracdao central referida no
Orcamento de Estado de 2015 ainda nao foi publicada. ------------==--=snuneemumn-
Considerando que a portaria a que alude o n.° 1 do artigo 6.° do Decreto-Lei
n.° 209/2009, de 03 de setembro, alterado pela Lei n.° 3-B/2010, de 28 de
abril, ndo foi até a presente data publicada. -=--~--=s=--cmmmmmmm
Considerando que atenta tal falta de publicacao, o Municipio de Montijo
solicitou parecer juridico a CCDR/LVT sobre a seguinte questao: “a Autarquia
pretende apurar se a celebracGo de contratos de aquisicGo de servicos,
abrangida pela Lei do Or¢camento de Estado de 2014, estd sujeita a parecer
prévio da Camara Municipal atendendo, a que a Portaria que alude o n.° 1 do
artigo 6.° do Decreto-Lei n.° 209/2009, de 3 de setembro néo foi publicada
até @ presente dat@”. --«-------- oo s
Considerando que a CCDR-LVT concluiu que: -=-==--=mssemmmmmmm e e
“A contratacao da aquisi¢cao de servigos nas Autarquias Locais, ainda que
ndo tenha sido publicada a Portaria a que alude o n.° 1 do artigo 6.° do
Decreto-Lei n.° 209/2009, de 3 de setembro, alterado pelas Leis n.°(s) 3-
B/2010, de 28 de abril, 66/2012, de 31 de dezembro, esta sujeita a parecer
prévio do é6rgdo Executivo, o qual versara sobre se est@o ou ndo reunidos os
requisitos constantes do n.° 5 do artigo 73.° da Lei do Orcamento de Estado
de 2014, bem como, com as devidas adaptacdes, sobre o enunciado na
Portaria n.° 53/2014, de 3 de margo”., --------=--=--msmmommmm oo
Considerando que o 0Orgao executivo do Municipio de Montijo, Camara
Municipal, considera que a contratacdo abrangida pelo OE 2015, esta sujeita a
parecer prévio deste orgao, nao obstante a auséncia de regulamentacao para
a administracao local. -=s-eeseemrmmemrrmrcecee et et e e
Considerando que se trata de um parecer prévio a decisao de contratar, a sua
tramitacdo procedimental e instrutoria encontra-se regulamentada no
disposto no art.® 3.° da Portaria n.° 53/2014 de 3 de margo, aplicavel com as
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devidas adaptacoes. ----«==-===mmmmmsmm oo oo
Considerando que de acordo com o disposto no artigo 36.° do Cddigo dos
Contratos Puablicos (CCP), na sua redacdo atualizada, o procedimento de
formacao de qualquer contrato inicia-se com a decisao de contratar sendo que
é nesse momento, no inicio, que devera pronunciar-se o 6rgdo executivo, em
matéria de parecer prévio vinculativo, como, alids, a Direcao Geral do
Emprego Publico (DGAEP) esclarece nas FAQ’s publicadas desde logo por
ocasiao dos esclarecimentos de aplicacao do Orcamento de Estado para 2012:
“» 12. Quando deve ser solicitado o parecer (...)? ---==-=-===mssemcmreecreaccaas
O parecer deve ser solicitado em momento anterior a decisGo de celebracéo
ou renovacdo, devendo o requerente, nessa altura, demonstrar a reduc@o
remuneratoria, juntando, para o efeito, os elementos e cdlculos relevantes,
face ac contrato em renova¢do ou anteriormente celebrado sempre que a
prestacdo de servicos tenha idéntico objeto e, ou, contraparte.” ------==-=-----
Considerando que, cada procedimento deve ser instruide com o parecer
prévio vinculativo do 6rgao executivo, tendo, para o efeito, sido criada uma
ficha na qual se inclui a informacao relevante para a tomada de decisao. ------
Propde-se que o Executivo Municipal delibere: -----------mmesmmmccmicmcccceeeee
1. Ao abrigo do disposto no n.° 12 do artigo 75.° da Lei n.° 82-B/2014, de 31
de dezembro e, por analogia, nas normas juridicas até aqui aplicaveis a
administracdo central, emitir parecer prévio vinculativo favoravel a decisdo
de contratar a aquisicdo de servicos Impressdao da informag¢do municipal
“Montijo Hoje” para o ano de 2015, -------------c-ommcmmimmmm e

(Proposta subscrita pelo Senhor Vereador José Francisco dos Santos) ------=-----

O Senhor Vereador Pedro Vieira, no uso da palavra, referiu que o “Montijo
Hoje” nao era um jornal exclusivo do Presidente da Camara mas sim um
boletim informativo da Camara Municipal. --------=r--=====sommmm oo

O Senhor Vereador Carlos Almeida, no uso da palavra, leu uma Declaragéo,
CUjo teor a seguir s transCreve: ~===-=-=---mmosmrmommo oo oo oo
“Sr. Presidente; -----=sem-emmmmmm et
Srs. Vereadores; -----==r----ommm e et me e e e
Solicita-nos a gestdo politica da Camara a aprovacao de parecer prévio
vinculativo, favoravel a celebracao de contrato de aquisicaoc de servigos de
impressao da informacao municipal “Montijo Hoje” para o ano 2015 a outorgar
precedido de ajuste direto. ----------mmmmmmmm s
A Proposta insere-se no dominio da politica de informacdo da gestao
municipal e o principio de que os cidadaos devem ser a tempo e horas
informados pelos orgaos administrativos sobre os assuntos do seu interesse ou
que se impdem de alguma forma a sua esfera juridica ndo nos merece
QUAlQUEr CEeNSUIa, =====rr======m = s o oo oi e sismeoco o m o naaa
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0 mesmo vale dizer para os valores mencionados que se traduzirao a final em
pouco mais de doze mil Euros, atendendo a periodicidade, ao papel e a
qualidade da impressdao, bem como, no geral, relativamente ac aspeto
GrAFICO. ~mmm e e e
Dito isto, serao decisivas para a votacao da CDU as seguintes reflexoes: --------
1. A sustentabilidade financeira desta entidade, a SOGAPAL (imprimia, a
titulo de exemplo) o "Didrio Econémico”, o "i"* e o "Sol”, que de acordo com a
imprensa da area economica se encontraria, em meados de 2013, nas maos do
BES com dividas de 136 milhGes (dois tercos dos créditos) e que estaria em
sede de Processo Especial de Revitalizacao, situacdo que podera condicionar,
eventualmente, a sua normal laboragdo. -------=------msmmmmmmm s
2. O recurso sistematico ao ajuste direto para contratos de prestacao de
servicos, nac por razbes de indole juridico-formal, dada a admissibilidade da
celebragdo destes contratos por esta via, de acordo com o Codigo dos
Contratos Publicos, mas pelo recurso ao modelo que se nos afigura ndo
conforme, tanto quanto o desejariamos e poriamos em pratica, ao principio
da CONCOITENCIA, -------m o oo o oo
3. Explicitando, para que fique claro e nao seja objeto de interpretacoes
distorcidas, reveladoras de ligeireza no exercicio dos principios da Carta Etica
da Administracao Publica, o ajuste direto, nestas circunstancias, ndo se
bastaria, como bem sustenta a Mestranda Paula Batista Fernandes, na sua
tese de Mestrado em Direito Administrativo {vertente Contratacdo Publica),
sob orientacdo do Prof. Dr. Jodo Amaral e Almeida, na “opc¢ao de convidar
mais ou menos entidades” pois que “a Entidade seria sempre a “dona do
procedimento”, na medida em que a identidade de cada um dos participantes
no procedimento” seria * uma consequéncia da sua escolha discriciondria e
ndo da resposta do mercado concorrencial a um convite generalizado a
contratar atraves de um anuncio”. Na verdade, “independentemente de se
convidar uma ou trés entidades - conclui -, a concorréncia é igualmente
restringida, anulada” (cfr. Anexo n.° 1), ==semeeee e e
4, Ainda assim, a Vereacao CDU aderindo de algum modo a ideia defendida,
entre tantos outros, por Fernando Batista, Chefe da Divisao Financeira e
Patrimonial dos Servicos Sociais da Administragao Publica quando sustenta, a
proposito desta matéria que “mesmo nas situagoes em que € possivel adotar o
procedimento do ajuste direto, sempre que exista no mercado - no concelho
preferencialmente ou na regiao, diremos nos - mais do que um operador
econdémico em condicdes de satisfazer a necessidade publica que se pretende
satisfazer com o contrato a celebrar, deverdo ser convidados varios
operadores (em numero adequado) ndo para que”, como diz o autor “a
concorréncia seja uma realidade”, mas para que se preserve o tecido
econdmico local (cfr. ANeXo N.® 2).” ---cemmemmmm o
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Serd esta reflexdo que no caso presente e nos demais analogos norteara a
votacao da Vereagao CDU.” --------moomommmmmen e

CANEXO N0 T, mmmm e oo e e e e
operadores economicos a apresentarem propostas, entdao, no caso de ser
lancado um procedimento concursal, em que somente uma entidade
apresenta proposta, a mesma conclusdo de violacdo do principioc da
concorréncia sera obtida. Neste sentido, poder-se-ia afirmar que os
procedimentos concursais sdo, também eles, potenciadores da inexisténcia de
concorréncia. No entanto, como se percebe, a concorréncia foi ja respeitada
a partir do momento em que se fez o apelo genérico e ndo, como parece ser o
raciocinio de muitos, por simplesmente existir uma Unica entidade a querer
contratar. -------=msmmmemmme e e e
Na verdade, o nimero de convites a apresentacao de propostas € “inofensivo”
quanto a uma maior ou menor relevancia da logica da concorréncia, até
porque «a concorréncia ndo é implementada pela imposicdo formal de um
numero minimo de entidades a convidar, mas tdo-somente pela fixacdo de
limites razodveis aos valores contratugis até aos quais a adopc¢do de um
procedimento concorrencial pode ser dispensada»43. Ou seja, a ideia de que a
promocgao da concorréncia se relaciona e depende directamente do convite a
mais do que uma entidade & utoépico. Isto, porque «a AdministragGo Publica
apenas cumpre confirmar se estGo reunidos os pressupostos de recurso ao
ajuste directo; e, caso tais pressupostos se verifiquem, ndo existe nenhum
condicionamento quanto ao numero de entidades a convidar que,
alegadamente, permita salvaguardar o principio da concorréncia»4s. Nem as
proprias Directivas Comunitarias de contratacao Publica contém regras quanto
ao nimero minimo de entidades a convidar, nao formulando qualquer juizo
critico quanto a eventual opgao pelo convite a uma sé entidade 4s; prevéem,
sim, regras que legitimam a adop¢ao do Ajuste Directo. -----------------cmmmeemamn
A entidade adjudicante, quando autorizada a adoptar o procedimento de
ajuste directo, € soberana na escolha dos destinatarios do convite que
formula para a apresentacdo de propostas. Tal afirmacao é, desde logo,
suportada pela letra da lei: o art. 112.° do CCP dispoe que «0 ajuste directo é
o procedimento em que a entidade adjudicante convida directamente uma ou
varias entidades a sua escolha a apresentar proposta, podendo com elas
negociar aspectos da execucao do contrato a celebrar», enquanto o n.° 1 do
art. 114.° refere que «a entidade adjudicante pode, sempre que o considere
conveniente, convidar a apresentar proposta mais de uma entidade~». Ou seja,
se o artigo 112.° permite compreender que a liberdade de escolha da
identidade dos convidados a apresentar propostas € conferida a entidade
adjudicante, o n.° 1 do artigo 114.° do CPP, por sua vez, particulariza, de
forma inequivoca, o aspecto especifico da liberdade de determinacao do
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numero de entidades a convidar. ------------=---mcmer e
A lei abstém-se de indiciar, condicionar a opcdo de convidar mais ou menos
entidades. Trata-se de um poder e uma decisao relacionadas com o mérito,
com a conveniéncia que a lei confere em absoluto a Administracao,
independentemente do valor do contrato. No ajuste directo, cada
participante s6 pode apresentar a sua proposta, em virtude do convite que a
entidade adjudicante lhe enderecou, pelo que se podera afirmar que a
escolha dos interessados depende exclusivamente da vontade da entidade
adjudicante. De facto, a identidade de cada um dos participantes no
procedimento de ajuste directo é uma consequéncia da escolha discricionéria
da entidade adjudicante e nao da resposta do mercado concorrencial.
Equivale a dizer que, mesmo que fosse «forcada a convidar um ndmero
predeterminado de operadores econémicos, a Entidade Adjudicante [seria]
sempre a ‘dona do procedimento’, na medida em que a identidade de cada
um dos participantes no procedimento é uma consequéncia da sua escolha
discriciondria e ndo da resposta do mercado concorrencial a um convite
generalizado a contratar através de um anuncio»s. Ou seja, mesmo que
existisse uma imposicao legal para convidar, por hipotese duas, trés, mil
entidades como pressuposto legitimo de recurso ao ajuste directo, ainda
assim, a concorréncia continuaria a ser restringida e anulada. Isto, porque o
nimero de entidades considerado ndo corresponde a todos os potenciais
interessados em apresentar uma proposta. E s6 assim, isto €, so quando todos
os potenciais interessados tém hipotese de apresentar a sua proposta por ter
sido formulado um apelo genérico ac mercado através da publicacdo de um
anlncio, € que o mercado funciona concorrencialmente. A contrario,
independentemente de se convidar uma ou trés entidades, a concorréncia é
igualmente restringida, anulada. -------=esmmrmme oo
Por conseguinte, o principio da concorréncia ndc impée, no quadro do
procedimento de ajuste directo, o envio de convite a um nimero minimo de
operadores econdmicos, ficando ao seu critério a opcao de fomentar a
concorréncia se considerar, tal como dispde o n.° 1, do art. 114.° do CCP,
«conveniente, convidar a apresentar” ==-------scemmrn e e
43 Cfr. JOAQ AMARAL E ALMEIDA/ PEDRO FERNANDEZ SANCHEZ, “As Medidas Excepcionais...”, cit., pag.111.

44 Cfr, JOAD AMARAL E ALMEIDA/ PEDRO FERNANDEZ SANCHEZ, “As Medidas Excepcionais...™, cit., pag.112.

45 E fof por assim ser que, ao nivel interno, a exigéncia do envio de convites a apresentacio de propostas a uma
pluratidade de entidades foi eliminada, em 2008, do regime geral da centratacéao publica, com a publicagdo do CCP
cfr. JOAO AMARAL E ALMEIDA/ PEDRQ FERNANDEZ SANCHEZ, “As Medidas Excepcionais...”, cit., pp. 109 e 110.

46 Cfr. JOAO AMARAL E ALMEIDA/ PEDRO FERNANDEZ SANCHEZ, “As Medidas Excepcionais...”, ¢it., pag.110.

“ANEXO N, 2. o m o
O Principio da Concorréncia e o Ajuste Direto --------------m-crmremmmce e
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O principio da concorréncia encontra-se reforcade no Codigo dos Contratos
Publicos (doravante designado apenas por CCP), aprovado pelo Decreto-Lei n.°
18/2008, de 29 de Junho, concretamente no seu artigo 1.° n.° 4, ao se
estabelecer que “a contratacdo publica aplicam-se especialmente os
principios da concorréncia, da igualdade e da transparéncia”. ------=------=------
O principio da concorréncia, pedra basilar e elemento dinamizador do
denominado mercado Unico europeu, pode ser entendido como aquele que
visa potenciar o mais amplo acesso dos interessados em contratar aos
procedimentos contratuais, pois s6 com uma competicdo livre e sd os
operadores econdmicos poderao apresentar as suas propostas contratuais mais
vantajosas para as entidades publicas contratantes e assim proporcionar que o
interesse plblico seja salvaguardado, garantindo que se venha a
contratualizar nas melhores condi¢cbes técnicas, economicas € financeiras. ----
Este principio, atenta a sua importancia, encontra-se consagrado no Tratado
da Unido Europeia (artigos 81.° a 89.°) mas também tem consagracao como
valor fundamental na Constituicao Portuguesa (artigo 81.°) sendo a sua defesa
o principal objetivo da Autoridade da Concorréncia. -=-----====ssmmmmmomcmcnnnnnn.
De facto, nos contratos publicos, o principio da concorréncia decorre de trés
principios fundamentais: o da liberdade economica, o do livre acesso aos
procedimentos pré-contratuais e o da igualdade de tratamento. ------=---s------
No ordenamento juridico portugués existem cinco procedimentos tipicos que
deverao preceder a celebracdo de um contrato publico. Efetivamente, no
artigo 16.° n.° 1 do CCP, estao previstos o procedimento de ajuste direto, o
concurso publico, o concurso limitado por prévia qualificacao, o procedimento
de negociacdo e o didlogo concorrencial. Entre estes procedimentos, s6 o
ajuste direto é dado a conhecer através de convite, sendo os demais dados a
conhecer através de anuncio publicado no Diario da Republica e, em
determinados casos, no Jornal Oficial da Uniac Europeia. ------------cmmmmeecnnne.
Dito por outras palavras, no ajuste direto s6 pode concorrer aquele que tiver
sido convidado, enquanto nos outros procedimentos pode concorrer todo
aquele que considere estar em condicoes para o fazer, pelo que, em
principio, o ajuste direto é o procedimento menos concorrencial porque ©
livre acesso a esse procedimento se encontra limitado, -------=-=--=smsmmemennann
Chegados a este patamar, importa ver como o legislador nacional definiu o
ajuste direto. Conforme se pode ler no artigo 112.° do CCP, “o agjuste directo
€ o procedimento em que a entidade adjudicante convida directamente uma
ou vdrias entidades a sua escolha a apresentar proposta, podendo com elas
negociar aspectos da execuc@o do contrato a celebrar” (sublinhado nosso),
acrescentando o artigo 114.° n.° 1 do mesmo codigo que “a entidade
adjudicante pode, sempre que o considere conveniente, convidar a
apresentar proposta mais de uma entidade”. -----------=--mmremmra e
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Pode-se depreender da conjugacao destes dois artigos que a entidade
adjudicante pode sempre optar por fazer apenas um convite ou mais do que
um. Entendemos, no entanto, que assim nao deve ser, ou seja, sempre que 0
mercado estiver em condi¢des de funcionar, deve-se criar as condicoes para
que ele funcione. Se uma entidade adjudicante fizer apenas um convite,
tendo a possibilidade de fazer mais do que um, decidindo fazer um 0nico
convite, nao estd diretamente a violar qualquer norma legal, mas esta,
seguramente, a nao dar cumprimento a um principio fundamental da
contratacdo pulblica: o ja referido “principio da concorréncia”. De facto,
enderecando-se um Unico convite, ndo restam quaisquer ddvidas de que
apenas uma proposta sera apreciada, € neste caso, ndao tendo havido uma
competicao, o principio da concorréncia sera, no minimo, “beliscado”. --------
Esta posicdo é sufragada pela comissao europeia, podendo ser inferida da sua
“comunicacdo interpretativa sobre o direito comunitdrio aplicavel a
adjudicacdo de contratos ndo abrangidos, ou apenas parcialmente, pelas
directivas comunitarias relativas aos contratos publicos”, de 01.08.2006. ----
Por outro lado, o Tribunal de Contas portugués tem assumido esta posicdo, da
necessidade de se proceder a mais do que um convite “para se introduzir um
minimo de concorréncia para melhor satisfacGo das necessidades publicas”
(ponto 27. do acérddo n.° 21/18.JUL.2013/1.* S/SS). A este proposito, ver
também o acordao do Tribunal de Contas n.° 26/23.0UT.2013/12 S/SS. ----=----
Em conclusdo, mesmo nas situacdes legais em que é possivel adotar o
procedimento de ajuste direto, sempre que exista no mercado mais do que
um operador econémico em condi¢des de satisfazer a necessidade publica que
se pretende satisfazer com o contrato a celebrar, deverao ser convidados
varios operadores (em numero adequado) para que, desta forma, a
concorréncia seja uma realidade. ----------=c-=mmm oo mm s
Propoe-se, de resto, que no minimo se convide trés entidades a apresentar
propostas, devendo-se fundamentar, sempre que tal aconteca, a razado pela
qual se ira convidar menos operadores a apresentar proposta, -------------------
Fernando Batista =----===s=sremmmmm oo e e e
Chefe da Divisao Financeira e Patrimonial ----------ccemmmmmeommm e
Servicos Sociais da Administragao Publica” -------=------csmcemmemmmrnc e

DELIBERACAO: Aprovada com trés votos a favor do PS, dois votos contra da
CDU e duas abstencdes do PSD. ---------ccremmmme e

Il - ADMINISTRACAQ AUTARQUICA --------===nnssmmmmmmemmmsmmem oo

1- PROPOSTA N.° 480/2015 - PROTOCOLO A CELEBRAR COM A ASSOCIACAO
HUMANITARIA DOS BOMBEIROS VOLUNTARIOS DO MONTIJO. ----=-==nnnmmnmmneee
Considerando: = e e e e e
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As determinacbes do regime juridico das associacées humanitarias de
bombeiros que resultam da Lei n.° 32/2007, de 13 de agosto, bem como a
legislacdo existente sobre o funcionamento dos corpos de bombeiros,
conforme definido no Decreto-Lei n.° 247/2007, de 27 de junho, alterado e
republicado pelo Decreto-Lei n.° 249/2012, de 21 de novembro; -----===----=----
O estabelecido na Lei n.° 75/2013, de 12 de setembro, nomeadamente na
alinea j) do n.° 2 do artigo 23.° do Anexo |, em matéria de atribuicées do
Municipio no dominio da protegdo Civil; ------==-=emmmmmccrme e
O disposto na Lei n.° 65/2007, de 12 de novembro, que define o
enquadramento institucional e operacional da Proteccdao Civil no ambito
municipal, estabelecendo a organizacdo dos Servicos Municipais de Proteccao
Civil (SMPC), suas atribuicoes e competéncias e define ainda os poderes de
planeamento e operagdes do mesmo SMPC; -----------mmmmommommo e
Que compete ao Presidente da Camara dirigir, em articulacdo com os
organismos da administracdo publica com competéncia no dominio da
protecac civil, o servico municipal de protecao civil, tendo em vista o
cumprimentos dos planos de emergéncia e programas estabelecidos e a
coordenacdo das atividades a desenvolver naquele ambito, designadamente
em operagoes de socorro e assisténcia na iminéncia ou ocorréncia de acidente
grave ou catastrofe, nos termos do disposto na alinea v) do n.° 1 do artigo 35.°
do Anexo | da Lei n.° 75/2013, de 12 de setembro; ----------r--mmmmmmmmomcomeees
Que as associacdes humanitarias de bombeiros voluntarios, em geral, e a do
Montijo, em particular, tém tido, desde sempre, um papel determinante na
prossecucdo da politica de prevencdo do risco e também no socorro e
assisténcia as populagbes, cumprindo o espirito abnegado e voluntario que
carateriza a acdo dos “Soldados da Paz”, nas diferentes missées que lhes sao
confiadas; ---------mmmmmm o
Que a Associacdo Humanitaria dos Bombeiros Voluntarios de Montijo
desempenha uma importante acdo de responsabilidade social, mantendo um
corpo de bombeiros ativo, com responsabilidade de prestacdao de diversos
servicos, no ambito da protecao civil, da seguranca, da salde e do socorro as
POPULACGES; === ==mmmmmmmmmmmm e e oo oo oo on e
Que a Associacao Humanitaria dos Bombeiros Yoluntarios do Montijo celebrou
com o Municipio do Montijo varios protocolos (nomeadamente os outorgados
em 01 de setembro de 1992, 19 de junho 1998, 02 de maio de 2003 e 12 de
setembro de 2005) cujo contelido importa adequar a uma nova realidade de
relacionamento institucional e a evolucdo do quadro normativo que atras
ficou referido; ---------=-- e e e
Que por imperativos de reforco de transparéncia, rigor e simplificagao,
importa que a relacao que se estabelece entre as duas instituicdes (Municipio
e Associacdo de Bombeiros) seja vertida num Unico documento, que regule

%
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claramente os varios dominios em que a mesma se concretiza e clarifique os
direitos e obrigacoes de cada uma das partes; --------=-=--===--mmsemmmenmimmeieeens
Que no decurso das conversacdes realizadas, iniciadas ainda no ano de 2014,
foi possivel alcancar um amplo consenso entre as partes tendo em vista o
conteudo da minuta de protocolo agora submetida a deliberagao; ---------------
Considerando ainda que, de acordo com o disposto na alinea o), do n.® 1, do
artigo 33.°, do Anexo | da Lei n.° 75/2013, de 12 de setembro, compete a
Camara Municipal deliberar sobre as formas de apoio a entidades e organismos
legalmente existentes; ==-=---=-ccmrmrrmmmmm e s
E que de acordo com o disposto na alinea u), do mesmo numero e artigo do
Anexo | da Lei n.® 75/2013, de 12 de setembro, compete a Camara Municipal
apoiar atividades de natureza social (..) ou outra de interesse para ©
municipio, incluindo aquelas que contribuam para a promocao da salde e
prevencao das doengas. r--r=-rmemrrmmmrsr o e e e
PROPONHO, que a Camara Municipal delibere: ------==-sammeacmmmmees
1) Aprovar a minuta do protocolo a celebrar entre o Municipio do Montijo e a
Associacdo Humanitaria dos Bombeiros Voluntarios de Montijo; ------------------
2) Que a despesa que resulta da celebracao do Protocolo seja suportada pela
dotacao inscrita na rubrica or¢camental 0102/04070103; ----------===-=-nereceanne-
3) Que a atribuicao do apoio financeiro conste da relacao a publicar
anualmente no site desta Autarquia, nos termos do disposto do n.° 1, do art.®
4, da Lei n.° 64/2014, de 27 de agosto. ----------mmmmmmmmm e

(Proposta subscrita pelo Senhor Presidente da Camara Municipal) ---------------

DELIBERACAO: Aprovada por unanimidade. ---------------ssmmmmsmmm e

2- PROPOSTA N.° 481/2015 - PROTOCOLO A CELEBRAR COM A ASSOCIACAQ
HUMANITARIA DOS BOMBEIROS VOLUNTARIOS DE CANHA, --------ceecmmmmnannnns
Considerando: -=---=-===m== s mmmmm e e e e
As determinacées do regime juridico das associacbes humanitarias de
bombeiros que resultam da Lei n.° 32/2007, de 13 de agosto, bem como a
legislacdo existente sobre o funcionamento dos corpos de bombeiros,
conforme definido no Decreto-Lei n.° 247/2007, de 27 de junho, alterado e
republicado pelo Decreto-Lei n.° 249/2012, de 21 de novembro; -------====s=----
O estabelecido na Lei n.° 75/2013, de 12 de setembro, nomeadamente na
alinea j) do n.° 2 do artigo 23.° do Anexo |, em matéria de atribuicées do
Municipio no dominio da protegao civil; ------===s=rmermmmm e
O dispostoc na Lei n° 65/2007, de 12 de novembro, que define o
engquadramento institucional e operacional da Proteccao Civil no ambito
municipal, estabelecendo a organizacao dos Servicos Municipais de Proteccao
Civil (SMPC), suas atribuicbes e competéncias e define ainda os poderes de
planeamento e operacdes do mesmo SMPC; -----------mmmmmmmmre e
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Que compete ao Presidente da Camara dirigir, em articulacido com os
organismos da administracdo publica com competéncia no dominio da
protecao civil, o servico municipal de protecao civil, tendo em vista o
cumprimentos dos planos de emergéncia e programas estabelecidos e a
coordenacdo das atividades a desenvolver naquele ambito, designadamente
em operacdes de socorro e assisténcia na iminéncia ou ocorréncia de acidente
grave ou catastrofe, nos termos do disposto na alinea v) do n.° 1 do artigo 35.°
do Anexo | da Lei n.® 75/2013, de 12 de setembro; ---------=---mmmrommmmmmmeea e
Que as associacOes humanitarias de bombeiros voluntarios, em geral, e a de
Canha, em particular, tém tido, desde sempre, um papel determinante na
prossecucao da politica de prevencdo do risco e também no socorro e
assisténcia as populacdes, cumprindo o espirito abnegado e voluntario que
carateriza a acao dos “Soldados da Paz”, nas diferentes missoes que lhes sao
CONFiadas; —-=m=vmmmmm e e e e e e e e s
Que a Associacdo Humanitaria dos Bombeiros Voluntarios de Canha
desempenha uma importante acdo de responsabilidade social, mantendo um
corpo de bombeiros ativo, com responsabilidade de prestacao de diversos
servicos, no ambito da protecao civil, da seguranca, da salde e do socorro as
POPULACOES; === === mmmm e e e e e e e e e e e e e e e e e e
Que no decurso das conversacoes realizadas, iniciadas ainda no ano de 2014,
foi possivel alcancar um amplo consenso entre as partes tendo em vista o
contelido da minuta de protocolo agora submetida a deliberacao; ---------------
Considerando ainda que, de acordo com o disposto na alinea o), do n.° 1, do
artigo 33.°, do Anexo | da Lei n.° 75/2013, de 12 de setembro, compete a
Camara Municipal deliberar sobre as formas de apoio a entidades e organismos
legalmente existentes; --==s=-eseecememmemr e
E que de acordo com o disposto na alinea u), do mesmo numero e artigo do
Anexo | da Lei n.® 75/2013, de 12 de setembro, compete a Camara Municipal
apoiar atividades de natureza social (..) ou outra de interesse para o
municipio, incluindo aquelas que contribuam para a promocdc da salde e
prevencao das dOeNCas. =-----===-====mssmmmm e e e e
PROPONHO, que a Camara Municipal delibere: ----=--=---srmmemmme i
1) Aprovar a minuta do protocolo a celebrar entre o Municipio do Montijo e a
Associacao Humanitaria dos Bombeiros Voluntarios de Canha; --------------------
2) Que a despesa que resulta da celebracdo do Protocolo anexo seja suportada
pela dotacado inscrita na rubrica orcamental 0102/04070103; -----==-c-senncnvnne-
3) Que a atribuicdo do apoio financeiro conste da relacao a publicar
anualmente no site desta Autarquia, nos termos do disposto do n.° 1, do art.®
4, da Lei n.®° 64/2014, de 27 de agosto. --======s=mmmmmmmmr e

(Proposta subscrita pelo Senhor Presidente da Camara Municipal) ---------------
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DELIBERAGAO: Aprovada por unanimidade. -------===<s-s-=ssrmmasscmumccocoooooee

3- PROPOSTA N.° 482/2015 - CONTRATO PARA A EDICAO DA OBRA EM DOIS
VOLUMES - “FORAL DE ALDEIA GALEGA DO RIBATEJO 1514” E “O FORAL
DAS VILAS DE ALCOCHETE E ALDEIA GALEGA DO RIBATEJO 1515”-
APROVACAO DE MINUTA. === --mmmmsommm e s oo
Considerando UE: ==-==-s==ceesseommmmer e e
Uma das iniciativas integrada no programa de comemoragdes por ocasidao da
passagem dos 500 anos sobre a data em que foi outorgado o Foral Manuelino
de Aldeia Galega do Ribatejo, outorgado em 15 de setembro de 1514 por D.
Manuel |, foi a publicacdo do documento original existente no Arquivo
Nacional da Torre do Tombo; ----=--====m=mmm e
Tendo em vista a referida publicacdo, foi conciliado com o Sr. Prof. Jodo
Alves Dias a realizacdo de um trabalho cientifico que, traduzido numa
publicacdo de elevada qualidade, assume um alto significado simbolico e um
excecional valor pedagigico. ----=-==-r=-mmmmmmme o
O Professor Joao Alves Dias € um académico de reconhecido mérito, que
leciona na Universidade Nova de Lisboa nos graus de Licenciatura, de
Mestrado e de Doutoramento (especializacdo em Histéria Moderna e da
EXPansdn). =s=mesesusmmmon et e et e e e oo e ea s
Doutorado em Histéria (Historia Econdmica e Social séculos XV-XIX) é
Professor agregado no grupo de Histoéria, disciplina de Histéria de Portugal
MOdErna, =---smmmmm e e e e e e e s
E Presidente do Centro de Estudos Historicos, na Universidade Nova de
Lisboa. E investigador coordenador do CHAM - Centro de Histéria de Além-
Mar, Universidade Nova de Lisboa e Universidade dos Agores. -----------------
E membro da Associacdo Grémio Lusitano. --------------=---=remmmsorocmomemmauas
E membro da Associacio Historians of Early EUrope. -------=----s-sssemsemmcneses
E socio da Sociedade de Geografia de Lisboa. -=--+=-=s=nnsmcssmmmmmscemaooe
E socio da SPEM - Sociedade Portuguesa de Estudos Medievais. ----------------
O autor apresentou uma proposta de minuta de contrato de edicao tendo em
vista a regulacao dos direitos e obrigacées de cada uma das partes na edicao
da referida obra, que sera publicada em dois volumes: ---==-====sssmmermemaaoennee
- Foral de Aldeia Galega do Ribatejo 1514; --------crmmmmmmmmcm e
- O Foral das Vilas de Alcochete e Aldeia Galega do Ribatejo 1515
Um espaco, dois concelhos, um termo. ------===m--mmemmmen e
PROPONHO, que a Camara Municipal delibere: -------------o-ommmmmmmmcmceaeens
1- Aprovar a minuta de contrato de edicdo que se encontra anexo a presente
PrOPOSta. --===--mmm oo e e e
2- Notificar o autor da obra da deliberagac tomada. ------+=-=-=rr-mrremmeemmncnnnns

(Proposta subscrita pelo Senhor Presidente da Camara Municipal) -------=-------
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O Senhor Vereador Pedro Vieira, no usc da palavra, questionou o Senhor
Presidente da Camara Municipal acerca do n.° de exemplares que fazem parte
de cada edic¢ao, sugerindo que essa informac¢ao constasse do protocolo. --------
Considera também que o facto do Municipio nao poder reeditar a obra sem a
autorizacao do autor, leva a que o Municipio fique “amarrade” a uma 2.2
NEgOCIACA0 COM O MESMQ. ========ss=smsmmm e e e e e e oo oo e e oo
Por fim, colocou a seguinte questao: “Qual o valor dos volumes e onde podem
ser adquUiridos?” ===aemmmmmemmmme e e e e e

Relativamente as questdes colocadas, o Senhor Presidente da Camara
Municipal, Nuno Ribeiro Canta, informou que devido as restricoes
financeiras, a primeira publicacao foi de 500 exemplares. ---=--==--s=-c--reemnne-
Mas, nao podemos confundir publicacdo com edicao; uma segunda edicao
pressupde um novo prefacio, uma correcao dos textos, etc. -----=--cs--mmrmonns
Portanto, ao contrario do que afirma o Senhor Vereador do PSD, a
discriminacao do nGmero de exemplares seria uma clara limitagao para o
Municipio. Logo, nao concorda com a sugestao do Senhor Vereador do PSD. ----
O valor do conjunto dos 1000 exemplares, dos dois volumes, foi de 8.300€, no
total, como ¢é uma edicdo comemorativa o Municipio disponibiliza
gratuitamente aos interessados a obra, garantindo desta forma o servico
publico de cultura. A obra foi disponibilizada a todas as bibliotecas da regiao
€ dO Pals. ---m--mm e e
Por fim, e no que concerne a elaboragao da obra em causa, reforgcou o facto
de o Prof. Joao Alves Dias, historiador da Universidade Nova de Lisboa, se ter
predisposto graciosamente a ser autor da referida obra. E nesse sentido, o
protocolo agora trazido a colagao serve unicamente para clarificar a relagao
que existe com o autor, numa postura transparente e aberta, assim como
quantifica a cedéncia ao autor de 50 exemplares do 1.° e 2.° volume da obra.

DELIBERAGAO: Aprovada com trés votos a favor do PS e quatro abstengdes,
duas da CDU e duas do PSD. ----------mmmmmmmmm oo

4-PROPOSTA N.° 483/2015 - CELEBRAGCAO DE PROTOCOLOS DE
COOPERACAO E PARCERIA GAL RURAL - DLBC RURAL, GAL URBANO - DLBC
URBANO E GAL PESCA - DLBC COSTEIRO, ------sesmmmemmm e oo eeeee
0 Regulamento (EU) n.° 1303/2013 do Parlamento Europeu, de 17 de
dezembro, consagra no seu artigo 32.° o Desenvolvimento Local de Base
Comunitaria (adiante designado por DLBC), enquanto instrumento de politica
apoiada pelos Fundos Europeus Estruturais e de Investimento (FEEI), ------------
Os DLBC constituem um instrumento que visa promover, em territorios
especificos, a concertacdo estratégica e operacional entre parceiros,
focalizando-se numa dupla vertente, ou seja, em comunidades rurais e em
zonas costeiras, através da concretizacdo integrada de investimentos que
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assegurem a producao de resultados significativos no desenvolvimento local e
diversificacao das economias de base rural e das zonas pesqueiras € costeiras,
com especial énfase na contribuicdo para a promocao do emprego e, de forma
complementar, na promoc¢ao da inovacao social, na resposta a problemas de
pobreza e de exclusao social, ---------------mmmmmm e
Numa outra dimensao e nao menos importante, os DLBC focalizam-se também
em comunidades urbanas desfavorecidas, tendo como estratégia de atuagao
promover a inclusao social, acentuando a inovacao, no empreendedorismo, no
combate a pobreza e ao abandono escolar em territorios urbanos
desfavorecidos, ---==-s-smmmcm e e e s
Nesta perspetiva, os DLBC serao materializados através de estratégias de
Desenvolvimento Local (EDL) que deverao ter uma estrutura integrada e
multissectorial, e enquadrar um conjunto coerente de operagdes destinadas a
responder aos objetivos e necessidades de um territorio sub-regional
especifico, e que sdo concebidas e executadas pelas comunidades locais
organizadas em Grupos de Acao Local (GAL), os quais serao os responsaveis
pela implementacao das citadas estratégias de desenvolvimento local de base
COMUNIEANTA. === -=mm e m e oo o o oo e
E neste contexto que o Municipio do Municipio pretende integrar o Grupo de
Acao Local Rural, Urbano e de Pesca, na qualidade de parceiro, grupo este
composto por todas as organizagoes, instituicoes locais e regionais com papel
relevante nos territérios rurais, urbanos e costeiros da zona de intervencao,
que declarem expressamente e por escrito a sua adesao e que, para o efeito,
comprovem a sua atividade. -=-------mrmemmmm e e
A ADREPRES - Associacdo de Desenvolvimento Regional da Peninsula de
SetUbal sera a entidade gestora do GAL, a qual tera a responsabilidade de
apresentacao da candidatura perante as autoridades de gestao e pagamento,
pela dinamizagao e coordenacdo das atividades e acoes inscritas na EDL
aprovada, bem como pelo processo de envolvimento dos parceiros nas
diferentes atividades de dinamizagao da EDL. -------=----semmmmmmmme e
De referir ainda que um dos critérios a cumprir € que a parceria em questao
ndo pode ser constituida por maioria de entidades publicas, pelo que se torna
necessario alarga-la a outras entidades, designadamente de natureza privada.
Sdo do conhecimento geral os problemas complexos da sociedade
contemporanea, os quais carecem, cada vez mais, de maior intervencdo quer
das entidades publicas quer da propria sociedade civil, pois, mesmo dessa
forma, tais questdes continuam a persistir ao nivel do desemprego, pobreza,
exclusao social, maus tratos a criancas e jovens, isolamento dos idosos, entre
OUEESN ==E-S==_==k_._I==_===_ == === ESR EEEmm==m S-SR SR S== SSE SRR EEEEEE - SRR SR
No fundo, tratam-se de problemas fundamentais dos quais o municipio do
Montijo nao é excecao, apesar das varias medidas de agao social que foram
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implementadas ao longo do tempo, --------====mcmmmm el
Sera numa perspetiva de suprimento ou de atenuacao que os DLBC visam a sua
intervenc@o, promovendo uma resposta aos elevados niveis de desemprego e
indices de pobreza e de exclusdao social em territorios que se manifestem
menos favorecidos, economicamente fragilizados ou de baixa densidade
populacional, -------------- - e oo
Como forma de valorizar e beneficiar todo o Municipio do Montijo nas areas ja
referidas, este vem propor a sua integracao enquanto Parceiro nos GAL Rural,
Urbano e de Pescas, formalidade essencial para incorporar a pré-qualificacao
a candidatura aos DLBC Rural, Urbano e Costeiro no Portugal 2020. -------------
Para tanto, torna-se imprescindivel que o Orgdo Colegial Executivo do
Municipio delibere favoravelmente a celebracdo dos Protocolos de Cooperacgao
e Parceria GAL Rural - DLBC Rural, GAL Urbano - DLBC Urbano e GAL Pesca -
DLBC Costeiro com a ADREPRES - Associagao para o Desenvolvimento Regional
da Peninsula de Setlbal. ---------scmmmmmm oo e
Nestes termos, PROPOE-SE que o Executive Municipal delibere favoravelmente
a celebracao dos Protocolos de Cooperacéo e Parceria GAL Rural - DLBC Rural,
GAL Urbano - DLBC Urbano e GAL Pesca - DLBC Costeiro com a ADREPRES -
Associacdo para o Desenvolvimento Regional da Peninsula de Setdbal,
conferindo competéncia ao Senhor Presidente da Camara para a assinatura
dOS MESMOS, --- === - oo e e e e e e oo e

(Proposta subscrita pelo Senhor Presidente da Camara Municipal) ---------------

O Senhor Vereador Pedro Vieira, no uso da palavra, solicitou a remessa dos
supracitados protocolos, apos a sua assinatura, ao gabinete da Vereacao. ------

O Senhor Presidente da Camara Municipal, Nuno Ribeiro Canta, referiu que
os protocolos seriam remetidos aos Senhores Vereadores assim como seriam
disponibilizados na pagina eletrénica do Municipio. ------------=---m--mmmmmmmmmmns

DELIBERACAO: Aprovada com cinco votos a favor, trés do PS e dois do PSD,
e duas abstengdes da CDU, ----=----memmmmmmemr oo oo

Il - DIVISAQ DE GESTAQ DE RECURSOS HUMANOS -------=x===nnmmmmmmmmmemmceeeenn

1- PROPOSTA N.° 484/2015 - RESCISAO POR MUTUO ACORDO NA
ADMINISTRAGCAO LOCAL. -----msmmmsmmmmmme s e oo oo
No dia 14 de outubro de 2014, inserido no processo de reforma do Estado,
entrou em vigor o Programa de Rescisoes por Mutuo Acordo na Administracao
Local, aprovado pela Portaria n.° 209/2014, de 13 de outubro. ---------==--nvu-e-
Este diploma aplica-se, entre outros, aos Municipios, incluindo os respetivos
servicos municipalizados. ==-=--=====mnememmo e s
E de adesdo totalmente voluntdria e permite aos trabalhadores da
Administracao Local a rescisdo do seu vinculo de trabalho mediante o
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recebimento de uma compensacdo. =------=-===semmmnm e
O programa decorre entre 15 de outubro de 2014 e 30 de junho de 2015.
Neste periodo, o trabalhador pode apresentar o seu requerimento para analise
dOS SEIVICOS, =--m-mmmmmm o
Todos os trabalhadores ficaram informados acerca dos requisitos,
procedimentos e efeitos do referido programa através da nossa comunicacao
interna n.® 9/2014, de 5 de novembro. -----==srsmmmm e
Deu entrada na DGRH, um requerimento da Chefe de Servicos de
Administracao Escolar, Célia Maria Stichini Marques Santos, afeta a Divisdo de
Educacdo, para efeitos de rescisao por matuo acordo, --------------------mmmmaenes
Nos termos legais, de acordo com os procedimentos a adotar, foi solicitado
parecer a Sra. Vereadora do Pelouro de Recursos Humanos sobre as referidas
rescisoes, designadamente quanto a necessidade da manutencao do posto de
trabatho ocupado pela requerente, para a prossecucdo das atribuicoes
cometidas ao servico uma vez que, salienta-se, a eventual autorizacao para a
rescisao implica a extincao do posto de trabalho respetivo, ----------c-emmmaennaae
Desta forma, considerando quUE: -========mmmmm e e
1. A trabalhadora é detentora da carreira/categoria de Chefe de Servicos de
Administracdo Escolar (SAE); ---=--sscsmmmmem e e e e e
2. Em 2 de maio de 2011, na sequéncia da aposentacdo do Chefe dos SAE do
Agrupamento de Escolas de Pegdes, a referida trabalhadora foi deslocada para
a EB de Pegdes para assumir as funcdes inerentes a sua carreira/categoria,
ocupando um posto de trabalho inserido no ratio de pessoal nao docente
definido pela Portaria n.° 1049-A/2008; ----------=----mmmmm s
3. Entre 1 de janeiro de 2012 e 31 de maio de 2013 a trabalhadora exerceu
funcdes em regime de mobilidade interna no Agrupamento de Escolas de
Grandola; -------==-ommmmer e o e
4. Retornou a Camara Municipal do Montijo em 3 de junho de 2013 e por
despacho da Sra. Vereadora do Pelouro de Recursos Humanos, passou a
exercer funcoes na APAM (Associacao Pessoal Autarquia de Montijo); -----------
5. Desde 1 de janeiro de 2012, o posto de trabalho referente ao chefe dos SAE
do Agrupamento de Escolas de Pegdes permanece vago, sendo que, através de
oficio de 7 de junho de 2014, a Presidente do Conselho Geral deste
Agrupamento solicitou a Camara Municipal do Montijo o preenchimento do
ME@SIMO; === === = = e e e o o e e e e o e e e e e o oo oo e e o e e
6. O eventual deferimento do pedido de rescisac da trabalhadora em causa
determinard a extincdo do posto de trabalho de Chefe dos SAE do
Agrupamento de Escolas de Pegdes, situacdo que nao pode ocorrer porque se
insere no Ambito do Contrato de Execucao de Transferéncia de Competéncias
celebrado entre este Municipio e o Ministério da Educacao e Ciéncia (MEC). ---
PROPONHO: -------mmm e oo oo o oo oo e e e e e
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- 0 indeferimento do pedido, por impossibilidade de extingao do respetivo
posto de trabalho. ---------=---msmmmmee e e

(Proposta subscrita pelo Senhor Presidente da Camara Municipal) --=---=---=----

DELIBERACAO: Aprovada com cinco votos a favor, trés do PS e dois da CDU,
e duas abstencdes do PSD, --------smcmmmmmo oo

2- PROPOSTA N.° 485/2015 - RESCISOES POR MUTUO ACORDO NA
ADMINISTRAGAO LOCAL, ««smnmmmmememome oo e
No dia 14 de outubro de 2014, inserido no processo de reforma do Estado,
entrou em vigor o Programa de Rescisdes por MUtuo Acordo na Administragac
Local, aprovado pela Portaria n.° 209/2014, de 13 de outubro. -=---=--====z-u----
Este diploma aplica-se, entre outros, aos Municipios, incluindo os respetivos
servicos municipalizados. ---------====msmmm e e e
E de adesao totalmente voluntdria e permite aos trabalhadores da
Administracdo Local a rescisdac do seu vinculo de trabalho mediante o
recebimento de uma COMPENSACAD. ---===========m==mmemeocmormoooooooooo oo onne
O programa decorre entre 15 de outubro de 2014 e 30 de junho de 2015.
Neste periodo, o trabalhador pode apresentar o seu requerimento para analise
dOS SEIVIGOS., ===mmmrmemmn e o e oo
Todos os trabalhadores ficaram informados acerca dos requisitos,
procedimentos e efeitos do referido programa através da nossa comunicacao
interna n.® 9/2014, de 5 de novembro. ------------mmmmm s
Deu entrada na DGRH, um requerimento do assistente operacional, José
Carlos Trindade da Luz Mendes, afeto a Divisdo de Obras, Servicos Urbanos,
Ambiente e Qualidade de Vida (DOSUA), a exercer funcdes no setor de
Estradas e Caminhos, para efeitos de rescisao por mutuo acordo, -------=--=-----
Nos termos legais, de acordo com os procedimentos a adotar, foi solicitado
parecer a Sra. Vereadora do Pelouro de Recursos Humanos sobre as referidas
rescisdoes, designadamente quanto a necessidade da manutencao do posto de
trabalho ocupado pelo requerente, para a prossecucao das atribuigoes
cometidas ao servico uma vez que, salienta-se, a eventual autorizacao para a
rescisao implica a extincao do posto de trabalho respetivo. --------=----c-ommmmo-
Desta forma, considerando que: -----====-smmemrmmrmm oo e
1. Ao abrigo do n.° 1 do art.® 8.° da Portaria n.° 209/2014, de 13/10, a
rescisao por mutuo acordo implica a extin¢cao do posto de trabalho; ------------
2. Que o deferimento do pedido podera, no limite, colocar em causa a
prossecucao das competéncias da Camara e, por consequéncia, a eficacia e
qualidade do servico prestado ao municipe; --------==-==--mmemrm e
3. O servico em aprego dificilmente conseguira responder as solicitacbes que
lhe sao dirigidas caso se diminua ainda mais o nimero de colaboradores. ------
PROPONHO: ------mmm e e e e e oo o oo oo
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- 0 indeferimento do pedido, por impossibilidade de extincdo do respetivo
posto de trabalho. ---===ssnm e

(Proposta subscrita pelo Senhor Presidente da Camara Municipal) ---------------

DELIBERACAOQ: Aprovada com cinco votos a favor, trés do PS e dois da CDU,
e duas abstengdes do PSD. -----r-remmemeom e e

3- PROPOSTA N.° 486/2015 - RESCISOES POR MUTUO ACORDO NA
ADMINISTRAGAQ LOCAL., -------=mmmmsmmmmmm oo
No dia 14 de outubro de 2014, inserido no processo de reforma do Estado,
entrou em vigor o Programa de Rescisdes por Mituo Acordo na Administracao
Local, aprovado pela Portaria n.° 209/2014, de 13 de outubro. ----=-===----------
Este diploma aplica-se, entre outros, acs Municipios, incluindo os respetivos
servicos municipalizados, -----------=m-mmm o e
E de adesio totalmente voluntaria e permite aos trabalhadores da
Administracao Local a rescisao do seu vinculo de trabalho mediante o
recebimento de uma COMPENSACA0. ~----====r=rmmmmmmrome e
O programa decorre entre 15 de outubro de 2014 e 30 de junho de 2015.
Neste periodo, o trabalhador pode apresentar o seu requerimento para analise
dOS SEIVICOS, - -mmmmmmmm o e
Todos os trabalhadores ficaram informados acerca dos requisitos,
procedimentos e efeitos do referido programa através da nossa comunicacéo
interna n.® 9/2014, de 5 de novembro. -------=-===-s s
Deu entrada na DGRH, um requerimento da assistente operacional, Maria
Francisca Messias Costa Zacarias, afeta a Divisdo de Educacao, para efeitos de
rescisdo por MUtUO aCOTdO. -----m=-=-r-rscmrm oo oo oo
Nos termos legais, de acordo com os procedimentos a adotar, foi solicitado
parecer a Sra. Vereadora do Pelouro de Recursos Humanos sobre as referidas
rescisoes, designadamente quanto a necessidade da manutencao do posto de
trabalho ocupado pela requerente, para a prossecucdo das atribuicbes
cometidas ao servico uma vez que, salienta-se, a eventual autorizacdo para a
rescisao implica a extincdo do posto de trabalho respetivo. -----------------------
Desta forma, considerando que: ==---==s==cmmmmmmmmm e
1. A trabalhadora detém a carreira de assistente operacional e ocupa o posto
de trabalho correspondente a funcdo de cozinheira no refeitorio da EB da
Jardia. -------mmmm
2. O eventual deferimento do pedido apresentado pela trabalhadora
determinaria a extingac do posto de trabalho, inviabilizando a existéncia de
uma cozinheira responsavel pelo referido refeitéorio e conduziria ao
incumprimento do ratio de pessoal para os refeitorios aprovado pelo
Municipio, com prejuizo para 0 ServiCo. --===-==-smsmmmmmm e
PROPONHO: ---emmmmmm e e e e e e e e e e e e
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- O indeferimento do pedido, por impossibilidade de exting&do do respetivo
posto de trabalho. ~-=====n-mmmmm e e e

(Proposta subscrita pelo Senhor Presidente da Camara Municipal) -----------=---

DELIBERAGAO: Aprovada com cinco votos a favor, trés do PS e dois da CDU,
e duas abstengdes do PSD. ~-----------mmomm o

4- PROPOSTA N.° 487/2015 - RESCISOES POR MUTUO ACORDO NA
ADMINISTRAGCAO LOCAL. --------mmmmmmmmmm e
No dia 14 de outubro de 2014, inserido no processo de reforma do Estado,
entrou em vigor o Programa de Rescistes por Mutuo Acordo na Administracao
Local, aprovado pela Portaria n.® 209/2014, de 13 de outubro, --------------uu---
Este diploma aplica-se, entre outros, aos Municipios, incluindo os respetivos
servicos municipalizados. =---====-ssmmmmmrm o
E de adesio totalmente voluntdria e permite aos trabalhadores da
Administracdo Local a rescisdo do seu vinculo de trabalho mediante o
recebimento de uma COMPENSACA0, --------======mmmmmmmemmm oo
O programa decorre entre 15 de outubro de 2014 e 30 de junho de 2015.
Neste periodo, o trabalhador pode apresentar o seu requerimento para analise
dOS SErvigos. == ---mmmm s e e
Todos os trabalhadores ficaram informados acerca dos requisitos,
procedimentos e efeitos do referido programa através da nossa comunicacao
interna n.° 9/2014, de 5 de novembro. ----------------m-mmcmommiim e
Deu entrada na DGRH, um requerimento da assistente operacional, Amélia
Maria Fialho Coelho Frade, para efeitos de rescisao por matuo acordo. ---------
Nos termos legais, de acordo com os procedimentos a adotar, foi solicitado
parecer a Sra. Vereadora do Pelouro de Recursos Humanos sobre as referidas
rescisoes, designadamente quanto a necessidade da manutencao do posto de
trabalho ocupado pela requerente, para a prossecucao das atribuicdes
cometidas ao servico uma vez que, salienta-se, a eventual autoriza¢ao para a
rescisao implica a extincao do posto de trabalho respetivo. -----------------nnuuo-
Desta forma, considerando que: ------==-===-=--m oo
1. A trabalhadora integra o grupo de pessoal ndo docente (PND) dos
estabelecimentos de educacdo pré-escolar e do ensino basico, detém a
carreira de assistente operacional e esta afeta a EB D. Pedro Varela; -----------
2. A colocacao do referido PND é efetuada em conformidade com a Portaria
N.° 1049-A/2008; -----m--c-mmmmmme e st e e
3. O eventual deferimento do pedido apresentado pela trabalhadora
determinaria a extincao do posto de trabalho e o incumprimento, por parte do
Municipio, do compromisso assumido com o Ministéric da Educagdo e Ciéncia
(MEC), através da Celebracao do Contrato de Execucao de Transferéncia de
Competéncias na area da Educagao. ----------------m--mmmmmmomm e
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PROPONHO: oo oo oo oo e e
- O indeferimento do pedido, por impossibilidade de extincao do respetivo

posto de trabalho. -----=---smmmm e e
(Proposta subscrita pelo Senhor Presidente da Camara Municipal) ---------------

DELIBERACAOQ: Aprovada com cinco votos a favor, trés do PS e dois da CDU,
e duas abstengdes do PSD., ~----osvmmoommmne e

IV - DIVISAQ DE EDUCACAQ --------=nsxmsmreemmesrmmmesamcmenmn s s smmcs e cne e

1- PROPOSTA N.° 488/2015 - OBJETIVOS DE SEGURANCA ALIMENTAR PARA
O ANO DE 2015, ---nmemmmmrm e e e e e e
Considerando 0 seguUinte: ===-==smmesmmmmmmme e e
1. A Seguranca Alimentar &, cada vez mais, um requisito fundamental para os
consumidores e deve constituir uma das prioridades para todos os servicos
intervenientes no fornecimento de alimentos. -----------------scmmmm s oo
2. Cabe a cada entidade que opera no setor alimentar conceber, implementar
e manter um Sistema de Gestao de Seguranca Alimentar (SGSA), de modo a
garantir um elevado nivel de protecdo da vida e da satde. -------------------o----
3. A Camara Municipal de Montijo, através da Divisdo de Educacado, concebeu
e implementa um SGSA nos refeitdrios escolares que se encontram sob a sua
gESLA0, - s
4, O estabelecimento de objetivos, tais como a reducac dos organismos
patogénicos ou a definicdo de niveis de desempenho, deve orientar a
intervencao das entidades operadoras no setor, -----==--=smmrmmmmmmee e
PROPONHO a V. Exas a aprovacao dos Objetivos de Seguranca Alimentar da
Camara Municipal de Montijo para os refeitorios dos estabelecimentos de
educacdo pré-escolar e do 1.° ciclo do ensino basico do Concelho, num total
de 20 unidades, para o ano de 2015, ----r—rrrrrem oo m o e

(Proposta subscrita pela Senhora Vereadora Maria Clara Silva) -----=-==-=---------
DELIBERAGCAQ: Aprovada por unanimidade, -------==x=====smnsmnsmnsmnamne oo
V - DIVISAO DE CULTURA, BIBLIOTECA, JUVENTUDE E DESPORTO ------=-------

1- PROPOSTA N.° 489/2015 - CELEBRAGAO DE ACORDO DE PRODUCAO PARA
A APRESENTACAO DO ESPETACULO “CHAOS - LUIS DE MATOS” NO CINEMA-
TEATRO JOAQUIM D™ ALMEIDA, ------cnsmcrmmmemm e e
No ambito da programacao do Cinema Teatro Joaquim d”Almeida para 2015,
estd prevista a apresentacao do espetaculo “Chaos - Luis de Matos”, para o
dia 28 de fevereiro de 2015, pelas 21h30, espetaculo de magia e
entretenimento com o conceituado magico Luis de Matos; ------------------------
Considerando que o equipamento cuttural acima mencionado tem como
objetivo principal prestar a populacdo uma oferta cultural regular e de




MUNICIPIO DO MONTHO Livro 24 @

CAMARA MUNICIPAL Folha 56

gualidade; --------mmmmm e e
Considerando que, de acordo com o modelo da estrutura organica do
Municipio de Montijo, incumbe a Divisdo de Cultura, Biblioteca, Juventude e
Desporto, entre outras, as funcoes de “assegurar a gestado dos equipamentos
culturais municipais, designadamente o Cinema-Teatro Joaquim d’ Almeida”,
de “promover e coordenar as agdes culturais municipais e estabelecer
parcerias com entidades externas, visando dinamizar e otimizar os meios e
recursos disponiveis”, e também “colaborar (..} com outras entidades na
organizacdo de eventos de natureza cultural e desportiva, visando a
dinamizacao das diferentes estruturas culturais e desportivas existentes no
Municipio”, ao abrigo das alineas c), d) e j), constantes do art.® 9.°, do
Regulamento das Estruturas Flexiveis do Municipio de Montijo, publicado no
Diario da Replblica, 2.? série, n.° 94, de 16 de maio; ------=---r-----mrmmmcmonme-
Considerando que, de acordo com a redacdo da alinea e) do nimero 2 do
artigo 23.°, da Lei n.® 75/2013, de 12 de setembro, a Camara Municipal dispoe
de atribuicées no dominio do “patriménio, cultura e ciéncia”; -------------------
Considerando o disposto nas alineas 0), u) e ee) do n.° 1 do art.° 33.°, da
citada Lei; --------mmemm oo
Tendo em conta o n.° 1, do art.® 6.°, da Lei n.° 73/2013, de 3 de setembro; ---
Considerando que o espetaculo “Chaos - Luis de Matos” se enquadra nos
critérios de qualidade estabelecidos e vai ao encontro dos objetivos
anteriormente expressos, sendo por isso relevante a parceria a estabelecer
com a entidade promotora do mesmo; ------=========mmeemmcmmmmma oo
Considerando o interesse do Municipio pelo espetaculo em questdo e a analise
realizada no sentido de garantir a sua realizacao no Cinema Teatro Joaquim
d’ Almeida, nas condicdes econdémicas mais vantajosas para este Municipio; ---
PROPONHO: ----- oo e oo e oo
Que a Camara Municipal delibere aprovar a celebracao do acordo de
producdo, a celebrar e outorgar entre o Municipio de Montijo e a Luis de
matos Producdes, Lda., para a apresentag@o do espetaculo “Chaos - Luis de
Matos”, previsto para o dia 28 de fevereiro de 2015, ----------s-mmmmcemmmmciccanns

(Proposta subscrita pelo Senhor Vereador José Francisco dos Santos) ------------
DELIBERAGAO: Aprovada por unanimidade. ---------=-==-=-soammmmcmn oo

2- PROPOSTA N.° 490/2015 - CELEBRACAQO DE ACORDO DE PRODUCAO PARA
A APRESENTACAO DO ESPETACULO “CIGANOS D OURO|20 ANOS DE
CARREIRA” NO CINEMA-TEATRO JOAQUIM D" ALMEIDA, ---------vemrrmmmmmmneaaa-
No ambito da programacao do Cinema Teatro Joaquim d Almeida para 2015,
esta prevista a apresentacdo do espetaculo “Ciganos d Ouro|20 Anos de
carreira”, para o dia 14 de fevereiro de 2015, pelas 21h30; ----------------------
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Considerando que o equipamento cultural acima mencionade tem como
objetivo principal prestar a populacao uma oferta cultural regular e de
qualidade; --=--=mmmmmm e e e
Considerando que, de acordo com o modelo da estrutura organica do
Municipio de Montijo, incumbe a Divisdo de Cultura, Biblioteca, Juventude e
Desporto, entre outras, as funcoes de “assegurar a gestao dos equipamentos
culturais municipais, designadamente o Cinema-Teatro Joaquim d’ Almeida”,
de “promover e coordenar as acdes culturais municipais e estabelecer
parcerias com entidades externas, visando dinamizar e otimizar os meios e
recursos disponiveis”, e também “colaborar (..) com outras entidades na
organizacao de eventos de natureza cultural e desportiva, visando a
dinamizacao das diferentes estruturas culturais e desportivas existentes no
Municipio”, ao abrigo das alineas c), d) e j), constantes do art.®° 9.°, do
Regulamento das Estruturas Flexiveis do Municipio de Montijo, publicado no
Diario da Repiblica, 2.2 série, n.° 94, de 16 de maio; ---------=--=====--esemmuemamn-
Considerando que, de acordo com a redacac da alinea e€) do nimero 2 do
artigo 23.°, da Lei n.° 75/2013, de 12 de setembro, a Camara Municipal dispée
de atribuicées no dominio do “patrimonio, cultura e ciéncia”; -------==-=ansunee-
Considerando o disposto nas alineas 0), u) e ee) do n.° 1 do art.® 33.°, da
citada Lei; ----mmmmmmm e
Tendo em conta o n.° 1, do art.® 6.°, da Lei n.®° 73/2013, de 3 de setembro; ---
Considerando que o espetaculo “Ciganos d Ouro|20 Anos de carreira” se
enquadra nos critérios de qualidade estabelecidos e vai ao encontro dos
objetivos anteriormente expressos, sendo por isso relevante a parceria a
estabelecer com a entidade promotora do mesmo; -=--=-=====s=s-semumommmmao-
Considerando o interesse do Municipio pelo espetaculo em questdo e a analise
realizada no sentido de garantir a sua realizacao no Cinema Teatro Joaquim
d Almeida, nas condigOes economicas mais vantajosas para este Municipio; ---
PROPONHO: --- e ee e e e e e e e e e e e e e e e e e s
Que a Camara Municipal delibere aprovar a celebracdo do Acordo de
Producao, a celebrar e outorgar entre o Municipio de Montijo e a For¢a da
Musica, Unipessoal Lda., para a apresentacdo do espetaculo “Ciganos
d " Ouro| 20 Anos de carreira”, previsto para o dia 14 de fevereiro de 2015. --

(Proposta subscrita pelo Senhor Vereador José Francisco dos Santos) ------------
DELIBERACAO: Aprovada por unanimidade. -----=--=«-==x=ssmosmmmammammnoemaoae

3- PROPOSTA N.° 491/2015 - ISENCAO DE PAGAMENTO DO VALOR DE
LOCACAO DO PAVILHAO MUNICIPAL N.° 2 PARA A REALIZACAO DO FESTIVAL
DE GINASTICA, NO AMBITO DO PROJETO PERA, «---sn-mmmmmememememee e
Considerando qUE: =====-==eermemmeeermm et a e e e
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O Lions Clube do Montijo, associacao cultural sem fins lucrativos, com sede
social na Unidao das Freguesias Montijo e Afonsoeiro, Concelho de Montijo,
solicitou a Camara Municipal a cedéncia e disponibilizacdo do Pavilhao
Municipal n.° 2, no dia 7 de fevereiro de 2015, sabado, com vista a promogao
e realizacio do Festival de Ginastica, no ambito do Projeto Pera. --------------
A agremiacdo, mais solicitou a isencdo do pagamento das tarifas devidas a
Camara Municipal, emergentes da locacdo do supra indicado Pavilhdao
Municipal, as quais se mostram previstas no artigo 8.° da Tabela Municipal de
Tarifas, com esteio e fundamento no disposto nos artigos 4.°, n.° 2 do
Regulamento Municipal de Tarifas. ----------------vsesmmmm oo
A iniciativa em apreco, consistente no Festival de Ginastica, integrado no
Projeto Perda, subjaz interesse publico municipal, integrando o evento em
causa um vasto conjunto de atividades recreativas, culturais e desportivas. ---
Os custos de utilizacdo e cedéncia deste equipamento totalizam o valor de
112,25 € acrescido de IVA a taxa legal, calculado com base nos valores
constantes no Regulamento de Tarifas do Municipio do Montijo em vigor. ------
Considerando que é da competéncia da Camara Municipal nos termos da
alinea u) do nimero 1, do artigo 33.° do Anexo | a Lei n.° 75/2013, de 12 de
setembro “apoiar atividades de natureza social, educativa, desportiva,
recreativa ou outra de interesse para o municipio, incluindo aquelas que
contribuem para a promocao da saude e prevencao de doencas”; ---------------
Considerando ainda, o estipulado no nimero 2 do artigo 4.° do Regulamento
Administrativo Municipal de Tarifas em vigor, segundo o qual “por deliberagao
da Camara Municipal de Montijo, devidamente fundamentada, podem ser
criadas Nocas 1SENCOES”™ . ====-mrmrrmms oo oo oo etaa e e
PROPONHO: oo oo oo oo o e e e e e e e e oo oo
Que a Camara Municipal delibere aprovar a cedéncia e o pedido de isencao de
pagamento de tarifas de utilizacdo apresentado pelo Lions Clube do Montijo
relativo a locacdo do Pavilhdo Municipal n.° 2, no dia 7 de fevereiro de 2015. -

(Proposta subscrita pelo Senhor Vereador José Francisco dos Santos) ------------
DELIBERACAO: Aprovada por unanimidade. --------==-=-=-==-=sosmmcarmcmmacnennn e

(O Senhor Vereador Joao Paulo Dinis ausentou-se do Saldo Nobre, nao tendo
estado presente na discussao e votacdo da presente proposta, por questdes de
conflito de interesses, em virtude de pertencer a direcao da associacdo em
o= LU ) TR

4- PROPOSTA N.° 492/2015 - ADENDA AO CONTRATO-PROGRAMA DE
DESENVOLVIMENTO DESPORTIVO DA BANDA DEMOCRATICA 2 DE JANEIRO. --
A Banda Democratica 2 de janeiro, com o n.® 501 151 818 e sede na Rua
Almirante Candido dos Reis, n.° 44, Montijo, na Unido de Freguesias do
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Montijo e Afonsoeiro, é uma organizacdo sem fins lucrativos fundada a 2 de
janeiro de 1914, tendo assinalado este ano 100 anos de existéncia. -------------
Enquanto entidade desportiva que fomenta, promove, organiza, desenvolve e
dinamiza diversas atividades de ambito desportivo, cultural e de lazer,
nomeadamente a pratica desportiva do Basquetebol, a Banda Democratica 2
de janeirc apresentou o programa de desenvolvimento desportivo para a
época 2014/2015, tendo sido aprovado o respetivo Contrato-Programa em
reunido de Camara no dia 23/07/2014 com a Proposta N.° 286/2014. Ai ficou
estabelecido que cabe ao primeiro outorgante a atribuicao, entre outros, ao
segundo outorgante, dos seguintes apoios logisticos e materiais: -----------------
a) A cedéncia gratuita e sem custos tarifarios de utilizacdo do Pavilhdo
Desportivo Municipal n.° 1 destinada a promocao e dinamizacao de atividades
desportivas regulares e de eventos desportivos pontuais, de carater federado
e nao federado nomeadamente treinos, jogos oficiais e torneios, de acordo
com a distribuicdo horaria realizada pela Divisao de Cultura, Biblioteca,
Juventude e Desporto da Camara Municipal e em fung¢ao do agendamento das
provas federadas, aqui se inclui a nave, bancadas, balnearios, tabelas de
basquetebol e posto ME&dico; -=-=-==-mmmmmmmm e
b) Mesas, cadeiras, bancos, separadores amoviveis de Pavilhdo e vasos de
flores; ------mm e s
c) Autorizagao para colocacao de faixas publicitarias amoviveis no interior do
Pavilhao Desportivo Municipal n.° 1, junto a respetiva nave, no ambito e no
decurso das respetivas atividades e utilizagcdes; ------=--cm=semmmmmmcmmcmcmnnans
Desta forma e considerando: -----=s====emmmmmmmmme e
a) A dimensao desportiva e competitiva da instituicao; ----------------------------
b) O nimero de atletas e praticantes envolvidos, assinalando-se ainda os
sucessos desportivos obtidos por esta associacao no dominio do Basquetebol,
em competicoes oficiais federadas da modalidade; -----==-==-=-=sememmrmmmanena-n
c) A necessidade de assegurar obras de reparacao da Cobertura do Ginasio da
referida ASSOCIACa0; ----=--==m-m=-mm e e e e e
d) A redacao da alinea e) do nimero 2 do artigo 23.° da Lei n.° 75/2013 de 12
de setembro, que estabelece que a Camara Municipal dispde de atribuicdes no
dominio do “patrimonio, cultura e ciéncia” e o estipulado na alinea u) do
numero 1 do artigo 33.° da citada Lei, que refere que é da competéncia da
Camara Municipal “apoiar atividades de natureza social, cultural, educativa,
desportiva, recreativa ou outra de interesse para o municipio (...)”; -------------
e) O modelo da estrutura organica do Municipio do Montijo, que incumbe a
Divisao de Cultura, Biblioteca, Juventude e Desporto, entre outras, as funcoes
de “colaborar {(..) com outras entidades na organizacac de eventos de
natureza cultural e desportiva, visando a dinamizacao das diferentes
estruturas culturais e desportivas existentes no Municipio”, ao abrigo das
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alineas c), d) e j), contantes do artigo 9.° do Regulamento das Estruturas
Flexiveis do Municipio do Montijo, publicado no Diario da Republica, 2.2 série
N.° 94 de 16 de Maio; ---------===mmeemm e e
f) O n.° 1 do artigo 46.° da Lei de Bases da Atividade Fisica e do Desporto (Lei
n.° 5/2007, de 16 de janeiro) que prevé que as associacoes desportivas (sem
fins lucrativos) podem beneficiar de apoios ou comparticipagoes financeiras
objeto de aprovacao e atribuicao por parte das Autarquias Locais; --------------
g) Que o referido programa de desenvolvimento desportivo apresentado pela
Banda Democratica 2 de janeiro, em ordem a atribuicao de apoio logistico e
material destinado a comparticipar a respetiva execucao, consubstancia, nos
termos e para os efeitos do disposto na alinea a) do n.® 2 do artigo 11.° do
Decreto-Lei n.® 273/2009, de 1 de outubro, o plano regulador de acao ai
indicado, com o conte(do previsto e decorrente do artigo 12.°, n.° 1, do
mencionado diploma legal; ----=---===--msmmmmmmme s
h) Que de acordo com o n.° 1 do artigo 21.° do Decreto-Lei n.° 273/2009 de 1
de outubro, “os contratos-programa podem ser modificados ou revistos nas
condicdes que neles se encontrem estabelecidos e, nos demais casos por livre
acordo das partes”. =------mmmmmmmm e
Neste sentido, e atendendo a fundamentacao de facto e de direito supra
expendida, -----srmmmmmommem e e
PROPONHO: ------ e oo oo oo oo o e e e e e oo oo
1. Que a Camara Municipal delibere aprovar a adenda ao contrato-programa
de desenvolvimento desportivo da Banda Democratica 2 de janeiro, no sentido
de contemplar a possibilidade de concessiao de apoio financeiro a respetiva
associagao, no valor de 1.200,49€ (mil e duzentos euros € quarenta e nove
céntimos) para fazer face as obras de reparagdo da cobertura do Ginasio que
integra as suas instalacbes, cujo normal funcionamento é de grande
importdncia para esta coletividade. -------r-------mmmmmrmmmm e e
2. Que a deliberacdo camararia em apreco seja tomada com esteio e
fundamento nos preceitos e normas legais e regulamentares acima
referenciadas. -----------s-mmmeemmme e e oo
3. Que o apoio financeiro seja concedido através da rubrica orcamental n.°
06/04.07.01.99, conforme informacao de cabimento n.® 168; ----------------ovu--
3. Que a atribuicao do referido apoio financeiro conste da relacao a publicar
anualmente no site da Camara Municipal do Montijo, nos termos do disposto
no n.° 1 do artigo 4.° da Lei n.° 64/2013 de 27 de agosto. -------=---==-=-=---n--n-

(Proposta subscrita pelo Senhor Vereador José Francisco dos Santos) ------------
DELIBERACAO: Aprovada por unanimidade, --------------=-----ssmsmmmmarmn oo

(O Senhor Vereador Jodo Paulo Dinis ausentou-se do Saldo Nobre, nao tendo
estado presente na discussao e votacao da presente proposta, por questées de
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conflito de interesses, em virtude de pertencer a direcao da organizacdo em
CAUSA). ==============mmo oo rnsrerrrr e erresesesesessrEs s assssanee e neaas

VI - DIVISAO DE OBRAS, SERVICOS URBANOS, AMBIENTE E QUALIDADE DE

1- PROPOSTA N.° 493/2015 - RECECAQ DEFINITIVA DA OBRA “CONSTRUCAO
DE EDIFiCIO PARA O ENSINO PRE-ESCOLAR - ESCOLA DO BAIRRO DO
MOUCO”. PROCESSO F-02/2002. --------=====nmmmee oo e oo
A empreitada de "Construcdo de Edificio para o Ensino Pré-Escolar - Escola do
Bairro do Mouco” foi adjudicada a firma Constrope - Construgdes, S.A. pelo
valor de 224.347,73 € (duzentos e vinte e quatro mil, trezentos e quarenta e
sete euros e setenta e trés céntimos) + IVA a taxa legal em vigor, por
deliberacao camararia de 13 de agosto de 2003 titulada pela proposta n.°
917 /03, - e e e e e e e
A adjudicacao foi efetuada no ambito do D.L. n.° 59/99, de 2 de margo. ------
Considerando qUEe; -----------m--- oo
- A consignacao se realizou em 07 de abril de 2008. ----=---s--memmmnmmmocomenos
- No cumprimento do art.® 217.° do Decreto-Lei n.° 59/99, de 2 de marco,
procedeu-se no dia 21 de julho de 2009 a vistoria dos trabalhos da obra, a
qual contou com a presenca do representante da firma adjudicataria, tendo-
se concluido que os trabalhos foram executados conforme caderno de
encargos e projeto, razao porque a empreitada foi recebida provisoriamente,
tendo-se lavrado o respetivo auto de vistoria, =-=-=s--s=smcmmrmmmmm e
- De acordo com os art.®(s) 226.° e 227.° do citado diploma, findo o prazo de
garantia (cinco anos} proceder-se-a a nova vistoria de todos os trabalhos da
empreitada para efeitos de rececao definitiva. -=--==--smmmmmmcmmmmmmien
- Esta vistoria foi efetuada no dia 08 de janeiro de 2015, tendo-se verificado
que nao existiam anomalias a registar, considerando-se assim os trabalhos em
condi¢es de serem recebidos definitivamente. --------e-mmmcmommemmnee
- Em consequéncia foi elaborado o auto de vistoria de rececdo definitiva. -----
Nestes termos, propde-se que o Executivo Municipal delibere; -------------------
Ratificar o auto de Rececdo Definitiva da empreitada "Construgao de Edificio
para o Ensino Pré-Escolar - Escola do Bairro do Mouco. ------=------cemmmmmmemnen.

(Proposta subscrita pelo Senhor Presidente da Camara Municipal) ---------------

DELIBERACAQ: Aprovada com trés votos a favor do PS e quatro abstencoes,
duas do PSD e duas da CDU. -------mmemcmmmme e e

2- PROPOSTA N.° 494/2015 - EMPREITADA DE “AMPLIACAO DA ESCOLA
BASICA N.° 1 DE CANHA”; ACIONAMENTO DE GARANTIA BANCARIA, -----------
Considerando qUe: --------=m-mmceremeemame e e
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No dia 01 de Junho de 2001 foi celebrado um contrato de empreitada entre o
Municipio do Montijo e a sociedade comercial Lourenco Simoes & Reis, Lda.,
com vista a realizacdo da empreitada de ampliagdo da Escola Basica n.° 1 de
Canha, pelo valor de 28.259.457500, atualmente, € 140.957,58, acrescidos de
IVA & taxa legal em vigor. -------- - mmmmm e e e
O contrato em questao resultou de um procedimento concursal limitado sem
publicacac de an(ncio, tal como decorria de disposto no artigo 129.° a 132.°
do Regime Juridico de Empreitadas de Obras Publicas, aprovado pelo Decreto
- Lei n.° 59/99, de 02 de margo. ----==-=-=-=s=mmmmmmmemm e
Com o procedimento de formacao de contrato em questao foi prestada uma
caugao, através de garantia bancaria auténoma a 1.? solicitacao emitida pelo
Banco BPI, S.A. com o n.° 01/092/79734, no valor de 1 412 973500,
atualmente € 7.047,88 (sete mil e quarenta e sete euros e oitenta e oito
céntimos), correspondente a 5% do preco contratual da empreitada. ------------
A consignacao dos trabalhos ocorreu no dia 18 de Junho de 2001, ----------------
A rececao provisoria dos trabalhos ocorreu no dia 19 de setembro de 2002. ----
Acontece que, tendo em conta os prazos de garantia da empreitada em
questao, foi designado o dia 13 de Setembro de 2012 para a realizacao da
vistoria para efeitos de rececac definitiva e liberagdo de caucado, tudo nos
termos e para os efeitos do previsto nos artigos 227.° a 229.° do citado regime
juridico de empreitadas de obras pUblicas aprovado pelo ja citado Decreto -
Lei n.° 59/99, de 02 de marco e aplicavel “in casu” por forca do disposto no
artigo 16.° do Decreto - Lei n.° 18/2008, de 29 de janeiro que determina que
o Cbdigo dos Contratos Publicos apenas é aplicavel aos procedimentos de
formacéo de contratos publicos iniciados apos a data da sua entrada em vigor
€ a execucdo dos contratos que revistam natureza de contrato administrativo
celebrados na sequéncia de procedimentos de formacao apos essa data. ------
Neste contexto, foi notificada a adjudicataria com vista a marcacao da data
para efeitos de realizacao da vistoria de rececdo definitiva, notificacao essa
que foi devolvida com a informagao de “mudanca de morada”. ---=---====-==----
Em data posterior, apurou-se que o empreiteiro, a sociedade comercial
Lourenco Simdes & Reis, Lda., se encontrava em processo de insolvéncia,
tendo sido nomeado administrador da insolvéncia o Dr. Jorge Calcada Martins
de Campos., --=-smmmmmemm e e e e e
Cumpridas as formalidades legais, a vistoria em questao realizou-se no dia 26
de setembro de 2012, concluindo o auto respetivo pela impossibilidade de
rececao definitiva da obra de acordo com o previsto no artigo 228.° do Regime
Juridico das Empreitadas de Obras Publicas, considerando a existéncia de
deficiéncias de construcdo a resolver no ambito da garantia da empreitada,
nomeadamente fissuracao generalizada nas paredes exteriores, avaria no
fluxbmetro da sanita do wc das pessoas portadoras de deficiéncia, infiltragdes
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no teto da sala do arquivo, degradacdo da tinta texturada na parede da
cozinha do lado do patio interior e deficiéncias no reboco, junto aos
pavimentos e vaos do patio interior. --=-----ccmmem s m e
Até a presente data, as deficiéncias expressas no auto de vistoria nao foram
reparadas, tendo o Administrador de Insolvéncia informado de que nao dispoe
dos meios necessarios para proceder a reparacdo das mesmas. Nessa
sequéncia foram solicitados dois orcamentos para a realizacdo dos trabalhos
de reparagao, que foram apresentados ao Administrador da Insolvéncia. -------
Em reunido realizada no dia 11 de dezembro de 2014, o Administrador de
Insolvéncia deu a sua concordancia a realizagao dos trabalhos de reparacio e
concordou com o acionamento da garantia bancaria prestada com o n.°
01/092/79734, recorrendo-se a esse valor pecuniario para a realizacdo dos
trabalhos atinentes a reparacao das deficiéncias de construgao. -----------------
PROPONHO, que a Camara Municipal delibere: ----=---===--=-smsesecmcnmnan oot
- O acionamento da garantia bancaria auténoma a primeira solicitacdo com o
n.® 01/092/79734, emitida pelo BPI, S.A, tendo em vista a reparacao das
deficiéncias da obra verificadas e comprovadas em sede de vistoria, ------------

(Proposta subscrita pelo Senhor Presidente da Camara Municipal) ---------------

DELIBERAGAO: Aprovada por unanimidade. ----===--===ss=scremmmeemmmeoe e

3- PROPOSTA N.° 495/2015 - CONSTITUICAO DE FUNDO DE MANEIO, ---------
Considerando qUe: -=----memm e e e s
O disposto no ponto 2.9.3. do DL 54 - A/99 de 22 de fevereiro, na redacao do
DL 315/2000 de 2 de dezembro (POCAL) e na alinea e) do n.® 2 do artigo 64.°
da lei 169/99 de 18 de setembro, na redacao da Lei 5 - A/2002 de 11 de
janeiro, o Executivo Municipal aprovou na reuniao de 22 de maio de 2002 o
regulamento do sistema de controlo interno. -------==---msemmmemrocm s
O disposto no ponto 2.9.10.1.11 do DL 54 - A/99 de 22 de fevereiro, na
redagao do DL 315/2000 de 2 de dezembro e na alinea a) do n.° 7 do artigo
64.° da lei 169/99 de 18 de setembro, na redacao da Lei 5 - A/2002 de 11 de
janeiro, o Executivo Municipal aprovou, na sua reuniao de 31 de julho de 2002
0 Regulamento de Constituicao e Regularizacdo de Fundos de Maneio. ----------
A necessidade de recurso a fundo de maneio para fazer face a pequenas
despesas urgentes e inadiaveis, ---------=-mromm e e e
O disposto nos artigos 1.°, 9.° e 10.° do Regulamento de Constituicdo e
Regularizacao de Fundos de Maneio, conjugados com a alinea j) do n.° 1 do
art.®° 35.° e alinea i) do n.° 1 do artigo 33.° ambos do anexo ! da Lei n.°
75/2013 de 12 de setembro. ==--===--smmmmmm e e
Prop0e-s@: ----memmmmmmme oo e e e
Que o Executivo Municipal delibere favoravelmente a Constituicdo do Fundo
de Maneio nas condi¢oes a seguir propostas: ----==--=--semmeuimimame e
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L. Unidade . Substituto
Cl. Econémica/Montante .. Responsavel
Organica Legal

Carlos Manuel

Armando Moura - Silva Ferreira
0201 - Aquisicdo de bens - 100€ DOSUA . )
Fiscal Municipal - Assistente
Técnico

(Proposta subscrita pelo Senhor Vereador José Francisco dos Santos) --=----=----
DELIBERAGAO: Aprovada por unanimidade, ------------------=omcrmmmmmmmmmcnnenees

4- PROPOSTA N.° 496/2015 - ALIENAGAO EM HASTA PUBLICA DE UM LOTE
COMPOSTO POR 39 VEICULOS REMOVIDOS DA VIA PUBLICA AO ABRIGO DO
REGULAMENTO MUNICIPAL DE REMOCAO DE VEICULOS ABANDONADOS
Y T
Considerando que: --------------mmemmmm e e e
- Foram levados a cabo os procedimentos adequados previstos no
Regulamento Municipal de Remogac de Veiculos Abandonados (RMRVA) que
originam a remocac e parqueamento dos 39 veiculos que se encontravam em
situacdo de abandono e degradagao na via piblica para o Parque Municipal de
Viaturas, sito no Parque de Exposi¢cdes do Montijo, onde permanecem; ---------
- Por se ter efetuado todas as diligéncias, legalmente expressas, junto das
entidades competentes, com vista a resolucao de situagbes que impediam
sobre os 39 veiculos, tais como: reservas, penhoras, hipotecas, apreensoes e
outras que se entenderam por necessarias para a sua completa libertacao, foi
constituldo um (NIiCo LOtE; ===== - mmmmm e e
- Os veiculos foram considerados pela Entidade: ESPAP - Entidade de Servicos
Partilhados da Administracao Pdblica, I.P. “sem interesse para o Parque de
Viaturas do Estado”; --------mmmeommmmm e
- Ira cumprir-se a legislacao enquadradora das normas de gestao que visam a
criacdo de circuitos de rececdo de VFV, o seu correto transporte,
armazenamento e tratamento, designadamente no que respeita a separacao
das substancias perigosas nelas contidas e ao posterior envio para reutilizacao
e reciclagem (Decreto-Lei n.° 196/2003, de 23 de agosto alterado e
republicado pelo Decreto-Lei n.° 64/2008 de 8 de abril); -==---=-=s==summmemceacne-
- O protocolo de colaboracao estabelecido entre a Camara Municipal de
Montijo e a VALORCAR, com vista a gestao ambientalmente equilibrada de
VFV, permite promover uma articulacdo de atuagdes entre os varios
intervenientes no ciclo de vida dos veiculos, que proporciona © seu
encaminhamento para entidades autorizadas/credenciadas pelo Instituto dos
ResidUOS. ==msemmmmm e e e
Proponho: -------m--meee e e e e
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Que esta Camara Municipal delibere favoravelmente o seguinte: -----------------
1. Proceder a alienacao do lote de 39 veiculos, anteriormente referidos, em
hasta publica e nas condi¢des previstas no documento que se encontra anexo
A PrOPOSLA. -=--mmmmmr e oo e e e e
2. Publicar a realizacao do ato publico, por meio de anuncio, em jornal de
divulgacao na area do municipio e afixagdo de estilo. ------------r-cmrmremoeannans
3. Nomear a Comissao que ira presidir a abertura das propostas, cuja
COMPOSICAD € @ SEGUINEE: ~=nmmmmemm e
Presidente - Eng.® Anabela Gameiro (DOSUA); ----------------mmmmcommmmcmcccoee
1.° Vogal - Cidalisa Conceicao Ventura (DOSUA); -------==smmrermmmmrrcec s
2.° Vogal - Ana Cristina Fernandez (DOSUA). ------=--mmmmmmmsommem oo
Suplentes - Isabel Maria Bernardo (DOSUA); ---------=-=-mmmmmmmmmmmcceco oo
- Florbela Feliciano Santos (DOSUA). ----------mmmmsmmmmmmm e

(Proposta subscrita pelo Senhor Presidente da Camara Municipal) ------=--------
DELIBERAGAO: Aprovada por unanimidade, ----=---==resrsmmmmmmmmmnnneenee o

5- PROPOSTA N.° 497/2015 - CEMITERIO MUNICIPAL DE S. SEBASTIAO -
MONTIJO. “EXUMACAO DE CADAVERES INUMADOS”, -------srmmmmmeemcncenee.
Considerando que; -----=---=rmrmm o meme e e
- A informagado do responsavel pelo setor de Cemitérios n.° 76/2015, que
anexa uma listagem das ossadas existentes nas sepulturas do Talhdo V do
Cemitério de S. Sebastido, documento que se encontra anexo a presente
PrOPOSTA; ====-=rommmmm e e e e e e e e e e e e
- Que nos termos do art.° 33.° do Regulamento dos Cemitérios é da
competéncia da Camara proceder a exumacao dos cadaveres passados 3 (trés)
anos sobre a data da inumacdo, 0 que € 0 CasO. =----==-=r-semmmmmmmmmciee e
Propoe-se que este Executivo Municipal delibere: -------sscummmmmmmmmmcnae o
1. Proceder a exumacao dos cadaveres inumados, --------------semmionm s
2. Que seja publicado o respetivo edital de forma a tornar publica a intengao
desta Camara MUnicipal. ==---=--s=mmmmmm s

(Proposta subscrita pelo Senhor Presidente da Camara Municipal) ---------------
DELIBERACAO: Aprovada por unanimidade, -------=----sssesesmsmmammmnnn e
VIl - SERVICOS MUNICIPALIZADOS DE AGUA E SANEAMENTOQ -------=-ncuemnuee-.

1- PROPOSTA N.° 498/2015 - NOVA ESTRUTURA DA TABELA DE TARIFAS E
DE PRESTACAOQ DE SERVIGCOS DOS SMAS, ------=-snermrmmmee e
Proponho que: ~--s-ssmeememmsm oo e o e e
- A Camara Municipal aprove a deliberacdo do Conselho de Administracao de
14/01/2015, titulada pela proposta n.° 01/15, que se anexa e se da por
integralmente reproduzida, nos termos e pelos fundamentos dela constantes.
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“Considerando que; -----------mm--omm e e
1. De acordo com o art.° 82.° da Lei n.° 58/2005 de 29 de dezembro (Lei da
Agua), e mais especificamente de acordo com o art.® 2.° da Lei n.° 50/2012,
de 31 de agosto, conjugado com o art.® 21.° da Lei n.° 73/2013 de 03 de
setembro (Regime Financeiro das Autarquias Locais e das Entidades
Intermunicipais), os precos € demais instrumentos de remuneracdo a fixar
pelos Municipios relativos aos servicos prestados e aos bens fornecidos em
gestao direta pelas Unidades Organicas Municipais, pelos Servicos
Municipalizados e por empresas locais, nac devem ser inferiores aos custos
direta e indiretamente suportados com a prestacao desses servicos e com o
fornecimento desses bens; --=-=----r-rmmmmm oo e
2. No mesmo sentido, o regime Econémico e Financeiro dos Recursos Hidricos
definido através do Decreto-Lei 97/2008 de 11 de junho, em consonancia com
o Direito Comunitario, determina que, o regime das tarifas dos Servicos
Piiblicos de Abastecimento de Agua e de Saneamento de Aguas Residuais
assegure a tendencial recuperacdo do investimento inicial e de novos
investimentos de expansao, moderniza¢do e substituicdo das infraestruturas,
assegure a manutencdo, a reparagao € a renovacado de todos os bens e
equipamentos afetos aos Servicos, bem como, o pagamento de todos os
encargos obrigatorios que lhes estejam associados, e garanta a operacao e a
gestao eficiente dos recursos utilizados na prossecucao do servico; --------------
3. O Regulamento Municipal dos Sistemas Plblicos e Prediais de Distribuicao
de Agua e de Drenagem de Aguas Residuais prevé no n.° 3, do art.° 344.°, que
na fixacdo de tarifas e precos devera assegurar-se o equilibrio econdomico e
financeiro do servico com um nivel de atendimento adequado; -------------------
4, Nos termos da alinea b) do n.® 3 do artigo 5.° do Estatuto da ERSAR,
aprovado pela Lei n.° 10/2014, de 06 de mar¢o, sao atribuicées da entidade
reguladora, designadamente, regulamentar, avaliar e auditar a fixagdo das
tarifas praticadas pelas entidades gestoras dos servigos de aguas e residuos de
titularidade municipal; ==-=====ammemmmm e e
5. 0 n.° 7 do artigo 21.° da Lei 73/2013, de 13 de setembro, estabelece ainda
que, as tarifas municipais relativas a prestacao dos servicos de abastecimento
de agua, saneamento de aguas residuais e gestao de residuos urbanos estao
sujeitas ao parecer da entidade reguladora, no que respeita a sua
conformidade com as disposicoes legais e regulamentares em vigor; ------------
6. Compete ainda, a entidade reguladora, nos termos do seu Estatuto e do
Decreto-Lei n.° 194/2009, de 20 de agosto, na sua redacdo atual, emitir
recomendacdes sobre a conformidade dos tarifarios destes servicos com as
disposicoes legais e regulamentares em vigor e emitir instrugdes vinculativas
nas situacoes de desconformidade; --=----===--msemmmmmemrmro e
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7. Os Servicos Municipalizados do Municipio de Montijo que asseguram a
prestacdo de servicos de aguas em modelo de gestdo direta, prepararam o
processo de revisdo tarifaria com vista a sua apreciacdo pela ERSAR, assim
como, a aprovacgao pelo respetivo orgao competente, com base num Estudo de
Viabilidade Economico-financeira (EVEF), tendo em consideracao as seguintes
FECOMENAACHES: == =mmmmmm e mm e e e e e e e e
a) Os tarifarios a aprovar devem permitir a recuperacao tendencial dos custos
decorrentes da provisao dos respetivos servicos prestados, operando num
cenario de referéncia e tendo em atencdo a necessidade de salvaguardar a
acessibilidade economica dos servicos por parte da populacdo - foram
consideradas as orientacdes da ERSAR para efeitos de calculo das tarifas,
nomeadamente, a recomendacao tarifaria da ERSAR (anteriormente IRAR) n.°
1/2009 (Formacao de tarifarios aplicaveis aos utilizadores finais), emitida em
conformidade com o previsto na alinea d) do n.° 4 do artigo 11.° do Decreto-
Lei n.° 194/2009, de 20 de agosto. ==-=-====msmmmmmmmme e
8. Foram também assumidos os seguintes pressupostos: --------------------ccmeaeen
a) O aumento das receitas da atividade de abastecimento de agua e
saneamento de aguas residuais resultante da faturagdo dos consumos
associados aos edificios publicos (CMM), a partir de 2015 e da faturacao dos
efluentes provenientes das indUstrias transformadoras (setor alimentar) desde
2014, - e e
b} Aplicacdo de um tarifario social a partir de 2015 para as familias de fracos
FECUISOS; === === === mm e e e e e e e e e e e e e e m e
c) Reducao gradual do valor de capitacao meédia estimada para 2014 -
0,5%/an0 até 2020; --==- === mm o e
d) Reducao da taxa de perdas de agua em alta; --------=-scmmmmmemrmmmmcnmnane
e) A aplicacdo dos caudais reais a faturacdo da SIMARSUL; ---------=cmmsmmmannooo-
f) Manutencao das taxas de atendimento observadas em 2013 para todo o
periodo de projecdo em ambas as atividades. =--------------cmmmmmnmi s
9. As principais alteracoes face a estrutura tarifaria atual, foram as seguintes:
a) Adocao de um coeficiente de afluéncia a rede de saneamento de aguas
residuais de 90% do consumo de agua (atualmente aplica-se um coeficiente de
100%); =====-=mmmmmmmr e e e e e e e e e e e e
b) Faturacac da agua consumida nos edificios pertencentes a CMM, bem como,
dos efluentes rejeitados; -----------mmmmmmmm s s
¢) Reducao do nimero de escalGes para os consumidores domésticos de 5 para
4 escaldes e reducdo do nUmero de escaldes para consumidores nao
domeésticos de 3 para 2 escalfes; -=-----======smmmmmmrnme e
d) Alteracdo dos limites da tarifa fixa de acordo com a Recomendacao da
ERSAR N.© 2/2010; - -=vnmemmmmmm s e e e e e e e e e e
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e) Aplicacdo de um tarifario social para as familias com comprovados fracos
FECUISOS; === === == ee s e e e e e e e oo o o oo oot e oo
f) Aplicacao de uma tarifa variavel de saneamento correspondente a tarifa
média variavel da agua. Em termos de efluentes tratados, considerou-se 90%
do volume de agua fornecido, o que traduz um coeficiente de afluéncia de
Q0965 - m oo e e e e e e e oo e
g) Adocao de um coeficiente de custo especifico do saneamento de 1,1x. ------
10. Tendo em vista o cumprimento do disposto no n.° 2 do artigo 16.° da Lei
n.° 50/2012, de 31 de agosto (Regime Juridico da Atividade Empresarial Local
e das Participacdes Locais), foi incorporado, no modelo financeiro, o
pagamento/recebimento por parte da CMM do valor correspondente aos
resultados negativos/positivos apurados em cada exercicio econdmico. De
referir que, ndo foi prevista a contratagao de divida bancaria para suprir
eventuais necessidades de fundos; -------=-====--mm-mmiemeee e
11. A nova estrutura tarifaria obedece, na sua generalidade, ao disposto na
Recomendacdo da ERSAR 02/2010. Excetua-se a tarifa variavel dos
consumidores ndo domésticos, que prevé a adogao de dois escaldes, enquanto
que, a recomendacdo apenas estipula um uUnico escalao para este tipo de
consumos. A aplicacdo de dois escaldes teve como objetivo o de evitar
aumentos muito expressivos para os consumidores ndao domésticos com
consumos mais reduzidos (até 20 m3/més), dado que, o tarifario atual prevé a
adocao de varios escaldes. Adicionalmente, considerou-se a manutencao de
um tarifario para idosos (regulado em Regulamento Municipal) e a inclusao de
um tarifario social (para familias de comprovados fracos recursos); =--=---------
12. A nova tarifa varidvel de saneamento a praticar a partir de 2015,
correspondera a tarifa média variavel da agua, apurada individualmente para
cada cliente, multiplicada pelo coeficiente de custo de saneamento de 1,1x.
Dado que o valor da tarifa variavel média do servico de abastecimento
apurado para cada utilizador, em cada fatura, depende da distribui¢ao dos
consumos faturados pelos escaldes, a tarifa variavel do saneamento também
sera apurada tendo em conta os varios escalfes; --------=---===--m-wemranranananns
13. Relativamente ao tarifario fixo de saneamento, a principal alteracao
resulta da assungao de que nao existem calibres desta atividade, embora se
tenha adotado uma tarifa diferenciada entre consumidores domésticos e nao
AOMESLICOS; === === == m e e e o e e e
14. Para os clientes ndo cobertos pela rede de saneamento, mas cujo servico
é cobrado na fatura da agua, assumiu-se que se continuara a disponibilizar o
servico de limpeza de fossas sem qualquer custo acrescido por uma questao
de equidade tendo em vista o principio da coesao territorial; --------«------------
15. A tarifa de ligacdo a rede de saneamento e os ramais de comprimento
inferior a 20 ml (metros lineares), deixardo de ser cobrados pelos SMAS, -------
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16. O tarifario proposto para 2015 traduz-se numa reducido global da
faturacao anual de 3,8% para consumos mensais de 5 m3 e num aumento de
5,3% e de 4,1% para consumos de agua de 10 m3 e 15 m3, respetivamente; ----
17. Em termos de resultados obtidos ao nivel das tarifas necessarias a
cobertura dos gastos, verifica-se sobretudo que a tarifa do abastecimento de
agua é inferior a tarifa média praticada, enquanto que para o saneamento,
verifica-se o oposto, Esta situacdo resulta da propria aplicacao da
Recomendacao n.° 02/2010 da ERSAR: “Recomenda-se que a componente
variavel do servico de saneamento corresponda a aplicacdo de determinada
percentagem a componente variavel do servico de abastecimento”. Ou seja,
considerando que, no caso dos SMAS de Montijo, os custos do servico de
abastecimento de agua sdo inferiores aos custos do servico de saneamento e
considerando o facto de o saneamento ser cobrado através de uma
percentagem da agua, ao diminuir o valor da tarifa da agua até ao nivel da
cobertura dos gastos, necessariamente iriamos diminuir o valor do
saneamento criando uma diferenca, relativamente ao necessario, ainda
MATON; === e e e e e e e
18. Apesar de se constatar a situacao de subsidiacao cruzada, é entendimento
da ERSAR que o tarifario proposto para 2015 re(ne as condi¢es necessarias
para ser aprovado, permitindo, por parte dos utilizadores finais domésticos
uma acessibilidade econdmica satisfatoria. ----------=--==cesemremmmei o
Face ao atras descrito propde-se de acordo com o disposto nas alineas b) e f)
do art.® 13.° da Lei n.° 50/2012, de 31 de agosto, conjugado com a alinea e},
do n.° 1, do art.® 33.° da Lei n.° 75/2013, de 12 de setembro, que o Conselho
de Administracao delibere: ---r--r-r-remmm o e
a) Aprovar a nova estrutura da tabela tarifaria dos SMAS gue se encontra
anexa a presente proposta; ------=-======smm s mm o e
b) Enviar a presente proposta a Camara Municipal para aprovagao.” ----=-------

(Proposta subscrita pelo Senhor Presidente do Conselho de Administracao dos
Servicos Municipalizados de Agua e Saneamento) ----=----=s=ssmrensermmnncmmmnnnnas

O Senhor Vereador Pedro Vieira, no uso da palavra, leu uma Declaracéo,
cujo teor a seguir se da como integralmente reproduzido: --------------c=--m--one-
“Apos analise de toda a documentacdo apresentada ficam bem salientes
varios problemas na gestdo dos SMAS de Montijo, resultado de anos de
desorganizacao ao nivel da gestao da coisa publica, e verdadeira heran¢a dos
erros da gestdo do Partido Socialista nos Servicos Municipalizados de Agua e
SANEAMENTO. =---me s e e
Os protagonistas deste destrate continuam os mesmos, encabecado pelo Eng.®
Nuno Canta, que como Vereador teve o pelouro dos SMAS, durante mandatos
de anteriores executivos, pelo que nesta matéria nao podera afirmar ser
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diferente, pois € uma € a mesma Pessoa, ==-=====s====s=msnmccmceaseaesoo oo
Salientamos o papel desempenhado em primeiro lugar pelo Instituto
Regulador de Aguas e Residuos (IRAR), que ja em 2009 tinha emitido uma
primeira Recomendacao 01/2009 (Recomendacao Tarifaria), que reflete as
melhores praticas em consonancia com o Direito Comunitario, transporto para
a Lei da Agua (Lei n.° 58/2005 de 29 de dezembro), o Regime de Gestao dos
Residuos (Decreto-Lei n.° 178/2006 de 5 de setembro), a Lei das Financas
Locais (Lei n.° 2/2007 de 15 de janeiro), vigentes a data, considerando ainda
as atribuicdes e competéncias do IRAR atribuidas por diversos diplomas. -------
Nesta recomendacao, datada de 28 de agosto de 2009, pretende o IRAR ajudar
a formacao dos tarifarios dos servigos publicos de abastecimento de agua,
saneamento de aguas residuais (...) dirigida as entidades gestoras dos sistemas
municipais e multimunicipais (...). --=-===-======s=-mmmem oo
Igualmente foi emitida pela ERSAR (a entidade que deu continuidade ao IRAR)
a Recomendacao 02/2010 que define os “Critérios de Calculo” dispondo
acerca das melhores praticas relativa a critérios, coeficientes e regras de
calculo para a formacao de tarifarios dos servicos publicos de abastecimento
de agua (...), saneamento de aguas residuais (...) e gestdo de residuos urbanos,
dirigido as mesmas entidades. =--=-===-=sesmrmmmm e
No ponto 2.16 desta recomendacao, vem referida a calendarizacdo desta
Recomendacdo devera ser definida pelas entidades titulares dos servigos com
competéncia para a aprovacdo dos respetivos tarifarios, sendo expectavel a
adocdo de medidas graduais tao cedo quanto possivel. Quando o hiato entre a
situacdo atual e o referencial recomendado seja significativo, recomenda-se
que o eventual periodo de adaptagao nao ultrapasse os cinco anos. Este
parecer foi aprovado na sua versao final em 21 de fevereiro de 2011 (4 meses
antes de 21 de junho de 2011, final do XVIll Governo Constitucional). -----------
As recomendacdes refletem na verdade o parecer de entidades crediveis na
matéria, compostas por técnicos sérios e com longas carreiras técnicas e
académicas na matéria, que nao sao propriamente leigos, mas sim
conhecedores de facto da matéria, da sua extensao e diversidade no territério
nacional, e que submetem sob a forma de recomendacoes, atempadamente
formuladas, para a aplicacdo das melhores praticas as entidades prestadoras
de servico publico de abastecimento de agua, saneamento e gestao de
residuos Urbanos. --------ssesmmmeem e e e e e e e
Voltando ao nosso Montijo, preocupa-nos o facto de nenhuma das
recomendacgodes ter sido atempada e diligentemente refletida ao nivel de uma
reformulacdo tarifaria séria e oportuna, que deveria ter ocorrido tédo cedo
quanto possivel, ou seja, desejavelmente nos cinco ultimos anos passados. ----
Chegados a este ponto, no ano de 2014, e apds o fecho das contas de 2013
deficitario dos SMAS com um resultado liquido do exercicio de -256.417,23
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euros que implicou uma transferéncia de verba do Municipio para
compensacan do SMAS. -----rreomemrr e e
Salienta-se que finalmente, e apos insisténcia por parte do PSD que em 2015 o
Municipio de Montijo vai passar a pagar a agua consumida pelos edificios
MUNICIPATS, == mrm e e e e e e e e e e
Os consumos do municipio vém diluidos numa componente de perdas
comerciais, que corresponde a aproximadamente 33%, sendo que sao perdidos
ou nao faturados mais de 1,3 milhdes de metros cubicos de agua. ---------------
1/3 da agua que é captada dos furos do concelho, bombada e injetada na
rede (através de um sistema de depodsitos e condutas) ndo chega ao
consumidor final. Esta agua potavel é utilizada sem faturacdo ou é
simplesmente desperdicada, ndao sendo possivel destringar a quantidade
perdida nas frequentes ruturas de rede daquela que é utilizada sem
PAGAMENEO. === e e e e e e e e e e e e
Grande parte da agua nao paga € consumida a uso da autarquia, que se serve
dos valores pagos pelos contribuintes na sua conta da agua como “imposto de
compensacao” a bel prazer do municipio, que deste modo, como nao paga,
também nac vé necessidade de contabilizar para gerir melhor e racionalizar
0S SEUS CONSUITIOS, - --=rr === s e e e e e e e oo e e e o e e oo oo
E preocupante, e porventura ilegal, este abuso de posicdo dominante, ndo
respondendo ao principio de defesa do consumidor, reflete as mas-pratica de
subsidiarizacao entre o Municipio e os SMAS, sendo que pela agua utilizada
pelo primeiro ndo advém qualquer valor pelo servico prestado de
fornecimento de determinada quantidade de agua consumida pelo segundo. --
Igualmente, e uma vez que as faturacdes da agua e saneamento estdo
correlacionadas, também o municipio n&o pagara na justa medida o que é
devido pela sua utilizacao desse Servigo. -----=----=--re-msrecmrmme e
Considerando somente metade dos 1,3 milhdes de metros cibicos, da agua
nao faturada, ou seja 650.000,00 metros clbicos por ano, e considerando-se
gue o municipio deveria ter pago no ano de 2013 um valor de€ 0,70/m? pela
agua e outro tanto pelos esgotos, o valor devido seria superior a €900.000
€UI0S SO NESSE ANO, =-=---= === e e
Em 17 anos de governacdo socialista este montante ascende a 15 milhdes de
euros de contas dos SMAS pagas sem saber pelos contribuintes do Montijo a
favor da Camara. ---------mmmmererm e e e
E esta a fatura escondida que nos é imposta anualmente pela gestao socialista
dos SMAS que dilui nas contas da agua de todos nos os custos da sua gestio
errada do Nosso MUNICIPIO. ==------ e - mmm oo oo
E esta a heranca deste senhor na gestao desta entidade Municipal, que a todos
deVeria SEIVir, ===---mmmemmm e e e e e e e e e e e
Mas ainda a procissao vai N0 adro. ==-======sssormo s
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Na presente reunido, € mesmo apos varios anos de recomendacdes do IRAR e
da ERSAR, fica o Montijo conhecedor de que as mudangas realizadas sdo de
mera cosmética, tratando-se de adequar as tarifas o numero de escaldes
recomendados pela ERSAR, sendo que subsistem por sanar a maioria dos maus
vicios resultantes da existéncia de subsidiarizagao cruzada, correspondendo a
faturacio em excesso na componente da agua e faturacao deficitaria na
componente de saneamento, bem como outras situacées de relevancia. --------
Nos SMAS, imperou, e continua a estar vertido nesta tabela, que o valor da
componente agua € igual ao valor da componente esgotos., -----------===-=-=-----
O que reflete o parecer do ERSAR, em resultado das boas praticas e demais
legislacdo comunitaria, é que a cada componente devera estar afeto o justo
valor por cada servico prestado. ------=======s-mcroomo e
lgualmente subsistem muitas diferencas, que nos sao dificeis de concordar,
como por exemplo a cobranca de determinado servico prestado pelo
municipio, dependente da localizacdo do municipe, por ex. ----=-==--=mmeom-mmoo-
No valor prestado pela limpeza de fossas, para além do custo por m? de
esgoto recolhido existe uma componente de distancia, fazendo com que para
o mesmo servico seja cobrado um valor diferente para um municipe que
resida em Montijo, na Atalaia ou em Pegbes, o que em nosso entender nao
pode suceder, julgando estar em violacdo do principio da igualdade e
proporcionalidade. Por analogia, os valores cobrados por saneamento, a quem
esta ligado a rede é sempre o mesmo independentemente da sua localizagao,
nao sendo contabilizada a distancia que os esgotos fazem nas condutas desde
a habitacdo até chegar a ETAR. ----------=msmmemmmmmm e oo
Serd inevitavelmente este o caminho a percorrer, que o PSD de Montijo
SEMPre reClamou. =-==-=-r-mmmmmm oo oo oo me oo
Um caminho que reflita verdade na gestdo, em que o cidaddo do nosso
concelho consiga perceber o que paga e porque paga, na justa medida do
servico publico prestado. ------=-==ssmmsemmmmem e
Nao pode existir servico publico quando o valor pago pelo servico de agua,
residuos e saneamento nao tem correspondéncia com a realidade da estrutura
de custos do sistema implementado. ---------=====msmmmm e
O PSD néo poderia deixar de salientando as deficiéncias sentidas nos SMAS. ---
No entanto face a evidéncia de dar inicio a reformulacdo da tabela de tarifas,
expressamaos 0 nosso voto de abstengao.” -------------oseesmmecmmmnsn e

Por fim, sugeriu no ponto 2.3. da Tabela de Tarifas dos Sistemas de
Distribuicdo de Agua e de Drenagem de Aguas Residuais da presente proposta
a SegUINte COrre@Qa0: -----==mmmmmmmmsmmmmommsoomeom oo s oo sssnssns oo oo
Onde se [&: “2.3- Plantas heliograficas - m2” -=--s---=--smsmmmmamememe oo
Devera ler-se: “2.3- Plantas de grandes formatos - m2” -------------o-oocmmmocnonoo
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O Senhor Presidente da Camara Municipal, Nuno Ribeiro Canta, referiu que
a declaracdo apresentada pelos Senhores Vereadores do PSD é mais uma
ofensa gratuita e pessoal ao Presidente da Camara e ao Presidente do
Conselho de Administracao dos SMAS, --=--=--mmmsmmmmm e
Os Senhores Vereadores da Oposicao do PSD apresentam um raciocinio que
nao € coincidente com a realidade dos factos e com a histéria recente dos
SMAS. Omitem factos externos decididos pelo Governo do PSD e CDS-PP
relativamente a faturacdo da SIMARSUL. Parecem nao compreender
minimamente a gestdo e mesmo o sucesso da gestdo dos Servigos
Municipalizados. Mas, como referiu o Vereador do PSD, acerca das grandes
figuras que gerem a ERSAR, também se pode informar junto dos gestores das
Aguas de Portugal para conhecer, em maior pormenor, a qualidade da gestao
dos SMAS do MONLijo. ======mmmmsmm e e e
Relativamente a sugestdo proposta, a mesma teve a anuéncia por parte do
Executivo Municipal, tendo-se procedido a sua corregao. -------======ssocommo-

O Senhor Vereador Carlos Almeida, no uso da palavra, leu uma Declaragao,
CUJO teor a Seguir S& repProduUZ: --------=---m s oo o e
“Sr. President@;) ~-------=-mmmm oo e e
Srs. Vereadores; -----==-----mcmemmm e e e
A Presente proposta que traduz a nova estrutura tarifaria para 2015 dos
Servicos Municipalizados de Aguas e Saneamento a aplicar no Municipio de
Montijo merece-nos a reflexao ponderada que a seguir produzimos. -------=-----
1. Nao deve ignorar-se ¢ enquadramento global desta matéria que tivemos a
oportunidade de esmiucar aquando da apresentacdo de uma declaracdo
politica sobre a privatizacdo da EGF, ou seja: --=--=---=-mermmecmmmc s
- A Lei n.° 46/77 de 8 de julho, Lei de Delimitacao dos Setores, num Governo
PS/Mario Soares que sob a influéncia do ascenso popular vedava a empresas
privadas e a outras entidades da mesma natureza o acesso a captacao,
tratamento e distribuicdo de agua para consumo publico através de redes
FIX@S; ~mmmmmmmm e e e e e
- A Lei n.° 79/77 de 25 de outubro que definia as atribui¢des das autarquias e
as competéncias dos respetivos Orgaons; ---------==-=sr-mmsammmmmmre s
- A Lei n.° 1/79 de 2 de janeiro, Lei das Financas Locais, num governo
PSD/Mota Pinto, que reconhecia que a prestacao dos servicos de proximidade,
entre 0s quais os servicos de aguas e residuos, se inseriam num movimento
geral de democratizacdo da sociedade portuguesa; ---------=----=---emmmoooooee
- O Decreto-Lei n.° 406/83, de 19 de Novembro, num novo Governo PS/Mario
Soares, que introduzia alteracdes a Lei de Delimitacao dos Setores, abrindo o
acesso a captacdo, tratamento e distribuicdo de agua para consumo publico
através de redes fixas das areas em que ao acesso a empresas privadas e a
outras entidades da mesma natureza; ----------------oommeeem e
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- O Decreto-Lei n.° 372/93, de 29 de outubro, de um Governo PSD/Cavaco
Silva, alterando a Lei de Delimitacdo dos Setores e abrindo aos privados, sob
a forma de concessdo, a captacao, tratamento e distribuicao de agua para
consumo publico, a recolha, tratamento e rejeicdo de aguas residuais
urbanas, e a recolha e tratamento de residuos sélidos urbanos; ---------------
2. Sublinhamos que a transformacdo do ERSAR/Instituto Publico em
ERSAR/entidade administrativa “independente, com fun¢ées de regulacdo e
de supervisdo”, correspondeu a um modelo regulatério que segue a velha
maxima do liberalismo que Adam Smith - para os que nao sabem... -
popularizou com a célebre “méo invisivel”, o “laisser faire, laisser passer”,
ou seja, o Capital com as maos livres para intervir onde, como e gquando
entenda Na eCONOMIA.., === =====mmm e e e e oo oo
3. Nao menosprezamos os condicionalismos que desde esse momento foram
colocados aos municipios, sobretudo quanto ao Regime Juridico dos servigos
de ambito municipal e assumimos aqui, no essencial, a posicdo da Associacac
Nacional dos Municipios Portugueses, emitida em 11 de janeiro de 2013 e
reiterada em 29 de janeiro desse mesmo ano - cfr anexo | - PROJETO DE
DECRETO-LEI QUE PROCEDE A REVISAQ DO REGIME JURIDICO DOS SERVICOS DE
AMBITO MULTIMUNICIPAL DEABASTECIMENTO PUBLICO DE AGUA, DE
SANEAMENTO DE AGUAS RESIDUAIS E DE GESTAO DE RESIDUOS URBANOS.
PROPOSTA DE LEI QUE PROCEDE A REVISAO DO REGIME JURIDICO DOS
SERVICOS DE AMBITO MUNICIPAL DE ABASTECIMENTOPUBLICO DE AGUA, DE
SANEAMENTO DE AGUAS RESIDUAIS E DE GESTAO DE RESIDUOS URBANOS -
recordando que ai se se explicita que a ANMP considera “inaceitavel que a
ERSAR, enquanto entidade reguladora, pudesse ir mais além do que a emissao
de recomendac¢des nao vinculativas tratando-se de uma ingeréncia ilicita que
colide com a autonomia dos municipios” (pag. 7, anexo l); ------------------------
4. Consideramos que politicamente condenavel esta ingeréncia fere a
legislacdo em vigor e adere-se aqui a tese da autoria de Bruno Martelo, do
Centro de Estudos de Direito Publico e Regulacdo, da Faculdade de Direito da
Universidade de Coimbra, no prelo desde agosto do pretérito ano, de cujas
conclusdes se extrai este pequeno excerto: “Causa perplexidade que atraves
dos estatutos de uma entidade reguladora independente se afronte, de forma
tdo clara, a Constitui¢do, impondo as autoridades locais uma relacdo de
tutela para a qual ndo se encontra um minimo de suporte (..) pretender
transmutar uma tutela de legalidade em tutela substitutiva e orientadora vai
para la de tudo o que é inaceitdvel” (pagina 38 do anexo ll); ---=--=---mvemmenean-
5. Tendo em conta todos estes condicionalismos a Vereacdo CDU absteve-se
na ponderacao das tarifas propostas para o ano de 2014 e é com base nestes
mesmos pressupostos que tomara posicao sobre o ora proposto que, de acordo
com a fundamentagdo, trara para 2015 uma reducéo global da faturacdo anual

Wf@:
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de 3,8% para consumos mensais de 5 m3 e um aumento de 5,3% e de 4,1% para
consumos de agua de 10m3 e 15m3, respetivamente; --------==rearreaammmeancanaen
6. A Vereacdo CDU sublinha que os levantamentos da ERSAR sustentam que
uma familia tipica pressupde um consumo de 10 metros clbicos de agua por
més e que a reducao de valores apresentada cobre, essencialmente, uma
populacao que cai no dominio da tarifa social, pelos escassos rendimentos ou
que se reporta a cidaddos mais idosos e Unicos habitantes das suas residéncias
pelo que a grande maioria dos montijenses, cujos consumos se situam acima
dos 5m3 e até aos 10 m3 experimentardo, no global, um novo aumento face
aos valores de 2014; --------mmmmmmemme e e
7. Assim, por tudo o supra exposto, e porque este ano de 2015 € apresentado
pela ERSAR como o “ano zero”, a partir do qual exercera a sua intoleravel
intromissao na autonomia administrativa das autoridades municipais e
considerando, até, que nao se encontra publicado qualquer Regulamento
Tarifario por esta entidade, a CDU considera que néo deverdao em 2015
verificar-se, por iniciativa do Municipio de Montijo, quaisquer novos
aumentos do tarifario e que deveria iniciar-se em todos os meios ao dispor da
autarquia (online, Boletim Municipal e outros), e nos contactos com a
populacao, uma campanha de esclarecimento civico sobre aquilo que este
governo de desastre nacional preparou no dominio do abastecimento de &gua
e de saneamento das aguas residuais urbanas e da gestdo de residuos urbanos,
visando alienar um setor nacional estratégico e sobrecarregar, ainda mais, em
2016, o rendimento dos ¢idadaos.” ----------sememmmcm

O Senhor Presidente da Camara Municipal, Nuno Ribeiro Canta, referiu que
esta evolucdo da ERSAR é uma ingeréncia na autonomia municipal. Mas,
também aqui, ndo podemos confundir o que sdo as politicas, que discorda, e o
que sao as regras legais em vigor € mesmo o interesse pablico dos servicos. ---
Por isso, ndo pode acompanhar a CDU quando defendem o adiamento das
tarifas de agua e saneamento, essa atitude seria prejudicial para o interesse
publico e para 0s cidadans. -=---====-==mmmrm o e
Esta reforma das tarifas assenta numa avaliacao e recomendacdo da ERSAR,
realizada em 2010, que propunha um periodo de 5 anos para a sua
concretizacao. E, portanto, no cumprimento dessa recomendacdo que se
propde o tarifario para 2015, com base num estudo de viabilidade economica
e financeira. Mais, a aprovacdo do Orcamento dos SMAS para 2015, nesta
Camara e na Assembleia Municipal, propunha receitas assentes nesta
alteracdo tarifaria. ----------semmmmem e e
Concluiu, dizendo que tendo em conta a lei, a estratégia e o interesse publico
ndo € possivel adiar esta decisdo como propde a CDU. Seria irresponsavel e
imprudente adiar por mais tempo a decisao proposta a esta Camara. -----------
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“0O Conselho de Administracdo dos SMAS vai continuar empenhado na tarefa
que elegeu prioritaria, quando assumiu fungdes, continuar a trajetéria de
equilibrio das contas e da disciplina orcamental. ------------------m-mmmmeeees
O rigor e a disciplina € um principio que nao vamos abandonar neste
MANAALO™, == msm e e oo e e e

DELIBERACAO: Aprovada com trés votos a favor do PS, dois votos contra da
CDU e duas abstengdes do PSD, ----------mmmmmmmom oo

Todas as deliberacdes tomadas, foram aprovadas em minuta nos termos e
para os efeitos previstos nos nimeros 3 e 4 do artigo 27.° do Codigo do
Procedimento Administrativo. -=--=-==-smmemmmmme e

E ndo havendo mais nada a tratar, o Senhor Presidente da Camara Municipal
encerrou a reuniao pelas vinte e trés horas e quarenta minutos, da qual se
lavrou a presente ata que vai ser assinada. -===--==---mmommmmemm e

E eu, mﬁwﬁ@? ] Assistente Técnica da Divisdo de Administracéo
Organizacional, a eScrevi € assing, -----=-=-=-==-==smoso o mr e

--------------------------- 0 PreSIdente da Camara Municipal, -------------=-----n---
YL .

------------------------------------ Nuno Ribeiro Canta ----------=-----==-e-mmmommemeeoeee
A presente ata foi elaborado em conformidade com o novo acordo ortografico da Lingua Portuguesa ja em vigor.
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PROJETO DE DECRETO-LE QUE PROCEDE A REVISAO DO REGIME JURIDICO DOS SERVIGDS DE AMBITO MULTIMUNICIPAL DE
BASTECIMENTO PUBLICO DE AGUA, DE SANEAMENTO DE AGUAS RESIDUAIS E DE GESTAO DE RESIDUOS URBANGS.

PROPOSTA DE LB QUE PROCEDE A REVISAO DO REGIME JURIDICO DOS SERVICDS DE AMBITO MUNKCIPAL DE ABASTECIMENTO
PUBLICO DE AGUA, DE SANEAMENTO DE AGUAS RESIDUAIS E DE GESTAO DE RESIDUOS URBANOCS.

PARECER DA ASSOCIACAO NACIONAL DE MUNICIPIOS PORTUGUESES

Sua Exceléncia a Ministra da Agricultura, do Mar, do Ambiente e do Ordenamento do Territdrio enviou a
Associacdo Nacional de Municipios Portugueses para emissdo de parecer dois projetos de alteracdes legislativas
que visam rever os regimes juridicos dos servigos municipais e multimunicipais de abastecimento de agua,

saneamento de dguas residuais e residuos urbanos.

Os projetos em causa surgem como complemento as propostas de alteracao a Lei de Delimitagde dos Setores e
aas Estatutos da Entidade Reguladora das Aguas e dos Residuos (ERSAR), matérias sobre as quais a ANMP se

pronunciou recentemente, emitindo, relativamente a ambas, parecer desfavoravel.

1. RELATIVAMENTE AO PROJETO DE REVISAO DO REGIME JURIDICO DOS SERVICOS DE AMBITO MULTIMUNIGPAL
O projeto de alterac3o ao regime juridico dos sistemas multimunicipais visa, no essendial, promover a ctiag3o de
um novo modelo de agregacdo dos sisiemas ja existentes e possibilitar a concessdo a entidades de capitais

maioritaria ou totalmente privados (apenas no caso dos residuos).

Com efeito, nes termaos do preambulo do projeto em andlise, é inten¢do do Governo a autonomizacdo do setor

dos residuos do Grupo Aguas de Portugal e a implementagdo de medidas que promovam a sua abertura ao
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sector privado concretizando-se tal estratégia na abertura das concessdes multimunicipais a participacio
maioritdria de entidades privadas através da alienagdo das participacdes sociais do Estado nessas
concessiondrias, desaparecendo a regra da maioria de capital plblico. No que respeita ao subsector do
abastecimento de dgua e saneamento, prevé-se a sua reorganizacdo por via de fusdes de sistemas e da

integracdo vertical, sem alteracdo da natureza publica das entidades gestoras.

De realcar ainda a alteragdo do conceito de sistema multimunicipal; se até aqui esse conceito estava associado a
necessidade de investimentos predeminante a efetuar pelo Estado, com o projeto em anilise a definicio passaa
estar associada a razdes de interesse nacional, desligada das necessidades de investimento predominante a

realizar pelo Estado.

A participacdo das autarquias locais neste novo modelo proposto estd prevista no artigo 4.° onde se estabelece
que a criacdo dos sistemas deve ser precedida de parecer dos municipios territorialmente envelvides, ndo se
determinando se esse parecer é ou ndo vinculativo. Naturalmente que, defende a ANMP, qualquer alteracio ao
atual enquadramento dos sistemas multimunicipais de saneamento bésico jamais podera dispensar a efetiva
participacdo dos municipios, os quais, para além de constituirem os principais destinatarios da atividade “em
alta” dos referidos sistemas, sdo os ultimos responsaveis pelo servico publico diretamente prestado aos

cidaddos.

Ainda assim, mesmo que a criacdo de sisternas multimunicipais continue a ser precedida de audicdo aos
municipios territorialmente envolvidos e a ser prevista a possibilidade de estes terem uma participacdo
maioritaria no capital social da entidade gestora, a situagdo financeira da maioria das autarquias, particularmente
resultantes das restricdes gue lhe tém vindo a ser impostas, leva a intuir que, na maior parte dos casos, a
extingdo por incorporacdo em entidade gestora de sistema de maior dimensao conduzird a que 2 pesicdo dos
municipios se torme mais minaritdria e irrelevante. A este propdsito, defende-se que a legislagio preveja a

possibilidade de os municipios trocarem divida por capital.
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Para além dos estatutes das sociedades gestoras e dos acordos parassociais que possam existir e que devem
suscitar um didlogo efetivo que conduza a solugdes devidamente concertadas, nao pode um municipio {(que
negociou liviemente a sua participagao em dada entidade gestora) ser compelido a integrar a nova entidade
gestora do nove sistema multimunicipal, devendo antes estar previsto, se a opgde ndo for a da sua manutencio

na nova, a prévia compra das agdes que detiver na sociedade extinguir.

Sistermas ha em que foram firmades acordos parassociais entre a AdP e os municipios dausulande que no caso
de a AdP deixar de ser uma empresa publica, paderd ser exercido pelo conjunto dos municipios o direito de
cormpra da totalidade das acdes detidas pela AdP ma sociedade ou, em alternativa, de apenas acdes
representativas de parte do capital social, obrigando-se, reciprocamente a AdP a proceder a tal venda ao
conjunto des municipios pelo preco resuitante de uma avaliagdo credenciada pelo Ministérie das Finangas. Ora,
isto significa que os sistemas multimunicipais existentes t&m wm percurso gue passeu pelo didlogo e
concertacdo com es municipios abrangidos. Com a aprovacdo do projeto de diploma que agora se analisa, a lei
podera vir a fazer tabua rasa des acordos estabelecidos e revogar a mormacde gue lhes deu corpo o que

representaria uma deriva desrespeitadora e inaceitavel das autarquias locais.

A proposta parece fazer também tdbua rasa dos prazos de concessdes fixados que, em certas casos, vao guase
até 2040! Ora, perante prazos t3o alargados, surge a duvida sebre como se ird processar a alteracdo aos

contratos de concessao dos sistemas muktimunicipais vigentes.

Prevé-se ainda no diploma gue es municipios servidos por sistemas multimunicipais podem deter uma
participacao malaritaria no capital da entidade gestora de sistemas multimunicipais (artigo 5.°). Nada que nao
esteja ja previsto na legislagdo em viger; com efeito o artigo 3.°-A do decreto-lei 379/94 de 24 de dezembro,
na redagdo dada pelo decreto-lei 195/2009 de 20 de agosto prevé que “Os municipios servidos por sistemas
multimuicipals podem detar uma participacdo maloritdria no capital da sociedade concessiondria da respetiva
exploracdo e gestdo, no respefte pela regra da maioria publica do capital social ... Ora, ¢ que importa

questionar é se - usando uma faculdade que a lei em vigor ja hoje the da - o Governo admite ceder parte do seu
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capital para que os municipios que assim o entendam figuem com uma participacio maioritaria, podendo

depois o Geverno alienar a sua participacdo (minoritaria) aos privados.

Note-se que, de acordo com o projeto apresentado, no caso de noves sistemas multimunicipais, os municipios
marntém os direitos de que eram titulares enquanto acionistas das entidades gestoras extintas, com exce¢io dos
direitos de veto. Ora, sabendo-se da existéncia de acordos parassociais ja referidos anteriormente, os quais tém
contribuide para o bom funcionamento dos sistemas e gue ndo ficam garantidos apenas pelo direito de voto
inerente & propercdo do capital social detido pelos municipios, 2 perda deste direito de voto vem colocar em

causa a manutengao desses mesmos acordos, situagdo com a qual a ANMP, naturalmente, ndo pode concordar.

E para além de retirar os direitos de voto, o projeto também ndo acautela devidamente a posicdo dos Municipios,
porguanto, depois de vincar a obrigatoriedade (ja vigente) da “ligagio” aos mesmos ou utilizagio “em alta”, nada
dispde refativamente as situacbes inerentes a “agregagdo” de sistemas preexistentes, quando os Municipios que
participassem no capital das respetivas entidades gestoras (iniciais) ndo venham a pretender participar no capital
das novas sociedades. De facto, o projeto apenas consagra a manutencio dos direitos dos Municipios no 3mbito
da nova sociedade gestora, nada dispondo relativamente as potenciais situacGes em que um ou mais Municipios
ndo desejem aderir a um tal projeto societdrio, o que levantar legitimas ddvidas guanto i salvaguarda dos

respetivos direitos no dmbito da extincdo das sociedades gestoras/concessiondrias.

O projeto também nada prevé no que se refare a pequenas sistemas (de abastecimento de agua) de dimensdo
local. Com efeito, mesmo sendo caso excecionais, ndo podem deixar de ser contemplados defendendo a ANMP
gue o municipio deve poder decidir sobre a sua integragdo no sistema multimunicipal (a qual ndo deverd ser
obrigatéria); 0 municipio deve poder delegar a gestdo desses pequenos sistemas nas juntas de freguesia,
mediante protocoio celebrado nos termos das normas em vigor, designadamente as emanadas peia entidade

reguladora, e tal possibilidade deve ficar consagrada na legislacdo a aprovar.

Relativamente a esta matéria a Associacio Nacional de Municipios Portugueses, nos seus dois Uitimos

Congressos, assumiu a restruturacdo dos setores das aguas e dos residuos como assunto a merecer particular
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atengdo defendendo-se que o Estado (Estado central e autarquias) devera repensar o atual modelo de gestdo
tendo em vista, entre outros aspetos, a melhoria da eficiéncia da administracdo, a reducdo de custos, a

cobertura dos custos pelas.receitas e isto visando sempre a manutencio de um servico publico de exceléncia.

A ANMP compremeteu-se em Congresso a dar inicio a um processo de restruturacdo destes sectores np tendo
sido posta de lado 3 abertura 3o setor privade, sempre gque essa seja a vontade expressa dos municipios
envohides e sem gue tal restruturacdo penha em causa a prestagde de wm servio gue, para os municipios, serd
sempre de interesse publico essencial. De lado foi posta a privatizacdo do setor mas a adogdo de modelos de
coneessdo, nos quais os municipios mantém a responsabilidade politica e conservam o papel de garantes do

servica plblico essencial e universal, mereceu o apoio dos XIX e )¢ Congressos da ANMP.

Impoerta ter presente que no atual quadro legislative existem ja opgdes para o setor que conferem um
aprofundamenteo dos modelos em alta, designadamente com as chamadas parecerias publicas-publicas (Estado
central/ municipios), como sdo os casos das Aguas Pablicas do Alentejo ou das Aguas da Regido de Aveiro,
tendo em vista, entre outros aspetos, alcancar ainda maier eficiéncia da gestae publica, aumentar a participacio
dos interessados e a otimizacdo dos sistemas, visando sempre a manutencio de um servico pulblico de

exceléncia e de uma intervencio permanente e interventiva das municipios nes sistemas multimunicipais.

Umna nota ainda sobre a convergéncia tarifaria a que o projeto de diploma alude: refere-se no predmbulo que “o
Governo considera que esta agregacdoe contribui para a sustentabilidade econdmico-financeira dos sistemas
mudtimunicipals, através da obten¢do das economias de escala geradas por sisternas de maior dimensdo, e,
além do mais, para a redugdo das desigualdades entre as diversas regies do Pais, fomentando a convergéncia

tanfirid.

A Associacio Nacional de Municipios Portugueses ha muito que reconhece que, ndo obstante o esforco
prosseguido de compatibilizacao entre o objetivo de recuperagdo dos custos do servico, o objetivo de praticar
tarifas que se adeguem a capacdidade econdmica das populagGes e o objetivo de protecdo de valores ambientais,

persistem situacdes de desequilibrios econdmicos que urge corrigir. Simultaneamente assiste-se a uma






4
4N

AN

ASSOCATAC NACIGNAL

MUNICIPIOS
PORTUGUESES

disparidade significativa nos niveis tarifarios que resulta de um conjunto de situacdes intrinsecas a prestacio
destes servicos, como, por exemplo, as condi¢des geomorfoldgicas do territdrio e de dispersdo populacional
caracteristica das regides do interior do Pais, bem como explicitas, como, por exemploe, as diferentes taxas de

comparticipacdo dos fundos comunitarios.

A correcdo de tais assimetrias, se baseada apenas na atualizacdo tarifiria, pederia conduzir 2 elevacde das
tarifas para niveis sociallmente incomportiveis, sobretudo nas regides do pais economicamente mais

desfavorecidas.

Nesse sentido a2 ANMP empenhou-se na criacgdo de um mecanismo que permita corvigir a disparidade tarifiria
resultante ndo de opcdes politicas locais mas resultante, sim, de um conjunto de condicionalismos associados a
prestacdo destes servicos; em colaberacio com a ERSAR, a ANMP deu inicio a uma série de estudos que lhe
permitiram apresentar uma proposta de solugdo de perequacdo tarifaria em baixa, concebida de forma a ndo
incentivar a prdtica de tarifas artificialmente baixas, que ndo incutem uma utilizacao racional do recurso e, em

consequéncia, geram gravissimos problemas de sustentabilidade econdmica e ambiental.

Em 2011 o Ministérioc do Ambiente apresentou uma solugdo de perequagao tarifaria mas apenas ao nivel dos
sistemas de titularidade estatal de abastecimento de dguas e recolha e tratamento de aguas residuais, isto &,
nivel dos sistemas em alta. A solucdo proposta foi apresentada como um primeiro passo para a solucdo do

problema de fundo e assentava - tal como a proposta da ANMP - numa l6gica de solidariedade intermunicipal.

Este serd o tipo de convergéndia tarifiria que merecerd o apoio da ANMP. Um modelo equilibrado que ndo
privitegia situacdes de ineficiéncia e que ndo seja, apenas, uma via para aumentar as tarifas. Até porque, se o
Coverno pretende, com a restruturacdo proposta, maximizar o encaixe financeiro que dela venha a resultar,
naturalmente que essa operacdo teri as suas repercussdes uma vez que o investidor guerera, naturalmente,
recuperar o investimento feito e sd 0 podera fazer por uma de duas vias: por via do consuridor ou por via do

contribuinte, o que na pritica, so pode resultar no aumento tarifario.
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Em suma, o projeto em andlise vai contra as pesigdes da Associagdo Nacional de Municipios Portugueses sobre
esta matéria, ndo respeita o papel dos municipios na gestio destes servicos quando estes assumem um
relevantissimo papel no dominio do saneamento basico, até porgue, muito antes da criagio dos atuais sistemas
multimunicipais, ja recaia sobre os Municipios a obrigacdo de providenciar a distribuicio de igua potivel, o

tratamento de aguas residuais urbanas e a gestdo de residuos urbanos.

Face a0 expesto, a Associagdo Nacional de Municipios Portugueses emite parecer desfavoravel ao de decreto-fei
gue procede A revisde do regime juridico dos servicos de dmbito multimunicipal de abastecimento publico de
agua, de saneamento de dguas residuais e de gestdo de residuos urbanos, apresentado por Sua Exceléncia a

Ministra da Agricultura, do Mar, do Ambiente e do Ordenamento do Territdrio.

2, RELATIVAMENTE A PROPOSTA DE REVISAO DO REGIME JURIDICO DOS SERVICOS DE AMBITO MUNICIPAL

A proposta de alteragdo ao regime juridico dos sistemas municipais visa, no essencial, criar mecanismos de
recuperagao de custos do setar. Com efeito, embora a propesta se apresente como uma alteracdo ao regime
juridico destes servicos, ela mais ndo faz do que alterar normas ao nivel da elaboragio dos tarifarios dotando a
entidade reguladora de poderes vinculativos para fixar as tarifas dos sistemas municipais que ndo se conformem
com as disposicGes legais e regulamentares em vigor (procedimente ndo foi previsto no projeto de alteragdo do

regime jurfdico dos sistemas multimunicipais que atrs se analisou).

Importa, desde ja, retomar e reiterar as posigdes assumidas no recente parecer da ANMP sobre a proposta de Lei
Orgdnica da ERSAR, emitido em 11 de janeiro de 2013: a ANMP considerou inaceitivel que a ERSAR, enguanto
entidade reguladora, pudesse ir mais além do que a emissdo de recomendagdes ndo vinculativas tratando-se tal

facto de uma ingeréncia ilicita qua colide com a autonomia dos municipios.

A Associagdo Nacional de Municipios Portugueses sempre concordou com a emissdo de recomendacdes por

parte da entidade reguladora ja que, por serem isso mesmo - recomendagdes - ndo inviabilizam as opces
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politicas locais associadas d gestdo da dgua, do saneamento e dos residuos, ajudando mesmo a fundamentar
essas opcdes ao nivel dos principios de eficiéncia econdmica e financeira mas também de equidade e

transparéncia.

Mas a fixacdo de tarifas pela ERSAR, ainda que em termos supletivos, constituird uma grave violacio a
autonomia administrativa e financeira das autarquias locais, assim como do seu poder requlamentar préprio, o
que importa no virtual incumprimento ao disposto nos artigos 6° e 241° da CRP, bem como da Lei das Financas
Locais e da prépria Lei n® 169/99. Para além da circunstancia de atribuir uma legitimidade processual ativa 3
ERSAR em assuntos que s6 aos Municipios dizem respeito, enquanto entidades gestoras dos respetivos sistemas
de saneamento basico, assim como competéncia para decidir as redamacdes formuladas pelos utilizadores
desses sistemas, o que envolve o poder de dirimir os conflitos que surjam entre esses mesmos utilizadores e os
sistemas ou operadores, quando é certo que a Lei Fundamental apenas faz condicionar o exercicio do Poder
Local a “mera” tutela de legalidade das decisdes. A ERSAR é uma entidade de supervisdo e de fiscalizagdo, nio se

podendo substituir as atribuicbes e competéncias que a Lei atribui aos municipios.

Equaciona a ANMP que a proposta em andlise seja, neste sentido, manifestamente inconstitucional ja que entra
em conflito aberto com varias normas e principios da Constituicio da Repiiblica Portuguesa, a saber:

i.  orespeito pela autonomia das autarquias Jocais imposto pelo artigo 6.%, nimero 1;

ii.  aautonomia patrimonial e financeira assegurada pelo artigo 238.°, nimero 1, pelo qual as autarquias
t8m patrimonio e financas proprios e a receitas proprias incluem, obrigatoriamente, as provenientes da
gestdo do seu patrimonio e as cobradas pela utilizagdo dos seus servicos:

ii. o poder regulamentar préprio, nos limites da Constituicdo, das leis e dos regulamentos emanados das
autarquias de grau superior ou das autoridades com poder tutelar;

iv.  arestricdo da tuteia administrativa a mera iegalidade

Ao mesmo tempo, a proposta de diploma em andlise estabelece regras que permitem que a componente da
fatura paga pelos utilizadores finais relativa aos custos com o servico prestado pelas entidades gestoras dos

sistemas multimunicipais e intermunicipais, seja canalizada para a liquidacdo dessa divida. A proposta prevé
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assim um mecanismo gue concede aos sistemas multimunicipais uma posigio de vantagem relativamente aos
restantes credores assegurande-se uma aspécie de "direito de preferénicia’no que diz respeito ae cumprimento
das obrigagdes financeiras das entidades gestoras. Neste case a Lei, em vez de genérica e abstrata, é desenhada

a medida das necessidades de determinados grupos.

Assim e embora 0 Orcamento de Estado para 2013 preveja nos seus artigos 88.° e 167.° a forma de
ressarcimento das dividas das autarquias locais as entidades gestoras dos sistemas muitimunicipais, a proposta
em andlise pretende - de forma inaceitivel - complementar de modo coercivo a cobranca de dividas dos

municipios as entidades gestoras dos sistemas multimunicipais.

A propesta de diploma prevé a figura da faturagdo detalhada, de modo a que na fatura do utente final conste a
componente tarifaria correspandente aos servigos prestados "em alta”, a qual constituira “receita prépria’ da
respetiva entidade gestora multimunicipal. De igual modo, o projeto prevé que entidades gestoras dos sisternas
municipais sejam solidariamente responsaveis perante as entidades gestoras dos sistemas multimunicipais no

caso de ndo pagamento per parte de utente ou utilizador final.

Tendo em conta o paragrafo anterior, o municipio fica obrigado a decompor os fatores inerentes a formacdo do
preco final e, do mesmo passo, ainda fica responsavel pelo pagamento da parte da faturacdo que constitui a
aludida "receita propria’ do sistema multimunicipal, o gue representa um atestado de desconfianca
relativamente aos Municipios, principalmente aos que sempre cumpriram e tém as suas contas em dia face aos

“fornecedores em alta”.

E a proposta vai mais longe nesta linha de desconfianca, ao prever a criagdo de uma “entidade auténoma” as
entidades gestoras dos sistemas municipais e responsavel pelas atividades de cobranga e distribuicio das
receitas ai geradas, sendo caso para indagar se no caso dos sistemas diretamente geridos pelas Autarquias (e hd

muitos!) tal "entidade auténoma” também ird substituir os prdprios municipios.
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A Associacao Nacional de Municipios Portugueses considera que os problemas de insustentabilidade econémica
existente no setor ndo se resolvem com o tipo de medidas agora propostas, assentes em modelos de
organizacdo violadores de regras minimas de respeito pelas decisdes de drgaos locais eleitos diretamente pelas
populagdes; ndo se resoive com ataques a autonomia do Poder Local nem com normativos de
constitucionalidade duvidosa, passando antes pela revisdo dos objetivos dos planos estratégicos nacionais cujas

metas sdo demasiado ambiciosas para as possibilidades atuais do Pais.

Ndo sera excessivo, neste ponto, recordar a carta Europeia da Autonomia Local, ratificada por Portugal sem
quaisquer reservas quarido esta explicita que se entende por autonomia local “o direito e a capacidade efetiva de
as autarquias locais regulamentarem e gerirem, nos termos da lei, sob sua responsabilidade e no interesse das

respetivas populagfes uma parte importante dos assuntos publicos’.

Se compete ao Governo g orientagao politica da gestao dos sistemas multimunicipais é aos municipios que deve
competir a orientacdo politica da gestdo dos sistemas municipais e intermunicipais. Ao regulador deverd
competir a orientacao técnica sob forma de recomendagGes e, no limite, ser-lhe atribuida a faculdade de

recorrer aos tribunais aguando do ndo cumprimento dessas recomendacges.
Face ao exposto, a Associagdo Nacional de Municipios Portugueses emite parecer desfavoravel A proposta de lei
que procede 4 revisao do regime juridico dos servicos de dmbito municipal de abastecimento publico de 3gua,

de saneamento de dguas residuais e de gestdo de residuos urbanos, apresentada por Sua Exceléncia a Ministra

da Agricultura, do Mar, do Ambiente e do Ordenamento do Territério

Coimbra, 29 Je janeiro de 2013
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