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Nota Justificativa

No sentido de garantir maior rigor e eficacia na gestado da frota automével municipal,
torna-se importante aprovar um Regulamento contendo critérios, gerais e abstratos,
publicos e escrutinaveis, que disciplinem a utilizagdo da mesma, particularmente por

utilizadores externos aos 6rgdaos do Municipio.

O presente documento destina-se a enquadrar o modo de decisdo de pretensdes,
dirigidas ao Municipio, no sentido da cedéncia de veiculos, e bem assim a regular o
modo como a mesma podera ser feita. De resto, é consabido que o apoio da Camara
Municipal do Montijo as entidades do setor cultural, educativo, desportivo, juvenil e
social, tem sido uma constante nos ultimos anos, constituindo um investimento puiblico
essencial para a dinamizagdo do movimento associativo local, da ligacdo da Escola ao
Meio, e, com eles, da propria sociedade civil. As pretensdes em causa revestem mais

uma forma de apoio (logistico, no caso), com os efeitos mencionados.

Refira-se ainda, em cumprimento do disposto no artigo 99.° do Cédigo do Procedimento
Administrativo, na versédo em vigor que, em fun¢ao do que fica exposto, denota-se ser
objetivo do presente Regulamento garantir maior eficiéncia e eficacia na gestao da frota
automovel, numa 6tica de racionalizagéo da utilizagao dos veiculos que a compdem, por
forma a evitar o desaproveitamento dos recursos existentes e moderar os custos
envolvidos, essencialmente com consumiveis e eventual trabalho suplementar de

motoristas, pagos pelo valor legal.

Assim:

respeitando o preceituado nos artigos 112.° e 241.° da Constituicido da Republica
Portuguesa, e bem assim o disposto nos artigos 101.° do Cédigo do Procedimento

Administrativo e 25.°, n.° 1 g) do Anexo [, 4 Lei n.° 75/2013, de 12 de setembro, na sua
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versao em vigor, a Camara Municipal do Montijo propde a aprovagdo das seguintes
normas, que constituirdio o Regulamento Municipal de Cedéncia de Viaturas do

Municipio do Montijo.

Capitulo 1

Generalidades

Artigo 1.°
(Lei Habilitante)

O presente Regulamento € aprovado ao abrigo do disposto nos artigos 112.° ¢ 241.° da
Constitui¢ao da Republica Portuguesa e bem assim dos artigos 101.° e 135.° do Cédigo
do Procedimento Administrativo e 25.°, n.° 1 g) do Anexo I 4 Lei n.° 75/2013, de 12 de

setembro, na sua versao em vigor.

Artigo 2.°
(Objeto e defini¢oes)

1 - O Regulamento define as regras de cedéncia de viaturas que constituem a frota
automoével do Municipio do Montijo, essencialmente a utilizadores externos aos seus

orgaos.

2 - Para efeitos de aplicagdo deste Regulamento, deve entender-se que cada uma das

expressdes abaixo citadas tera o seguinte sentido:

a) «Utilizadores externos» - todas as pessoas coletivas, distintas do Municipio, que
requeiram a cedéncia de um veiculo da frota municipal;

b) «Condutor» - a pessoa singular que efetua as operacdes de conducio efetiva do
veiculo, seja um trabalhador da Camara Municipal do Montijo, ou um particular
no ambito de uma cedéncia de viatura sem condutor;

c) «Motorista» - condutor profissional, que é trabalhador da Camara Municipal do
Montijo e foi afeto a realizagédo da deslocagdo em que o veiculo foi cedido;

d) «Responsavel pela deslocagédo» - pessoa singular afeta ao utilizador externo que
constitui o elo de ligagdo com o Municipio;

e) «Passageiro» - pessoa singular transportada no veiculo cedido ao utilizador
externo;

f) «Servigo responsavel pelas relagdes com o requerente» - a unidade organica da

Camara que habitualmente acompanha as matérias relativas aquele requerente,
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g)

h)

j)

em funcdo da sua atividade social, educativa, cultural, de juventude ou de
desporto. Se a atividade nao se inserir em nenhuma das areas mencionadas,
deve entender-se que o servigo em causa é aquele que tem a sua
responsabilidade a gestdo da frota automével,

«Cedéncia» - afetagido de um veiculo, com ou sem condutor, & realizacdo de uma
determinada deslocagao, previamente delimitada, sob a direcao de um utilizador
externo;

«Parque-Auto» ou «servigco de Parque-Auto» - servigo da Camara Municipal do
Montijo responsavel pela gestao da frota automovel;

«Frota automével do Municipio» - conjunto dos veiculos automéveis afeto a
utilizagcdo pelo Municipio, por direito de propriedade ou qualquer outro titulo
legitimo;

«Ano letivo» - arco temporal compreendido entre setembro de um ano civil e

setembro do ano civil seguinte.

3 — Nao se considera cedéncia, para efeitos deste Regulamento:

a) As deslocagdes realizadas no dominio do transporte escolar;

b)

As deslocagbes realizadas no dominio de um projeto ou de uma atividade
municipal, incluindo, designadamente, as Festas Populares do concelho e das
freguesias, mesmo que realizada em parceria com outras entidades;

O transporte de pessoas ou bens, ainda que afetos a entidades terceiras, em
deslocagdes organizadas, promovidas ou realizadas pelo Municipio, desde que
autorizadas pelo Presidente da Camara ou pelo Vereador com o Pelouro

correspondente ao Parque-Auto.

4 - Consideram-se, para todos os efeitos, deslocacdes realizadas no dominio do

transporte escolar, as deslocagbes de criangas que sejam solicitadas pela unidade

organica que acompanha a area da Educagéo, salvo se do enquadramento produzido

pela mesma resultar o contrario.

Artigo 3.°

(Modalidades)

1 - A cedéncia de viaturas pode ser feita sem ou com condutor; no segundo caso, sera

afeto um motorista profissional, devidamente habilitado, do servigo de Parque-Auto da

Camara Municipal.

2 — Podem ser cedidos tanto veiculos ligeiros, como veiculos pesados, com excecao dos

veiculos afetos ao setor da Higiene Urbana.

3 — A cedéncia sera feita a deslocacao.
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4 — O presente regulamento néo se aplica a cedéncia ou afetacao de veiculos, de forma

prolongada, ao uso de servicos da Camara distintos do Parque-Auto, freguesias,

associagbes ou outras entidades terceiras, exceto quanto ao seguinte:

a)

b)

Independentemente do ato que determinou essa cedéncia ou afetacdo, o
Municipio, através do servico de parque-auto, poderd sempre assegurar as
operagoes de manutengao do veiculo impostas pela necessidade de salvaguardar
o interesse publico, ou a seguranga e integridade fisica de pessoas e bens; o
eventual incumprimento das condi¢des constantes do referido ato sera avaliado
pelo servigo que o propds e/ ou acompanha a respetiva execucao;

As entidades externas beneficiarias dessa cedéncia ou afetagdo, poderdo em
situagdes pontuais, excecionais e fundamentadas, solicitar os servicos de um
motorista da Camara Municipal do Montijo para a condug¢ao do veiculo, em
substituicdo do condutor que normalmente a assegura;

Relativamente as viaturas que sao habitualmente utilizadas por outros servicos
da Camara Municipal, que ndo o Parque-Auto, compete aqueles servicos

assegurar o cumprimento dos deveres legais aplicaveis.

Artigo 4.°

(Utilizadores externos elegiveis)

1 — Para efeitos do presente Regulamento, podem solicitar a utilizacdo de veiculos

municipais, pessoas coletivas legalmente constituidas, com sede no concelho do

Montijo, que néo prossigam escopo lucrativo, designadamente:

a)
b)

c)
d)

2 —

Juntas de Freguesia e Unides de Freguesia;

Estabelecimentos Educativos, incluindo, Jardins de Infancia, Estabelecimentos
de Educagao Pré-Escolar, Escolas do Ensino Basico, Secundario e Profissional;
Instituicoes Particulares de Solidariedade Social e institui¢des sociais analogas;
Associagdes e outras pessoas coletivas sem fins lucrativos;

Agrupamentos de Escuteiros;

Qualquer outra pessoa coletiva, desde que preste servico de interesse para o

municipio.

Em casos excecionais e mediante parecer favoravel do servigo responsavel pelas

relagdes com o requerente, pode autorizar-se a cedéncia a utilizadores nao sediados

no concelho do Montijo, se a pretensdo revestir interesse publico e revelar um

elemento de conexao relevante com o concelho.
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Capitulo II
Das condigdes, critérios e procedimento de cedéncia
Artigo 5.°
(Condicoes de elegibilidade)
1 — A cedéncia s6 pode ser autorizada para as seguintes atividades:

a) Atividades promovidas pelo utilizador externo em parceria ou colaboracdo com
0 Municipio;

b) Atividades de natureza social, educativa, desportiva, juvenil, recreativa ou
cultural relacionadas com o objeto social e/ou as atribuicdes do utilizador
externo requerente;

c) Todas as atividades ou utilizagoes previstas em
contrato-programa, protocolo de cooperagao ou outro vinculo juridico valido em
que o Municipio seja parte, ndo contempladas nas alineas anteriores;

d) Outras pretensées de manifesto interesse publico municipal.

2 - Os pedidos de cedéncia obrigam a emissao de parecer pelo servico responsavel pelas
relagdes com o requerente; no siléncio considerar-se-a o pedido deferido, desde que haja

veiculo disponivel, ficando ressalvada a possibilidade de cancelamento.

3 -~ Pode manifestar o interesse puiblico municipal previsto na alinea d) do ntimero 1,

entre outros fatores:

a) A existéncia de uma atividade, gratuita, aberta ao publico ou para beneficio da
comunidade em geral;

b) A participacdo em atividades ou eventos que projetem a imagem do concelho do
Montijo ou de alguma das suas freguesias ou uniao de freguesias;

c) O carater inovador da atividade ou iniciativa em causa;

d) O contributo da atividade ou iniciativa em causa para a igualdade, a coesdo

social ou a protegdo ou apoio a pessoas em situacao de vulnerabilidade.

4 - O decisor previsto no nimero 8 do artigo 6.° pode decidir dispensando parecer do

servigco que acompanha as relagdes com requerente.,

Artigo 6.°
(Procedimento de cedéncia e deciséo)

1 - O procedimento inicia-se com requerimento apresentado, pelo interessado, junto da
Camara Municipal, com a antecedéncia minima de dez dias uteis face a data da

utilizagdo requerida, do qual devem constar os seguintes elementos:
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a) Identificacdo do requerente;

b) Objetivo da deslocacdo;

¢) Numero e caracterizagéo das pessoas a transportar;

d) Responsavel pela deslocagao com indicagdo de contacto, para tratamento das
questdes logisticas necessarias;

e} Itinerario do percurso, preferencialmente com estimativa de quilémetros, data e

horas previstas de partida e chegada.

2 - O servigo responsavel pelas relacdes com o requerente assegura a existéncia de

consentimento informado nos termos da legislagéo de protegdo de dados pessoais.

3 — O requerimento deve ser apresentado junto do servigo responsavel pela relagiao com

o requerente; caso nao tenha sido, sera para o mesmo remetido oficiosamente.

4 - Caso o requerimento néao se faga acompanhar dos elementos referidos nas alineas

previstas do niimero 1, o interessado sera convidado a aperfeicoa-lo.

5 — A pretensdo podera ser indeferida sempre que apresentada fora do prazo, ou sem os
elementos previstos nas alineas do niimero 1; neste ltimo caso, apenas se tiver havido

convite ao aperfeicoamento e a desconformidade permaneca.
6 — A pretensdo devera ser indeferida:

a) Sempre que ndo se mostre cumprido o disposto nos artigos 4.° € 5.° do
presente Regulamento;

b) Quando o numero de pessoas a transportar exceder a lotacdo dos veiculos
disponiveis;

c) N&o estando disponivel veiculo para cedéncia; neste ultimo caso, o
Presidente da Camara ou o Vereador com o pelouro correspondente ao
Parque-Auto poderao propor ao requerente veiculo alternativa, que, em caso

de acordo, pode ser cedido por despacho dos mesmos.

7- O requerente deve ser informado da decisdo que recaia sobre a sua pretensio, em
tempo util, atendendo a data prevista para a deslocacdo; se houver desisténcia do
pedido, o requerente devera informar imediatamente a Camara Municipal; em ambos o
caso a informacéao deve ser prestada pelo, ou perante o servigo responsavel pela gestio

da frota automoével, através de email.

8 — A competéncia para a decisao de cedéncia pertence ao Presidente da Camara, ou ao
Vereador a quem tenha sido atribuido o pelouro correspondente ao servico de

Parque-Auto.

9 - O despacho de autorizacéo da cedéncia pode fixar, além do previsto no presente
Regulamento, condi¢des especiais a cumprir que se mostrem indispensaveis para a boa

conservacao do veiculo a boa realizagédo do trajeto pretendido em seguranca.
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10 - As alteragbes de datas, destino ou propésito de uma cedéncia, ja autorizada,

carecem de nova autorizacgéo do decisor previsto no n.° 8.

Artigo 7.°
(Critérios de resolugéo de conflitos)

1 — Os casos de pedidos de cedéncia de veiculos, incompativeis entre si, devem ser

resolvidos atendendo, pela ordem mencionada, aos seguintes critérios:

a) Preferéncia pelos pedidos de entidades com contrato-programa, protocolo de
cooperagao ou qualquer outro vinculo juridico com o Municipio, que postule a
obrigacdo deste assegurar transporte ou cedéncias de veiculos;

b) Interesse publico subjacente a cada uma das pretensdes;

c) Em caso de interesses igualmente atendiveis, preferéncia pelo pedido
cronologicamente anterior, a aferir pela data da sua entrada nos servicos da
Camara responsaveis pelo Expediente;

d) Em caso de pedidos simultaneos, preferéncia pela entidade que tenha requerido

cedéncia de viaturas menos vezes no ano letivo em causa.

2 — As necessidades de utilizagao de veiculos pelos servigos municipais tém preferéncia
face ao pedido de cedéncia de qualquer utilizador externo, € podem justificar o

cancelamento de uma cedéncia ja autorizada, nos termos do artigo seguinte.

3 — Para efeitos do ntimero anterior, os servigos da Camara Municipal que realizam, ou
promovam de forma regular, deslocagbes que carecam de veiculos, devem enviar as
respetivas necessidades ao servigo de Parque-Auto até ao final de setembro de cada ano,
por referéncia ao periodo temporal correspondente a um ano letivo; o disposto

anteriormente nao se aplica ao transporte escolar obrigatério.

4 - Independentemente de submeterem os pedidos de transporte ou de utilizacdo de
veiculos a decisédo do respetivo superior hierarquico, todos os trabalhadores ou servigos
da Camara Municipal que necessitem de utilizar um veiculo da frota municipal, devem

realizar uma pré-reserva junto do servigo de Parque-Auto.

5 - O disposto nos nuimeros anteriores aplica-se as situacgdes previstas no ntimero 3 do

artigo 3.° e na alinea a) do niimero 1 do artigo 5.°

Artigo 8.°

(Cancelamento da cedéncia)
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1 — Mesmo depois de autorizada e comunicada ao requerente, nos termos do niimero 7
do artigo 6.° a cedéncia pode ser cancelada, por iniciativa do Presidente da Camara ou
do Vereador com o Pelouro do Parque-Auto, desde que fundada em razdes de interesse
publico, como a avaria do veiculo ou a necessidade, inadiavel, da sua utilizacao pela

propria Camara.

2 - O cancelamento pode ainda resultar de outros factos de forca maior, assim

considerados pela Camara Municipal do Montijo.

3 — O cancelamento deve ser comunicado ao requerente, logo que seja conhecido o facto
que o determine, € nao confere direito a qualquer indemnizagéo, nem ao pagamento,

por parte do Municipio, de despesas associadas a solucées alternativas.

Capitulo I

Do Regime aplicavel a cedéncia

Artigo 9.°
(Custos)

1 - A cedéncia de viaturas importa os custos previstos no Regulamento de Tabelas e

Tarifas da Camara Municipal de Montijo em vigor.

2 — Compete a unidade organica responséavel pela gestao da frota automével a liquidagao

das tarifas aplicaveis.

3 — O utilizador externo suporta e deve pagar diretamente ao prestador do servico outros
precos associados a prestagées que a deslocagédo necessariamente pressuponha, como

sejam estacionamento e/ou portagens.

4 — Nos termos € para os efeitos do ntimero 2, do artigo 4.° do Regulamento de Tabelas
e Tarifas da Camara Municipal do Montijo, sdo criadas isen¢des das tarifas previstas

nos numeros anteriores, a favor:

a) Das pessoas coletivas de utilidade publica administrativa ou de mera utilidade
publica;

b) Das instituigées particulares de solidariedade social e entidades a estas
legalmente equiparadas;

c) Das associagoes religiosas, culturais, desportivas, recreativas, profissionais ou
outras pessoas coletivas de direito privado sem fins lucrativos;

d) Das cooperativas, comissdes de festas e comissdes de moradores;

e) Das freguesias do concelho.
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5 — As isengdes dependem de requerimento do interessado e sdo reconhecidas por
Despacho do Presidente da Camara, ou de Vereador com competéncias delegadas nos
termos do nuimero 4 do artigo 8.° do Regulamento de Cobranca e Tabela de Taxas do

Municipio, publicado em Diario da Repiblica, 2.2 série, n.° 11 de 16 de janeiro de 2018.

6 — A cedéncia de veiculo para o qual néo foi prevista tarifa, no Regulamento de Tarifas,

€ licita e entender-se-4, para todos os efeitos legais, que reveste caracter gratuito.

7 — Aos custos relacionados com multas ou coimas ou outras sangdes aplica-se o

disposto no artigo 14.°

8 — O disposto no presente artigo ndo prejudica o previsto em protocolos de cooperacéo,
contratos-programa ou outros vinculos juridicos assumidos pelo Municipio, com

fundamento legal.

Artigo 10.°
(Deveres do condutor)
1- O condutor deve:

a) Possuir habilitagéo legal para condugéo compativel com o veiculo cedido;

b) Zelar pela seguranga das pessoas e bens transportados, cumprindo
escrupulosamente o Coédigo da Estrada e os demais diplomas legais e
regulamentares aplicaveis;

c} Verificar os niveis de agua e 6leo do veiculo e adotar os demais procedimentos
normais, seguidos por um condutor zeloso e diligente;

d) Garantir o cumprimento do horario, itinerario, tempo de estadia e outras
condi¢cdes relativas a deslocagao, salvo pequenas alteracdes de percurso
impostas por facto de for¢ca maior;

€) Zelar pela limpeza e bom estado de conservagao do veiculo, assegurando todas
as operagoes de manutengio necessarias para o efeito;

f) Assegurar o respeito escrupuloso pela lotagao legalmente permitida do veiculo;

g) No caso especifico do transporte de criancas, verificar da existéncia, em niimero
adequado, de vigilantes, e dos documentos comprovativos da respetiva
idoneidade, cumprindo as demais obrigagdes resultantes da legislagao aplicavel;

h) Assegurar a utilizagdo adequada dos equipamentos de som e imagem de que o
veiculo disponha, cabendo-lhe, designadamente, avaliar da conveniéncia e
oportunidade dessa utilizagao;

i) N&o fumar nas viaturas;

j) Entrega semanal das fichas diarias das viaturas.
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2 - Caso o condutor seja um motorista profissional, afeto ao servico de

Parque-Auto da Camara Municipal, devera ainda:

a) Gozar os tempos de pausa obrigatérios e cumprir todos os procedimentos legais
e regulamentares aplicaveis & situacao;
b) Dar conhecimento, ao imediato superior hierarquico:

(i) de qualquer anomalia detetada na viatura ou outra situagéo
suscetivel de causar danos na mesma, ou nas pessoas € bens
transportados;

(ii) Apresentar um relatério da deslocacédo, que podera constar de
minuta previamente preparada, indicando o numero de
quilometros percorridos € o numero de horas realizadas, por

forma viabilizar a cobrancga das tarifas aplicaveis.

3 — A responsabilidade perante o Municipio, pela violagao dos deveres, que, de acordo
com a Lei, ndo onerem diretamente o condutor, é do utilizador externo, nos termos do

artigo 500.° do Cddigo Civil.

4 - A violagao dos deveres inscritos no presente artigo, por trabalhador da Camara,
gerara, além de outras consequéncias legalmente previstas, responsabilidade

disciplinar, a apurar pela Chefia direta.

S - O condutor nédo sera responsavel pelos danos associados a atrasos, mudancas de

percurso e outras situagdes que ndo lhe sejam imputaveis.

Artigo 11.°
(Deveres dos utilizadores externos)
Constituem deveres dos utilizadores externos:

a) Aceitar as instrugdes dos motoristas do Municipio no que diz respeito ao
funcionamento das viaturas, bem como ao cumprimento das normas de
seguranga rodoviaria, higiene e limpeza estabelecidos pelo Municipio ou por
outras entidades competentes;

b) Utilizar o veiculo com zelo e diligéncia, nao lhe podendo dar fim diferente daquele
para que foi cedido;

c) Devolver o veiculo, no termo do periodo de cedéncia, em boas condicdes de
conservacgéo e limpeza, conforme lhe foi entregue;

d) Garantir que nao sdo transportados, no veiculo cedido, materiais perigosos, ou
que possam causar danos ao mesmo;

e) Responder pelos danos que lhes sejam imputaveis, no ambito da cedéncia do

veiculo;
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fy Cumprir pontualmente todas as condigées fixadas e as leis e regulamentos

aplicaveis.

Artigo 12.°
(Deveres dos passageiros)

1 - No contexto da cedéncia, os passageiros devem respeitar todas as normas
resultantes do presente Regulamento, e da demais legislagdo aplicavel, e bem assim
respeitar as instrugdes dos motoristas, quando os veiculos tenham sido cedidos com

condutor.

2 - Os passageiros ficam proibidos de adotar qualquer comportamento que ponha em
risco a conservagédo do veiculo, a seguranga e integridade fisica dos ocupantes ou o

cumprimento da Lei em geral, nomeadamente:

a) Danificar o veiculo;

b) Transportar ou fazer transportar animais, materiais perigosos ou ilegais;

¢) Produzir ruido, ou adotar qualquer gesto ou atitude suscetivel de incomodar os
outros passageiros ou perturbar o condutor;

d) Pernoitar, fumar ou tomar refeicdes na viatura;

€) Permanecer em pé com o veiculo em movimento;

f) Utilizar meios audiovisuais sem consentimento do motorista;

g) Deixar objetos dentro dos veiculos.

Artigo 13.°
(Deveres especificos da cedéncia sem condutor)

1 - Em caso de cedéncia de veiculo sem condutor, a Cimara deve entregar ao utilizador
externo, através do responsavel pela deslocagdo, o documento tnico automével, o
comprovativo da apélice de seguro de responsabilidade civil automével, a ficha de

inspec¢éo, quando aplicével e outros documentos legalmente exigiveis.

2 — Salvo se os documentos referidos no ntumero anterior néo lhe tiverem sido
entregues, a responsabilidade pela sua néo exibi¢ao as autoridades policiais é sempre

do utilizador.
Artigo 14.°

(Responsabilidade civil, criminal ou contraordenacional)
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1 - As multas, coimas e outras sang¢gdes imputaveis por lei aos condutores sao da sua

responsabilidade.

2 — Caso o Municipio tenha que liquidar uma coima ou multa, em resultado de
comportamento imputavel ao motorista, goza de direito de regresso contra o mesmo,

nos termos da Lei.

3 — O Municipio nao se responsabiliza pelo desaparecimento de objetos, pertencentes a
utilizadores externos, condutores, motoristas ou passageiros, deixados no veiculo em

virtude da cedéncia.

Artigo 15.°
(Sangodes)

1 — Em caso de incumprimento do presente regulamento, além das consequéncias nele
e na Lei previstas, pode a Camara Municipal do Montijo indeferir futuros pedidos de

cedéncia por parte do utilizador externo em causa.

2 - Em fungéo da gravidade do facto em que se traduzir o incumprimento, podera o
utilizador em causa ser apenas advertido ou objeto de condigbes adicionais em futuras

cedéncias, nos termos do ntimero 9 do artigo 6.°

3 — A competéncia para aplicar as penaliza¢des previstas no presente artigo pertence a

quem deva decidir a pretensdo de cedéncia.

Capitulo IV

Disposi¢oes Finais

Artigo 16.°
(Direito subsidiario)

Em tudo o que nao estiver previsto neste Regulamento aplicar-se-ao os Principios Gerais
de Direito Administrativo, o Codigo Civil, o Cédigo do Procedimento Administrativo e a

demais legislagiao sobre a matéria.

Artigo 17.°

(Entrada em vigor)
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Projeto de Regulamento Municipal de Cedéncia de Viaturas do Municipio do Montijo

Este Regulamento entra em vigor cinco dias apés a sua publicacdo em Diario da

Republica.
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