MUNICIPIO DO MONTIJO
ASSEMBLELA MUNICIPAL
SEGUNDA REUNIAQ DA SEGUNDA SESSAO ORDINARIA DA ASSEMBLEIA
MUNICIPAL DE MONTUO, INICIADA EM VINTE E TRES E CONTINUADA EM
VINTE SETE DE ABRIL DE 2012.

ATA NUMERO TRES

Aos vinte e sete dias de abril do ano de dois mil e doze, pelas vinte e uma horas
e 15 minutos, realizou-se na sua sede, sita Rua Almirante Candido dos Reis, n.2
12, na Sala da Assembleia Municipal de Montijo, a Segunda Reunido da Segunda
Sessdo Ordindria da Assembleia Municipal de Montijo, sob a presidéncia do seu
presidente efetivo, Excelentissimo Senhor Amandio José Correia de Carvatho,
coadjuvada pelos Excelentissimos Senhores Pedro Rafael Pereira Reis Carromeu

e Elsa Cristina Silva Monteiro, respetivamente Primeira e Segundo Secretarios. --

Efetuada a chamada para a verificagdo das presencas, além dos mencionados,
foram registados os seguintes Deputados Municipais: PS — Emanuel Costa,
Isabel Travessa, José Anténio Rocha Barbosa Caria, Fernando Manuel Carvatho
Coelho, Ricardo Bernardes, Pedro lJorge Firmino Lisboa, Ivo Figueiredo
Quendera, PPD/PSD.CDS.PP - Ingeburga de Oliveira, Maria de Lurdes Ferreira
Morgado, Carlos Manuel de Brito Afonso Guerreiro, Alfredo Luis Dias Rodrigues,

Marilia Gomes Berto Reim3o, CDU — Avelino dos Santos Antunes, José Manuel

Rosa Ferra, BE — Cipriano dos Santos Pisco.

Foram ainda registados os seguintes Presidentes de Junta de Freguesia: José
Francisco dos Santos (PS), Luis Antas {em substituicdo de Humberto Manuel
Pereira Lopes), Antonio Francisco Ferreira Miguéns {PS), Tolentino de Oliveira
Gomes (PS) Luis Miguel da Silva Morais (PS) Antonio José Lopes Saltdo (PS) e

Carla Isabel Marques Braziel {CDU). -

Ata n.2 3 de 27 de abril de 2012 1



(ol

MUNICIPIO DO MONTIJO
ASSEMBLEIA MUNICIPAL

Solicitou substituicdo do mandato, que foi apreciado e aceite pela Assembleia
Municipal nos termos da Lei n.2 169/99, de 18 de Setembro, com as altera¢des
introduzidas pela Lei n.2 5-A/2002, de 11 de Janeiro, os seguintes Deputados

Municipais:

Ricardo José Cagoila (BE), tendo sido substituido pelo Deputade Municipal,

Cipriano dos Santos Pisco.

Paulo Jorge Faria Ramos (PPD/PSD.CDS.PP), tendo sido substituido pela

Deputada Municipal, Ingeburga de Oliveira.
Sandra Isabel Candeias Lopes Anes (PS) tendo sido substituida pelo Deputado

Municipal, Ricardo Bernardes. ——

Pedro Manuel Gomes Carmo (PS) tendo sido substituido pelo Deputado

Municipal, Pedro Jorge Firmino Lisboa.

Gongalo Filipe da Silva Bastos (PS) tendo sido substituido pelo Deputado

Municipal, Ivo Filipe Figueiredo Quendera.

Maria Fernanda Fernandes (PS) tendo sido substituida pela Deputada Municipal,

Elsa Cristina Silva Monteiro.
Isabel Cristina Guedes Santos Camacho (PPD/PSD.CDS-PP) tendo sido

substituida pela Deputada Municipal, Maria de Lurdes Ferreira Morgado. ----—----

Faltou os seguintes membros da Assembleia Municipal: José Manuel Mata

Justo (PPD/PSD.CDS-PP}, José Fernando Figueiredo (CDU/PEV), Celina Marques

Figueiredo (CDU).

A Camara Municipal esteve representada pela senhora Presidente da Cdmara —

Maria Amélia Antunes e pelos senhores Vereadores: Nuno Ribeiro Canta (PS),
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Renato Gongalves (PS), Maria Clara Silva {PS) e Joaquim Anténio Lopes Bataltha

(CDU). -

Constatada a existéncia de quorum, o Senhor Presidente, cumprimentou a
Senhora Presidente da Camara, a Vereagao, os Senhores Deputados Municipais,

os Senhores Presidentes de Junta de Freguesia e o publico presente, ---—----------

O senhor Presidente da Assembleia Municipal, declarou aberta a sessdo. --------

O senhor Deputado Municipal - Cipriano Pisco (BE), no uso da palavra, disse:
“No intervalo destas duas reunifes, ocorreu o falecimento do Eurodeputado
Miguel Portas, ndo tive oportunidade de preparar um Voto de Pesar, mas,
queria solicitar ao senhor Presidente da Assembleia Municipal e a todos os

presentes a compreensdo para se fazer um minuto de siléncio em sua

memoria.”

A Assembleia Municipal do Montijo, em homenagem a memédria do Deputado

ao Parlamento Europeu, Miguel de Sacadura Cabral Portas, que faleceu em 24

de abril de 2012, fez um minuto de siléncio.

O senhor Presidente da Assembieia Municipal, declarou aberto o periodo da --—-

ORDEM DO DIA

PONTO UM — Discussdo e votagdo da proposta do Executive Camarario n.2

740/12 — “Prestagdo de Contas 2011”.
“Considerando o disposto no artigo 649, n.2 2, alinea e) da Lei 163/99, de 18 de

Setembro, na redagdo da Lei 5-A/2002, de 11 de Janeiro, propde-se: 1. Que este
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Executiva Municipal delibere aprovar os documentos de Prestacdo de Contas da
Camara Municipal respeitantes ao ano 2011, documentos que se encontram em
anexo, aqui se dando por integralmente reproduzidos; 2. Que os documentos
em causa sejam remetidos para apreciagdc e votagdo a proxima sessdo da
Assembleia Municipal, em conformidade com o disposto no n.2 2 do artigo 49¢

da Lei 169/99, de 18 de Setembro, na redagdo da Lei 5-A/2002, de 11 de

Janeiro.”-

Sobre a matéria, a camara enviou informagdo escrita a que se refere a alinea ¢)
do n.2 2 do artigo 532 da Lei n.2 169/99, de 18 de Setembro, com a redacio
dada pela Lei 5-A/2002, de 11 de Janeiro, informac¢do essa que foi distribuida
aos Senhores Deputados Municipais e que se encontra devidamente arguivada

nos Servigos de Apoio @ Assembleia Municipal.

A senhora Presidente da Camara Municipal — Maria Amélia Antunes, no uso da
palavra, solicitou o seguinte: “Solicito que a minha declarac¢do, que foi junta aos
documentos distribuidos aos senhores deputados, aquando da discussdo do
documento na Reunido de Camara, seja transcrita para a presente ata, bem
como a declaragdo proferida pelo senhor Vereador Renato Gongalves que

também faz o enquadramento dos documentos que agora se irad analisar.” -------

DECLARACAO PROFERIDA PELA SENHORA PRESIDENTE DA CAMARA
MUNICIPAL “A prestacdo de Contas de 2011 ndo pode ser séria e
responsavelmente analisada sem termos em conta a conjuntura econdmica e

financeira vivida nesse mesmo ano.
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Em 2011, o Produto Interno Bruto (PIB) diminuiu 1,6% em termos reais, o que

compara com o aumento de 1,4% observado no ano anterior.

A atividade no setor da construcdo manteve uma tendéncia de redugdo que tem
vindo a exibir nos Ulimos anos, em linha com a evolucdo projetada para o
investimento em habitacdo e para o investimento das administragdes publicas.--
A contragdo da atividade econdmica foi generalizada aos setores publico e
privado. Em particular, a atividade no setor publico foi condicionada pelo
processo de consolidagdo orcamental. Por seu turno, a atividade no setor
privado, em particular nos setores industrial e de servigos, foi bastante

condicionada pela reducdo significativa da procura interna.

A média do crescimento econémico no ano de 2011 foi a pior dos ultimos 90

anos, enguanto o desemprego atingiu o maior numero e percentagem dos

ultimos 80 anos.
Segundo o Eurostat, a taxa oficial de desemprego em Portugal, no fim do ano de
2011, atingiu 13,2%, o que corresponde a 732 mil desempregados oficiais. Se

somarmos os desempregados que ndo sao considerados no numero oficial de

desemprego ja referidos obtém-se 1.085.000 desempregados.
Em 2011 a taxa de poupanga das familias foi a mais baixa dos ultimos 50 anos.---
A toda esta onda de decrescimento da economia portuguesa, soma-se uma
politica de austeridade, que se traduziu no corte de apoios sociais, no
congelamento das pensdes de reforma, no corte de subsidios de férias e natal,
no aumento do IVA, no aumento dos custos com a saude e na redugido de varias

isengoes.
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A crise econdmica provocou um aumento das insolvéncias de empresas no ano

de 2011, registando-se 4.731 processos de insolvéncia, 0 que correspondeu a

uma subida homdloga de 14 %.
Todo este cenario de recessdo e de austeridade ndo podia deixar de influenciar
o concelho de Montijo e as contas do municipio, como de seguida teremos

oportunidade de verificar.

A Cdmara Municipal do Montijo desempenhou as suas atribuicdes e
competéncias num quadro econdmico e financeiro de grande dificuldade. A
redugdo das transferéncias do Orgcamento do Estado e das receitas proprias
municipais, particularmente os impostos indiretos obrigaram a redugdo e

contengdo da despesa.

Na verdade, a execucdao orcamental da receita e da despesa foi de 25 736

734,41 € e de 25 990 705,97 €, respetivamente, 0 que corresponde a uma taxa

de realizagao de 68%.
O decréscimo da receita revelou-se particularmente, nos impostos indiretos
cuja taxa de realizacdo foi na ordem dos 44%. Contribui para este decréscimo os
loteamentos e obras apenas com 9% de realizagdo face ao valor previsto no
orcamento. Os impostos diretos contribuiram decisivamente para que a receita
carrente atingisse 89% e possa ser considerada o suporte financeiro ao longo do
ano de 2011. Nos impostos diretos nos guais se integram o IMI, o IMT, o

Imposto de Circulagdo, derrama, entre outros, atingiram uma execucdo de

91,6%.
A arrecada¢do da receita de capital consubstancia-se fundamentalmente na
transferéncia do Or¢camento de Estado, ainda assim, 6,19% inferior a verificada

em 2010.
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A receita total em 2011 sofreu uma reducdo de 23,6% em relagdo a 2010.---------
A receita corrente permitiu financiar despesa de capital em cerca de um milhdo

de Euros.

Quanto a despesa acentuou-se a reducao das despesas com pessoal em cerca
de 7% relativamente ao ano anterior, bem como a aquisi¢do de bens e servicos.-
Na despesa de investimento verificou-se igualmente uma acentuada redugdo
uma vez que nao foi iniciada a requalificacdo da frente ribeirinha prevista na
candidatura aprovada. Tal deve-se ao facto de, apesar das verbas a receber do

QREN, o nivel de receitas prdprias ndo permitir pagar 0s compromissos a

assumir do valor total das obras.--
A divida a fornecedores foi reduzida em cerca de 11% se comparada com ¢ ano

de 2010.

E, pois, neste guadro, circunstincias e nimeros que o resultado liquido do
exercicio apresenta um défice de 104 801,27€ {cento e guatro mil, oitocentos e

um euros € vinte sete céntimaos).

A Camara Municipal do Montijo € um municipio financeiramente estavel que
deve aprofundar a sua autonomia financeira, nac obstante as dificuldades

econdmicas e financeiras que enfrenta.”

DECLARACEO PROFERIDA PELO SENHOR VAREADOR RENATO GONCALVES “A
Camara Municipal de Montijo desempenhou a sua atividade administrativa
publica no ano civil e financeiro de 2011 em condicdes muito dificeis e
complexas, seja do ponta de vista nacional seja no respetiva enquadramente
externo europeu e internacional, caraterizado pela agudiza¢do dramatica das

condicdes de financiamento externo da economia nacional, pelo agravamento
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substancial da crise econdmica, financeira e social, pelas medidas de
consolidagdo orgamental e de austeridade decorrentes da vigéncia do
Orcamento de Estado para 2011, pelo impactoc do memorando de
entendimento sobre as condicionantes da politica econémica e financeira
celebrado e outorgado entre o Estado Portugués e a Troika internacional e
europeia comunitaria, muito exigente ao nivel da redugdo da despesa publica,
do endividamento publico e do défice orcamental, com efeitos recessivos na
economia bem como propiciadores do decréscimo do consumo e do
investimento, publico e privado, e bem assim potenciadores do aumento do
desemprego. O ajustamento orgamental, financeiro e econémico decorrente do
citado Memorando é doloroso e muito significativo. A austeridade resultante
quer do orgamento de Estado para 2011 quer do aludide Memorando da Troika
somou o atual Governo da Republica, liderado pelo PPD/PSD, em coligagdo com
o CDS/PP, mais austeridade, plasmada num conjunto de medidas adicionais e

suplementares de contencdo e restricdo orcamental e financeira, o que sucedeu

no segundo semestre do ano pretérito.
Salientando-se, ademais, o aumento da carga tributdria entdo verificado sobre
os saldarios e demais retribuicGes, nomeadamente o langcamento de uma
sobretaxa extraordindria em sede de IRS sobre o subsidio de Natal. De tudo isto
se ressentiu a economia, 0 emprego, o consumo ¢ ¢ investimento. E de tudo
isto se ressentiu a atividade camararia também, sendo que as finangas publicas
municipais e a tesouraria camardria foram fortemente afetadas pela recessdo
econdmica, pela drastica reducdo dos indices de confianga dos agentes
econdmicos e do clima de confianga econdmico, pela crise social, pelas

crescentes dificuldades e restricdes ao acesso ao crédito bancario quer por
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parte das familias quer por parte das empresas, crédito bancario esse cada vez

mais escasso, caro e em condicdes de obtengdo gravosas e severamente

dificultadas. --—------——--mmemme -

Enfim, em 2011 a atividades municipal foi negativamente e desfavoravelmente
condicionada por uma austeridade que ndo é dupla nem tripla, é quadrupla: a
que decorre do PEC 3, ainda em 2010; a emergente do orgamento de Estado
para 2011; a decorrente do Memorando da Troika e da assisténcia financeira
externa neste contemplada a emergente das medidas suplementares adotadas

pelo Governo Constitucional atual, apds as eleigbes legislativas de Junho, na

segunda metade do ano!

Cumpre assinalar a redugdo da receita arrecadada em 2011, face a 2010, em
23,26%, sendo que a receita corrente diminuiu em 13,83%, com especial e
particular incidéncia nos impostos indiretos especificos das autarquias locais,
designadamente ao nivel dos loteamentos e obras com maior expressac na
reducdo muito significativa desta rubrica da receita. Em impostos indiretos a
arrecadacgdo verificada em 2011 foi inferior em 49,58%. Sublinhando-se, em
sede de impostos locais diretos, uma reducio de 42,80% ao nivel do Imposto
Municipal sobre Transmiss@es Onerosas de Bens Imoveis. E o que vimos de dizer
reflete bem e espelha de modo notavel a grave crise que atravessa o sector
imobilidrio e da construcao civil, para muitos ja a pior de que hd membdria,
sendo certoc que o modelo legal de financiamento autarquico municipal
continua assente, sobretudo e excessivamente, na tributagdo direta e indireta

do imobilidrio e da construgdo. Ou isto muda rapidamente ou assistimos

rapidamente a certiddo de ébito dos Municipios portugueses.
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Atengdo: Muito recentemente o Professor Doutor Fernando Reboredo Seara,
Presidente da Camara Municipal de Sintra, foi bem claro e bem explicito: os
Municipios confrontam-se neste momento com dois problemas que urge e
importa resolver com a maxima celeridade — um € de liquidez, de tesouraria, de
financiamento de curto prazo; o outro é o eventual redesenho e reconfiguragdo
das atribuicdes e competéncias municipais pois que os meios financeiros de que
0s Municipios atualmente dispdemn seja ao nivel de recurso transferidos do
Estado seja no que tange aos recursos proprios sdao manifestamente

insuficientes para a prossecugdo cabal e conveniente, adequada e regular, de

tais atribuigbes e competéncias.
Ora sem economia nao had receita e sem receita ndo pode haver despesa.
Porque a gestdo politica e administrativa responsavel é aquela que, em cada
momento, adequa a despesa a executar a receita arrecadada. E é preciso resistir
a pressao constante para fazer mais € mais despesa, mesmo sem dinheiro para
pagar a dita despesa ou mesmo que esta se pague um, dois, trés ou mais anos

depois. Nao importa. O que é preciso € fazer a despesa solicitada.

Solicitam os colaboradores. Solicitam os servigos. Solicitam os cidaddos.
Solicitam as associagdes. Solicitam mesmo as préprias empresas. Mas é preciso
resistir. E preciso dizer ndo e explicar. A gestdo municipal do PS no Municipio é
rigorosa, é prudente, é responsavel, adequa, em cada momento, a despesa a
executar a receita arrecadada. Em nome do superior interesse publico

municipal. Em nome do interesse geral, do interesse comum, do interesse

coletivo, do interesse comunitario.
Em nome da sustentabilidade financeira municipal. Em nome do futuro. Porque

somos Montijenses € amamos a Montijo. Porque tudo fazemos, dia e noite,
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hora a hora, para defender o Montijo e os Montijenses. Mesmo com
incompreensdes. Mesmo com queixas e reclamacdes. Neste mesmo saldo, no
mandato autdrquico 1990 — 1993, o Deputado Municipal Pinto Carreira disse a
entao Presidente da Camara, Dra. Jacinta Ricardo: Endivide-se Senhora
Presidente, Endivide-se, que eu nunca vi nenhuma Camara ir a faténcia”. Como
estava enganado o entdao Deputado Municipal Pinto Carreira. O tempo ndo lhe
deu razdo. As Camaras Municipais podem falir. OS ESTADOS podem falir. Desde
2007 que o Executivo Municipal do PS adota, efetiva e implementa medidas
ativas de restricdo, moderagdo, consolidagio e equilibrio orcamental e
financeiro. Com coragem e determinacdo. Para defender os interesses da
Camara e os interesses dos montijenses. Em conformidade verificou-se, face a
2010, um decréscimo de despesa em 24,78 %, sendo que a despesa corrente
diminuiu 7,39% e a de capital 63,63%. Porque o Municipio ndo pode gastar mais
do que aquilo que recebe, ndo pode gastar o que ndo tem e o endividamento
tem que ser prudente, contido, moderado e sustentdvel. Foi sempre esta a

gestdo do PS desde 5 de Janeiro de 1998.

E em tempos tao dificeis, tdo complexos e mesmo dramaticos como aqueles que
atualmente vivemos e que vivemos em 2011 devera assinalar-se, pelo seu
significado e relevancia politica, administrativa e financeira, a evolu¢do positiva
e favoravel dos encargos assumidos e ndo pagos em 2011, consubstanciada no

decréscimo da divida de curto praza em 11,49%. -

Mais: a despesa com aquisicao de servicos reduziu-se em 11,25%. -—----—---m-mmmmm-
O que demonstra uma gestdo responsavel da coisa plblica e dos dinheiros
publicos. Uma gestdo com emprenho e dedicagdo. Com esforgo e trabalho. Num

quadro externo gravissimo: com cada vez menos transferéncias financeiras dos
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orcamentos de Estado; com cada vez menos receitas préprias; com cada vez
menos dinheiro; com 0 ambiente competitivo a piorar; com 0s cidadaos cada
vez mais exigente; aborrecidos e chateados com a situagdo geral do pais e das

suas administragdes publicas.

O que revela que o Partido Socialista é responsavel na gestdo da coisa pulblica e

dos dinheiros publicos.

O que revela que o Socialismo Democratico €, também no plano orgamental e

financeiro, uma resposta credivel e sustentavel.
Mas nio tenhamos davidas nem ilusdes: as condigdes econdmicas, orcamentais
e financeiras do exercicio do poder administrativo municipal vao piorar, vao
agravar-se severamente, fruto da reducdo substancial das receitas emergente
da austeridade geral, da recessdo econdémica, do desemprego fulminante e da
retracdo do investimento privado, muito significativa em determinadas areas
com grande influéncia nas receitas municipais. Como referiu recentemente o
Professor Doutor Jodo Duque, Diretor do ISEG, 50 é possivel conseguir atingir,
NO ano em cursa, as metas orgcamentais estabelecidas em sede de Memorando
da Troika e suas revisdes e em sede de Orcamento de Estado com uma redugdo
muito musculada e significativa das despesas publicas face ao retrocesso das
receitas publicas e ao agravamento da recessao econdmica, sendo gue essa
reducdo musculada e relevante tera 6bvias e inegaveis consequéncias negativas

e desfavoraveis ao nivel da prestacio do servigo publico e dos servigos publicos,

cuja qualidade e quantidade serdo substancialmente afetadas.
Ademais, 0 que se sublinha, ha um problema de liquidez e de tesouraria de

curto prazo nas administragbes locais autdrquicas municipais gque importa
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resolver rapidamente sob pena de colapso dos servigos, das competéncias e das

gestées municipais.
Uma nota que n3o podemos deixar de fazer, nesta sede é a seguinte: inobstante

todas as dificuldades a Camara Municipal, ndo encerrou em 2011 servigos

ptblicos e assegurou a continuidade do seu funcionamento.
Com dificuldade, com restricdes, dentro das condi¢des possiveis e razodveis,

mas o que é certo é, que ndo fechamos servigos e isso ndo pode deixar de ser

relevado!
Veremos, em 2012, qual o impacto nesta matéria da nova Lei dos

Compromissos, Fundos Disponiveis € Pagamentos em atraso, alias como bem

referiu o Doutor Jodo Duque na intervencdo a que aludi supra.
No que tange as dreas funcionais afetas a gestdo politica do signatdrio ndo
podemos deixar de fazer referéncia, em 2012, 3 continuidade do funcionamento
da Escola Municipal de Natagdo, ac apoio logistico e material aos clubes
desportivos por via de contratos-programa de desenvolvimento desportivo
consubstanciado na utilizagdo gratuita e sem custos tarifarios dos equipamentos
desportivos municipais, © projeto saudavel 65, a continuidade da maratona BTT
de canha 2011, o projeto saudavel 65, o plano municipal de promogado para a
cidadania, o langamento do projeto desportivo mexe montijo, a dinamizagdo de
acdes e iniciativas de extensdo cultural nas bibliotecas publicas municipais e
escalas do concelho ao nivel da promocdo e valorizagdo da leitura e da lingua

portuguesa, o langamento do projeto dar de volta, as atividades de promogdo

do enoturismo e a atividade expositiva na biblioteca central. -
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Em 1415, quando se retirou para o Convento do Carmo, disse D. Nuno Alvares

Pereira: “Se a minha pétria precisar de mim, ainda meterei esta langa ndo s6 em

Castela, mas em Africa”.

A Patria, nesta hora dificil e grave, precisa de todos. -
E é preciso meter a langa. Ndo a lan¢a da guerra. Ndo em Castela. N3o em
Africa. E preciso meter a langa do crescimento econdmico, do emprego e do
desenvolvimento social na Europa, na nossa Unido Europeia e em Portugal. ------

A lanca da paz, a langa da democracia, a langa do progresso econémico, a langa

da coesdo social, a lanca da solidariedade entre os Estados.

A lanca que conduziu e ha-de voltar a conduzir a Europa e Portugal, num futuro

melhor para todos.

Porque Portugal tem uma Histéria linda, bela e gloriosa, ao contrario de outros

Estados que tém uma Histdria negra e sombria.

Austeridade sim.

Mas austeridade inteligente, austeridade desenvolvimentista, austeridade

solidaria e fraterna. Em Portugal e na Europa.

Disse.”

O Senhor Deputado Municipal — José Caria (PS), entregou a mesa uma
Intervencao sohre a proposta supracitada, que passo a transcrever: ==------e-----—-
“Senhor Presidente, senhoras e senhores Deputados, publico presente, neste
Ponto da Ordem de Trabalhos, discutimos e votamos a "Prestacdo de
Contas 2011". O Municipio de Montijo recebeu no ano de 2011 menos
1.917.980,04 de euros em impostos Diretos do que no ano de 2010; Em 2010

tinhamos recebido 11.805.641,22 euros e em 2011 apenas recebemos
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9.887.661,18 euros; no Imposto municipal sobre transmissdes onerosas de bens
(IMTOB), por exemplo, recebeu o municipio menos 42,80 % do que em 2010. -
Nos Impaostos Indiretos ¢ Municipio recebeu 1.938.576,66 euros; MENOS
1.905.996,39 euros do que em 2010;

Nas Transferéncias correntes da Administragdo central recebeu o Municipio
menos de Fundo de equilibrio Financeiro ( - 6,19 %}, menos de Fundo Social
Municipal (- 6,19 %), ¢ menos de participagdo fixa no IRS (- 1,90 %} ; A

Transferéncia do Orgamento do Estado, na Receita de Capital, foi inferior em

6,19 % a verificada em 2010. -
A austeridade resultante do Orgamento de Estado para 2011, a austeridade
proveniente do impacto do "Memeorando da Troika", somou o atual Governo -
liderado pelo PSD/Passos Coelho - no segundo semestre de 2011 mais

austeridade concretizada num conjunto de medidas adicionais e suplementares

de contencdo e restricdo orcamental e financeira;
As finangas publicas municipais, a tesouraria camardria, as atividades municipais
foram, assim, negativa e desfavoravelmente afetadas pela conjuntura

econdomica e financeira de recessdo econdmica, reducdo dos indices de

confianga dos agentes econdmicos e crise social.
Omitir estes factos, e outros que referiremos em seguida, em Declaractes de
Voto de ndo concordancia ou voto contra a Prestagdo de Contas 2011 (Proposta
n.006/2012-CM n.0740/2012 de 04 Abril}) além de "ligeireza técnica" das
analises revela, sobretudo, necessidade de maior seriedade e maior
responsabilidade politicas por parte de abstencionistas e opositores aos
Documentos Prestacionais de Contas do ano de 2011; Sempre afirmamos

desejar, querer, Oposi¢es responsaveis, sérias, crediveis, com visdo estratégica
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e conjuntural, porque dai viria e vira melhor desenvolvimento do nosso

Municipio.

Senhor Presidente, senhoras e senhores Deputados, sem economia ndo ha

receita e sem receita ndo pode haver despesa;
A Gestdo municipal do Partido Socialista no Montijo é rigorosa, é prudente, é
responsavel; Adequa, em cada momento, a despesa a executar a receita
arrecadada vistas as necessidades, interesses e aspira¢Ges {priorizadas) das

populagdes - com sustentabilidade financeira municipal e em nome do presente

e do futuro do Municipio e suas gentes.
E € por isso que na situacdo dum quadro econdmico, financeiro e social de
grande dificuldade no ano de 2011 (a receita total do Municipio em 2011 sofreu
uma redugdo de 23,6 % em relagdo a 2010) a Despesa municipal - nas Despesas
com Pessoal, Aquisicdo de Bens e Servicos, Transferéncias Correntes, Aquisicac
de Bens de Capital e Transferéncias de Capital teve de ser reduzida; -------~~-—----
Com efeito, 0 Municipioc gastou em despesas com pessoal MENOS 1.014.887,74

euros do que no ano de 2010 (- 6,94 %); com fortes redugdes nos Abonos

Varidveis ou eventuais.
Nas despesas com Aquisicdes de Bens e Servigos o Municipio dispendeu MENOS

988.937,64 euros (quase UM MILHAQ de euros! - 11,25 % aquisicdo de servigos)

do que no ano de 2010;
Das dificuldades ja enunciadas, da austeridade ,a exigirem rigor, prudéncia,
seriedade politica e administrativa ,se ressentiram também as Transferéncias
Correntes e as Transferéncias de Capital no quadro das Despesas Correntes e
das Despesas de Capital - nas despesas correntes as Transferéncias correntes

decreceram 360.591,72 euros em relagdo a 2010, e, nas Despesas de Capital as
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Transferéncias de Capital decresceram 111.568,53 euros;

O nivel de receitas proprias ndo permitia também pagar os compromissos a
assumir no valor total de obras no quadro do QREN/Candidatura
aprovada/Frente Ribeirinha (dai também parte do decréscimo nas Despesas de
Capital} o que determinou também decréscimo nos investimentos; Quereriam
as Oposigbes a assungdo de compromissos para nao serem cumpridos???t| -----
O Municipio de Montijo reduziu a divida de curto prazo (a Fornecedores) em
cerca de 11 % se comparada com o ano de 2010; As Amortiza¢cdes somaram em
2011, 1.550.150,99 euros. O Municipio melhorou, em 2011, o indice de

Solvéncia (Dividas a Terceiros/Ativo total) para 21,17 %

O  Municipio melhorou, em 2011, os indices de Liquidez
Disponibilidades/Exigivel Curto Prazo para 19,65 %, e Ativo circulante/Ativo
Total para 69,70 %. Nos contributos, varios e diversificados, para a melhoria da
gualidade de vida dos Municipes lembramos, a titulo de exemplo pratico, que o
Municipio de Montijo tem participa¢ao no capital da Amarsul -Valorizagao e
Tratamento de Residuos Sélidos, SA no valer de 233.045,00 euros, e tem
participagio de capital na SIMARSUL-Sistema Integrado Multimunicipal de
Aguas Residuais da Peninsula de Setubal, SA no valor de 1.127.500,00 euros. ----
Também aqui as oposi¢bes, por um lado ndo concordante e por outro contra os
Documentos Prestacionais de Contas do ano 2011, carecem, €ém nosso
entender, de mais rigorosa, séria e responsavel analise politica e técnica
(estrutural e conjuntural/agregada e desagregada) no sentido da
fundamentacgdo substancial e formal mais adequada {ausente nas Declaracdes
de Voto conhecidas). Sao livres as Oposigbes de votarem como entendem -

mesmo gue ndo entendam ou fagam nao entender; Os Municipes, esses, tém
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querido, e querem, gestdo rigorosa, prudente, séria, responsavel e

adequada- como tem sido a do Partido Socialista no Municipio de

F2
!

Montijo!!

O Presidente da Assembleia Municipal, de seguida submeteu a votagdo a
proposta, tendo a Assembleia deliberado aprovd-la com dezasseis votos a
favor do PS, quatro votos contra (trés da CDU e um do BE} e cinco abstengbes

do PPD.PSD/CDS.PP.

O senhor Deputado Municipal — Fernando Coelho (PS), no uso da palavra leu
uma Declaragdo de Voto, cujo teor a seguir se transcreve: “As contas
municipais referentes ao exercicic de 2011 patenteiam uma elevada
independéncia financeira, apresentando um valor na rubrica de "receitas
proprias" deveras significativo, tendo o nosso municipio, no ano transato,
ficado em 442 lugar no ranking nacional dos municipios portugueses. ---------—
Também no que se refere ao grau de execugdo da receita cobrada em relagdo
a receita prevista, ocupou 0 nossO municipio o 232 lugar, no ano transato, no
ranking nacional dos municipios portugueses. A situagdo financeira, @ data de

31/12/2011, caracteriza-se por uma elevada capacidade de solvéncia dos

compromissos assumidos, isto é, por uma solvabilidade de 68%.
As contas apresentadas espelham uma politica que valoriza o potencial
humano, tendo em conta, quer a gualificagdo dos recursos humanos préprios
tendo em vista a modernizagao administrativa dos servigos, quer a despesa

prevista para a solidariedade social patente na politica de educacdo, da cultura

e de a¢ao social.

Fruto dos tempos de crise econdmica e financeira geral ndo poderia 0 nosso
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Municipio a ela escapar, 0 que se traduziu numa arrecadagdo de receita inferior

ao do ano transato, tendo o resultado liquide do exercicio apresentado um

prejuizo de € 104.801,27. -

Estamos perante uma depressdo econdémica e financeira profunda: a nivel
nacignal, o indicador de atividade econémica apresenta uma variagdo homoéloga
{VH) de -2,0%, o indicador de consumo privado apresenta uma VH de - 5,0%, o
indicador de consumo publico apresenta uma VH de - 5,2%, as vendas de
cimento apresentam uma VH de -22,5%, o indicador do custo do trabalho
apresenta uma VH de +0,8%, a previsao patenteada no OE para o crescimento
do PiB apresenta um valor de -3,4%, a FBCF apresenta uma VH de -10,6%, a taxa
de desemprego situasse nos 15%, a divida bruta do SPA é de 101,9% do PIB, ©

crédito ao sector privado diminuiu, em termos homdlogos, em -1,9%, as vendas

de veiculos automaoveis apresentam uma VH de -49%.
N3o obstante, o investimento em fatores dindmicos da competitividade do
nosso Concelho, na medida em que matérias como o ambiente, a igualdade de
oportunidades, a economia digital, a qualidade, a responsabilidade social e
seguranga e sadde no trabalho, tém o seu lugar bem consolidado na politica do
municipio, permitindo a prestacdo de um servigo eficiente e eficaz, quer aos
particulares, quer as empresas que a eles acedem, desencadeando
externalidades positivas ao nivel da melhoria da competitividade regional. --—---
Estas contas espelham a valorizacdo do patriménio concelhio, assegurando um
desenvolvimento harmonioso e sustentdvel do nosso territério, tentando

cumprir uma estratégia delineada por trés Principios orientadores: Potencial

humano, Fatores de competitividade e Valorizagdo territorial. -

E com responsabilidade que o Partido Socialista tem sabido defender os
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interesses da nossa Comunidade.

No Montijo a "obra estd a vista". - --
Neste sentido, o grupo parlamentar do Partido Socialista assente nesta
Assembleia Municipal vota favoravelmente a prestagdo de contas do ano de

20117 ---

O senhor Deputado Municipal — Avelino Antunes {CDU), no uso da palavra, leu

uma Declaragao de Voto que abaixo se transcreve:

“Prestacdo de contas e prestagdo de contas consolidadas 2011 da Camara

Municipal de Montijo.

As contas estdo tecnicamente bem apresentadas e com a informagdo necessaria

para serem analisadas.
O resultado das contas em apreciagdo resulta de um Orgcamento e Plano
Plurianual de Investimento para 2011, sobre o qual votamos contra e contempla
a descriminacdo inaceitdvel em relacdo a freguesia de Sarilhos Grandes que o

Partido Socialista executa com a ndo celebragio do protocolo de

descentralizagdo.
Reconhecemos e condenameos a asfixia financeira que o poder central impde as
autarquias reflexo do ndo cumprimento da lei das finangas locais, agravando a
situacdo o famigerado pacto de agressdo que as troikas externas V.E, BCE, FMl e

troika interna PS, PSD e CDS impuseram e subscreveram.

A realizagdo das receitas ndo atingiu os 68% o que reflete o facto de estarmos
em recessdao, como denunciamos quando da aceitagdo do pacto de agressdo. ---
As Freguesias e 0 movimento associativo viram as suas receitas reduzidas e os

subsidios, em claro prejuizo para as populagbes. Estas foram entre outas,
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algumas das razbes do nosso voto contra o Orgamento e Plano Plurianual e
Investimento para 2011, tendo como questdo central a atitude anti-
democratica e inaceitdvel no Portugal de Abril com a Freguesia de Sarilhos

grandes e em coeréncia com a nossa posicdo, votamos contra a referida

prestagdo de contas.” -

O senhor Deputado Municipal ~ Cipriano Pisco (BE), no uso da palavra, fez a
seguinte Declaragdo de Voto: “O Bloco de Esquerda votou contra a Prestagado

de Contas de 2011, porque representa o projeto politico alternativo ao

programa eleitoral do Partido Socialista.
Ser sério, honesto, responsavel e credivel, ndo & tapar o sol com a peneira, é
sermos claros na politica e sermos claros nos projetos politicos. O que nao é ser
sério, honesto, responsavel e credivel, é tentar votar propostas e projetos que

ndo tem a ver com o quadro politico ou com as posicdes politicas dos diversos

partidos.” --

PONTO DOIS - Discussao e votacdo da proposta do Executivo Camarario n.2
741/12 — “Prestacdo de Contas Consolidada”. — “A consolidacdo das contas
permite conhecer a verdadeira situacdo economico-financeira do grupo
municipal, no caso do Montijo, Camara Municipal e Servicos Municipalizados de
Agua e Saneamento, contribuindo para uma avaliagio integrada e
representativa do conjunto de atividades desenvolvidas. A Lei das Finangas
Locais refere no seu artigo 462: 1, “ Sem prejuizo dos documentos de prestagao
de contas previstos na lei, as contas dos Municipios que detenham servicos
Municipalizados ou a totalidade do capital de entidades do sector empresarial

local devem incluir as contas consolidadas, apresentando a consolidagdo do
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balango e da demonstragdo de resultados com os respetivos anexos
explicativos, incluindo nomeadamente, os saldas e fluxos financeiros entre as
entidades alvo de consolidacio e 0 mapa de endividamento consclidado de
médio e longo prazo.” 2. “Os procedimentos contabilisticos para a consolidagao
dos balangos dos municipios e das empresas municipais ou intermunicipais sdo
os definidos no POCAL.”No POCAL ainda ndo foram definidos os principios para
a consolidacio. No ano de 2010 foi aprovada a portaria n2474/2010 de 1 de
Julho. Esta portaria pretende estabelecer como meta a elaboragdo e aprovacgao
de uma norma de consolidagdo aplicavel por todas as administragdes publicas
que constituem a sector publico administrativo. Através da peortaria supracitada
foi aprovada a orientagdo n21/2010, intitulada de “orienta¢do genérica relativa
a consolida¢do de contas no ambito do sector publico administrativo”. Em 28 de
Abril de 2011 foram publicadas no sitio da DGAL na internet

(http://www.portalautarquico.pt) as orientagbes do SATAPOCAL para a

consolidagdo de contas das autarquias locais. --
Considerando que: 1. As demonstracdes financeiras consolidadas devem ser
elaboradas, aprovadas e apreciadas pelos 6rgacs municipais {art?472 da LFL); 2.
As demonstragdes financeiras consolidadas devem ser aprovadas pelo drgdo
executivo e apreciadas pelo orgdo deliberativo conjuntamente com 05

documentos de prestagdo de contas do Municipio (ponto 4.6.2 das orientagdes

do SATAPOCAL). .
Propfe-se: Que este Executivo Municipal delibere aprovar as demonstragdes

financeiras consolidadas que se anexam e fazem parte integrante da presente

pProposta.
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Sobre a matéria, a cdmara enviou informagao escrita a que se refere a alinea c)
do n.2 2 do artigo 532 da Lei n.2 169/99, de 18 de Setembro, com a redag¢do
dada pela Lei 5-A/2002, de 11 de laneiro, informacio essa que foi distribuida

aos Senhores Deputados Municipais e que se encontra devidamente arquivada

nos Servigos de Apoio a Assembleia Municipal.

O Presidente da Assembleia Municipal, de seguida submeteu a votagdo a
proposta, tendo a Assembleia deliberado aprovd-la com dezasseis votos a
favor do PS, quatro votos contra (trés da CDU e um do BE) e cinco abstengges

do PPD.PSD/CDS.PP.

PONTO TRES — Discuss3o e votagio da proposta do Executivo Camardrio n.2
742/12 — “Prestagio de Contas 2011 — SMAS”. — “Proponho que a Cimara
Municipal do Montijo delibere aprovar a deliberacdo do Conselho de
Administracdo de 28/03/2012, titulada pela Proposta n? 73/12, nos termos e

pelos fundamentos dela constantes e posteriormente enviar a assembleia

Municipal para aprovagdo.”

Sobre a matéria, a cdmara enviou informacgdo escrita a que se refere a alinea ¢}
do n.2 2 do artigo 532 da Lei n.2 169/99, de 18 de Setembro, com a redagdo
dada pela Lei 5-A/2002, de 11 de Janeiro, informacdo essa que foi distribuida

aos Senhores Deputados Municipais e que se encontra devidamente arquivada

nos Servigos de Apoio a Assembleia Municipal.

O senhor Deputado Municipal — José Caria (PS), no uso da palavra feu uma

Declaragdo cujo teor a seguir se transcreve: “Senhor Presidente, Senhoras e
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Senhores Deputados, Publico presente,

Os SMAS tém atualmente cerca de 25.431 utentes/clientes (Contadores
instatados). O consumo de dgua faturado situou-se, em 2011, nos 2.787.705

m3; A venda de Agua cifrou-se, em 2011, nos 2.466.901 euros, enguanto 0s

Servigos faturaram 2.854.956 euros.
Os SMAS/MONTIIO realizaram, em 2011,6.616.264 euros de Receitas
Correntes e 5.506.907 de Despesas Correntes {estas menos 1.109.357 euros

do que as R.C.) num total de Receita de 6.645.432 euros.

Em contexto nacional de crise e austeridade financeiras, econdémicas e
sociais o volume anual de agua fornecida faturado baixou de 2010 para 2011

{menos 148.928 m3 dos 2.936.633 m3 faturados em 2010); -

Do consumo total faturado 74% corresponde ao consumo doméstico; Os
Cortes de dgua executados em 2011 subiram em rela¢do a 2010 (foram 1.771
em 2011); De 2.052 Cortes emitidos no ano transate fizeram-se 1.396
Religagdes; Os pedidos para pagamento de fornecimento de agua em
prestagdes aumentaram de 2010 para 2011 (de 63 para 73); O nlimero de
contadores instalados baixou do ano de 2010 para ¢ ano transato (25.406 em

2011). -

2011 regista um menor nimero de Ramais de Agua e Saneamento
particulares pedidos { resp.2 68 e 38 ) do que o0 ano de 2010 ; desde 2009 que

estes pedidos tém vindo a decrescer.

QO ano de 2011 assistiu também ao decréscimo de contratos de fornecimento
de agua e ao aumento das cessagOes de fornecimento (7,4 % el2 %

respetivamente}.

93 % da Populagdo do Concelho dispde de Rede de Saneamento; Sete por
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cento (7%} da populagdo de Montijo/Concelho ndo dispée de rede de

saneamento; 1.444 utentes/clientes utilizam o Servigo de Limpeza de Fossas.

Senhor Presidente, senhoras e senhores Deputados;
O Volume de INVESTIMENTOS realizados nos dltimos 12 anos (até ao
exercicio em apreciacdao} ascende a trinta e seis milhdes de euros. O
Municipio aumentou as reservas de Agua construindo sete novos

Reservatorios Elevados, que se vieram juntar aos sete ja pré-existentes; Sao,

atualmente, Catorze em funcionamento. -
0O Municipio construiv Cinco Novas Estacdes de Tratamento de Aguas

Residuais, via SIMARSUL, elevando a gualidade ambiental e contribuindo

para despoluir o Rio das Tagides. --
Melhorou Redes de abastecimento e drenagem de dguas residuais; Inovou
no trabalho de Telegestio no controlo de perdas e fugas de Agua; Tem
apostado no controlo da Qualidade da dgua para consumo humano; -----------
Em 2011 entrou em funcionamento a central hidropressora do R3 na Atalaia,
foram alargadas em 3 Km as Redes de abastecimento, foram instalados
Filtros no sistema das FAIAS, entraram em funcionamento a Estacdo
Elevatdoria do Gameiro e varias ligagbes de baixa ao Sistema Simarsul -

contribuindo-se para a melhoria da qualidade de vida das Freguesias de

Pegoes, Afonsoeiro e Alto Estanqueiro/Jardia.
O Municipio de Montijo aposta atualmente no aprofundamento da gestdo
integrada dos sistemas de abastecimento de Agua, maior eficcia nas
respostas operacionais, e no devido tratamento de constrangimentos ao

nivel do Contrato de Recolha assinado com a SIMARSUL.

No exercicio de 2011 ficaram por liquidar 1.160.656,72 euros a SIMARSUL:-

Ata n.? 2 de 27 de abril de 2012 25



MUNICIPIO DO MONTIJO
ASSEMBLEIA MUNICIPAL
Este montante encontra-se em Acordo de Regularizagdo de Divida, com a
Simarsul no valor de 691.550,58 euros e de 469.106,14 euros; Lembro que
em 2010, depois de ter sido renegaciado o contrato com a Simarsul em 2008,
foram efetuados dois Acordos de pagamento; Em 2009 o Municipio pagou a
SIMARSUL 1.648.913 euros; em 2010 pagou 1.486.976 euros e em 2011, o
Municipio pagou a Simarsul 2.564.082 euros; A rubrica "Aquisi¢do de
Servicos correntes”, na Prestagdo de Contas do ano 2011 dos SMAS-
MONTINO no valor de 3.494.716 euros representa 63% das despesas
correntes totais englobando o pagamento devido pela prestacdo de servigos
efetuada pela SIMARSUL {onde o Municipio detém participacdo de capital no
valor de 1.127.500,00 euros) no montante de 2.564.082 EUROS. Os
SMAS/MONTIJO transitaram do exercicio de 2011 para o de 2012 com um
Saldo Disponivei efetivo de 927.120,24 euros , mais elevado do gue em 2010,
As receitas correntes tém vindo a aumentar de 2009 até 2011 (com ou sem
Saldo de Geréncia} enquanto tém baixado as receitas de capital {baixa esta

devida ao facto dos Ramais de dgua e saneamento serem executados- cada

vez mais- no ambito dos Loteamentos e Urbanizages.
O Orcamento para 2012 dos SMAS tem um valor total de 5.981.600 euros, ---
Venda de dgua, tarifa de saneamento, e tarifa de ligacdo a rede de

saneamento representam 95,5 % do total das Receitas do SMAS; ----------------

Nas Despesas, os SMAS vido pagar, em 2012, em previsdo/estimativa,

1.671.510 euros de Despesas com Pessoal que registam Diminuicdo em

relagao a 2011; -

A Aquisicdo de Bens e Servicos representa 66,94 % da Despesa Corrente. ---—----

A Camara transferira em 2012 cerca de 50.000 euros para a concretizagdo de

Ata n.2 3 de 27 de abril de 2012 26



MUNICiPIO DO MONTIIO
ASSEMBLELA MUNICIPAL

Despesas de Capital dos SMAS no dmbito do Plano Plurianual de Investimentos

dos SMAS; -

Melhorar ¢ Abastecimento de agua em Montijo, Atalaia e Pegbes e INICIAR

nova captagao subterranea no Sistema do Corte das Cheias sdo objetivos para

2012;
A Melhoria e fiabilizagdo dos Sistemas, as ligagbes ao Sistema Simarsui, a
delimita¢do de zonas de protecdo das Capta¢des de Abastecimento Publico

(Pau Queimado, Furo da Santa, Sarilhos Grandes e Corte das Cheias) sdo acdes

previstas para 2012;

Os esgotos domeésticos na Freguesia de Pegdes e os Coletores na Luis de

Camdes e nos Pescadores vao ser alvo de intervengdo.” -

O Presidente da Assembleia Municipal, de seguida submeteu a votagao a
proposta, tendo a Assembleia deliberado aprovi-la com dezasseis votos a

favor do PS, trés votos contra {CDU) e seis abstencbes {cinco do

PPD.PSD/CDS.PP e um do BE)

O senhor Deputado Municipal - Fernando Coelho {PS), no uso da palavra leu
uma Declaracdo de voto, que passo a transcrever: “A gestdo das dguas,
principal missdo das SMAS, coaduna-se com a visdo do desenvoivimento iocal
sustentavel, numa perspetiva de um desenvolvimento ambientalmente seguro e
eco socialmente sustentavel, que adota como critérios, para além da qualidade

produtiva de vida e indicadores ndo somente baseados no crescimento material

“da produgdo. -
Os SMAS constituem um instrumento de politica ambiental com grande

influéncia na gqualidade de vida das populagtes e como instrumento na gestdo
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de recursos hidricos, promovendo uma utilizagdo eficiente da 3gua que
privilegie a conservacdo dos recursos existentes, racionalizando e otimizando a

utilizacdo da dgua.

Pelas préprias caracteristicas do produto e servicos comercializados, ndo
podemos olhar para o balango e contas dos SMAS como se de uma empresa
comercial se tratasse, antes pelo contrario: é que a légica da conservagao
contraria a logica da maximizagdo do lucro, que implica 0 aumento das vendas e

consequentemente do consumo, a qualquer prego.

N3o obstante, o balanco e contas dos SMAS apresentam uma situagdo
patrimonial significativa, patenteando uma autonomia financeira de 28% e uma
liguidez geral muito perto da unidade, sintomas de uma estrutura financeira

equilibrada. O endividamento apresenta valores que expressam o fraco recurso

a politicas de crédito.
Julgamos, assim que 0s SMAS poderdo garantir aos seus fornecedores e a

sociedade civil a manutengdo dos elevados padrdes de gualidade a que nos

habituaram, quer no curto prazo, guer no médio e longo prazo.
Pelo atras exposto, o grupo parlamentar do Partido Socialista vota

favoravelmente a prestacao de contas de 2011 do SMAS.

O senhor Deputado Municipal = Avelino Antunes (CDU), no uso da palavra leu
uma Declaragdo de voto, referente a Prestacdo de Contas e Prestacdo de
Contas Consolidada 2011 dos SMAS, que passo a transcrever: “As contas

tecnicamente estio bem apresentadas com a informacdo necessdria para

analise correta das mesmas. —

O resultado das contas em apreciagdo representam opcbes de um projeto

Ata n.2 3 de 27 de abril de 2012 28



MUNICIPIO DO MONTIIO
ASSEMBLEIA MUNICIPAL

autarquico diferente do nosso e em coeréncia com a posi¢do assumida quando

da discussdo e votacgdo do Orcamento e Plano Plurianual e Investimentos para

2011, -

Face as razbes expostas votamos contra.”

PONTO QUATRO — Discussao e votagdo da proposta do Executivo Camarario n.2
743/12 - “Autorizagdo Prévia na Assun¢do de Compromissos Plurianuais, nos
termos da alinea ¢) do n.2 1, do artigo 62, da Lei n2 8/2012, de 27 de fevereiro
- SMAS”. — “Proponho que a Cadmara Municipal delibere aprovar a deliberagdo
do Conselho de Administragdo de 28/03/2012, titulada pela Proposta n2 76/12,
nos termos e pelos fundamentos dela constantes e posteriormente enviar a

Assembleia Municipal para aprovacdo.”

Sobre a matéria, a camara enviou informacdo escrita a que se refere a alinea r)
do n.2 1 do artigo 532 da Lei n.2 169/99, de 18 de Setembro, com a redagdo
dada pela Lei 5-A/2002, de 11 de Janeiro, informacdo essa que foi distribuida
aos Senhores Deputados Municipais e gue se encontra devidamente arquivada

nos Servigcos de Apoio a Assembleia Municipal.

O senhor Deputado Municipal — José Caria (PS), no uso da palavra leu una
Intervencdo de carater informativo, alusiva a Lei dos Compromissos, que passo
a transcrever: “Estdo a dias de ser regulados os procedimentos necessarios a
aplicacdo da Lei dos Compromissos e Pagamentos em atraso — Lei n.2 8/2012,
de 21 de fevereiro e & operacionalizagio da prestacdo de informacio a ela

atinente nos termos e para os efeitos do disposto no artigo 142 da Lei; -——--~-=-an--
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E explicitado que a LCPA apenas se aplica & assungdo de compromissos
constituidos apds a data da sua entrada em vigor e aos pagamentos em atraso; -
S3o esclarecidos alguns dos conceitos previstos na LCPA, nomeadamente, 0s
conceitos de dirigente, gestor e responsavel pela contabilidade, os quais se
revelam de importancia na delimitagao de responsabilidade quando se verifique
a violacdao da LCPA, e o que se deve entender por receita com caracter pontual
ou extraordinario constante do artigo 82 da LCPA (Lei n? 8/2012, de 21 de

fevereiro);

S3do excluidos dos pagamentos em atraso os pagamentos que tenham sido
objeto de impugnagdo judicial e as situacdes de impossibilidade de

cumprimento por ato imputavel ao credor.

No ambito dos fundos disponiveis, mais concretamente no gue diz respeito as
transferéncias ainda ndo efetuadas decorrentes de programas e projetos do
Quadro de Referéncia Estratégico Nacional (QREN) e de outros programas
estruturais, € dito que estas transferéncias engiobam os pedidos submetidos
nas plataformas eletrdnicas dos respetivos programas desde que a entidade
benificiaria nos dltimos seis meses ndo tenha tido uma taxa de corre¢do dos
pedidos de pagamento submetidos igual ou superior a determinada

percentagem.

Os saldos transitados do ano anterior, cuja utilizagdo tenha sido autorizada nos

termos da lei, integram os fundos disponiveis.

Observa-se alguma simplificacdo do processo de assuncgdo de compromissos

decorrentes de despesas urgentes e imprevisiveis e das despesas realizadas

mediante utiliza¢do do fundo de maneio.
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No primeiro caso, a assungdo do compromisso poderd ser efetuada apos a
realizagdo da despesa, enquanto no segundo ocorre no momento da
reconstituicdo do fundo de maneio, nao existindo a necessidade de se proceder

individualmente ao compromisso de cada uma das faturas pagas pelo fundo de

maneio, -

Permite-se que a assunc¢do dos compromissos plurianuais seja efetuada

aquando da aprovag¢do dos planos plurianuais de investimento.
E permitida a isengdo do cumprimento do dever de informacio relativo aos

fundos disponiveis pelas entidades que n3o tenham pagamentos em atraso e

pelo tempo em que estas se mantenham nesta situagdo. --
No plano da regulamentagdo dos planos de liquidagdao dos pagamentos em
atraso estabelece-se um prazo maximo de duragdo, permitindo-se que este
prazo possa, em situacdes excecionais, ter uma durag¢do superior. ----------—------

Neste ambito, para além da necessidade das entidades disporem de informacgdo
atualizada dos planos de liquidagdo dos pagamentos e do registo das condigdes
de cedéncia e respetiva modalidade nos casos de cedéncia dos montantes a
pagar a entidades financeiras, & estabelecida a obrigatoriedade das entidades
apresentarem juntamente com os documentos de prestacdo de contas um

mapa atualizado dos planos de liquidacdo de pagamentos e acordos de

pagamento,
E estabelecido um prazo transitério para este efeito. Durante este periodo, o
cumprimento do disposto no artigo 52 n? 3 da LPCA far-se-a mediante insergao

manual do nimero de compromisso na ordem de compra, nota de encomenda,

ou documento equivalente.”
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O Presidente da Assembleia Municipal, de seguida submeteu & vota¢do a

proposta, tendo a Assembleia deliberado aprova-la por Unanimidade, ----------—-

PONTO CINCO - Discussdo e votacdo da proposta do Executivo Camarario n.2
733/12 - “Alteracdo da Cedéncia em Direito de Superficie e Promessa de
Doagdo com Eficacia Real celebrados com a Casa Familia — Cooperativa de
Habitacdo, C. R. L.”. - “Considerando gue: 1. Na sequéncia e em cumprimento
das deliberacfes tomadas nas reunides da Camara Municipal de Montijo
realizadas em 06 de Julho de 2005 e 01 de Fevereiro de 2006, respetivamente
tituladas pelas propostas n.2s 1601/05 e 102/06 e ainda das deliberagoes da
Assembleia Municipal tomadas nas suas reunites de 30 de Setembro de 2005 e
de 03 de Margo de 2006, foi celebrada, em 30 de Agosto de 2006, perante o
Notdrio Privativo da Cdmara Municipal, escritura de cedéncia em direito de
superficie @€ promessa de doacdo com eficdcia real, na qual intervieram como
outorgantes, o Municipio de Montijo e a Casa Familia - Cooperativa de
Habitacdo, C.R.L.,, adiante designada por Cooperativa; 2. Nos termos da
identificada escritura, o Municipio de Montijo constituiu a favor da Cooperativa
o direito de superficie sobre os lotes urbanos identificados comos n.%s 6,7, 8 e
9, todos sitos no Esteval/Célula E, destinados 3 constru¢do de habitacdo social
jovem, pelo prazo de noventa e nove anos. 3. Como contrapartida, a
Cooperativa comprometeu-se a edificar nos referidos lotes, 32 fogos de
habitacdo social jovern. 4. Nos termos da mesma escritura, a Cooperativa
prometeu doar, livre de quaisquer dnus ou encargos, ac Municipio de Montijo,
cinco fogos a indicar pela Cooperativa, segundo a tipologia designada pela

Camara Municipal de Montijo e que correspondessem a 15% da drea total dos
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lotes de terreno onerados pela referida escritura. 5. A promessa de doagdo foi,
pelas partes, atribuida eficécia real. 6. Em 01 de Marco de 2012, o Municipio de
Montijo dirigiu & Cooperativa a missiva cuja copia aqui se junta como
documento n.2 1 dando-se por integraimente reproduzida para todos os efeitos
legais, nos termos da qual fez saber que pretendia que todos os fogos a doar
fossem localizados no rés-do-chdo dos edificios entretanto construidos e que
fossem contiguos entre si, a semelhanca do que j& havia acontecido com dois
dos fogos ja concluidos, nos quais foram instalados servigos municipais que
anteriormente se encontravam instalados em imdveis arrendados. 7. Em
resposta a dita missiva, a Cooperativa dirigiu ao Municipio a carta que aqui vai
junta como documento com o n.2 2, dando-se por integralmente reproduzida
para todos os efeitos legais, na qual indicou, em cumprimento da promessa de
doagdo que, os fogos a atribuir ao Municipio sdo os correspondentes as fragoes
A e B (rés-do-ch3o) do prédio sito na Rua Beatriz Cassus n.2 140 {anterior lote 6}
e as correspondentes as fragdes A e B {rés-do-chao) do prédio sito no n.2 124 da
mesma rua (anterior iote 7). 8. Assim, indo ao encontro do pretendido pelo
Municipio, os fogos a doar sdo contiguos entre si e todos situados no primeiro
piso dos respetivos prédios, facilitando assim a sua acessibilidade. 9. Esclarece
ainda a Cooperativa que a area total dos quatro fogos a doar corresponde a 13%
da drea total dos lotes. Ou seja, as quatro fraces totalizam a drea de 383,95
m2, o que se traduz em 13% da drea total de construgdo dos quatro lotes, que é
de 3032 m2. 10. Sendo que a Cooperativa esclarece ainda que o diferencial de
2% relativamente aos 15% previstos na escritura inicial de promessa de doagéo,
sdo totalmente justificados pelo custo das obras de adaptagdo dos fogos, agora

destinados a instalagdo de servigos municipais, que revertem integralmente
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para o Municipio e que foram orgadas em 22 755 € {conforme or¢camento anexo
ao documento n.2 2) e ainda pelo pagamento ao Municipio por parte da
Cooperativa de um valor fixo de 599,50 € par escritura que ainda falta realizar

(23 fogos x 599,50€),

PROPONHO: 1. Que a Camara Municipal delibere aprovar a alteragdo da
cedéncia em direito de superficie e da promessa de doagdo com eficacia real
formalizada por escritura lavrada perante o Notario Privativo em 30 de Agosto
de 2006, no sentido de serem doados ao Municipio de Montijo, livres de
quaisquer onus ou encargos, 4 fogos, contiguos entre si, correspondentes as
fractes “A” e “B” do rés-do-chdo dos prédios sitos na Rua Beatriz Cassus n.%s
124 e 140, da freguesia e concelho de Montijo, sendo a area total das fragtes a
doar correspondente a 13% da area total de construgdo dos lotes cedidos em
direito de superficie. 2. Que a alteragao contemple ainda o pagamento por
parte da Cooperativa ao Municipio de Montijo de um valor fixo por escritura a
realizar de 599,50 €, de modo a compensar ¢ diferencial entre a percentagem
de 15% inicialmente prevista e a percentagem de 13% agora estipulada, bem
como o valor da adaptacfo. 3. Que sejam conferidos poderes a Sra. Presidente
da Cdmara para outorgar a escritura de alteragdo da cedéncia em direito de
superficie e da promessa de doagdo com eficdcia real. 4. A remessa a

Assembleia Municipal para delibera¢ao.”

Sobre a matéria, a cdmara enviou informagdo escrita a que se refere a alinea i)
do n.2 2 do artigo 532 da Lei n.2 169/99, de 18 de Setembro, com a redacdo

dada pela Lei 5-A/2002, de 11 de Janeiro, informacdo essa que foi distribuida
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aos Senhores Deputados Municipais e gue se encontra devidamente arquivada

nos Servicos de Apcio a Assembleia Municipal.

O Presidente da Assembleia Municipal, de seguida submeteu a votagdo a

proposta, tendo a Assembleia deliberado aprova-la por Unanimidade. ---—---—-----

PONTO SEIS - Discussdo e votagdo da proposta do Executivo Camarario n.2
723/12 — “Autorizacac Prévia a prestar e emitir pela Assembleia Municipal
relativa a assuncdo de compromisso plurianual, em 2012 e 2013, consistente
na assinatura de contrato de aquisicdo de servicos cujo objeto se reporta a
aquisicio de servicos de vigilincia e seguran¢a no Parque Municipal de
Exposicdes de Montijo, vulgo Montiagri, e decorrente da respetiva assinatura,
nos termos, ao abrigo e para os efeitos previstos no artigo 62, n.2 1, alinea ¢},
da Lei n.2 8/2012, de 21 de fevereiro” — “Considerando que a Lei do Or¢amento
de Estado para 2012, no caso a Lei n.2 64-B/2011, de 30 de Dezembro, e a Lei n?
8/2012, de 21 de Fevereiro, a qual logrou aprovar as regras apliciveis a
assuncio de compromissos e aos pagamentos em atraso das entidades publicas,
contém e integram um conjunto de medidas, disposicbes e regras gue visam a
compressdo e restricdo das despesas publicas, a prossecugdo da consolidagao
orcamental, a redugdo do défice orgamental, a diminuicdao do endividamento
publico, o reforco e a intensificagdo do controlo e do rigor na execu¢do
orgamental e na assuncdo de compromissos, a inversio do ciclo orgamental e o
cumprimento das metas or¢amentais contempladas no programa de assisténcia
econdmica e financeira (PAEF), vulgarmente conhecido como Memorando da

Troika. —
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Considerando o disposto no artigo 39, alineas a) e b}, da citada Lei n.2 8/2012,

de 21 de Fevereiro. ----

Considerando o disposto no artigo 62, n.2 1, alinea ¢), da mencionada Lei n.2

8/2012, de 21 de Fevereiro.
Considerando que o normativo legal indicado no paragrafo antecedente veio
alargar substancialmente o ambito de aplicacdo e generalizar a aplicabilidade do
regime legal de reparticdo de encargos plurianuais previsto e disciplinado no
artigo 222 do Decreto-Lei n.2 197/99, de 8 de Junho, mantido em vigor por forca
do disposto no artigo 149, n.2 1, alinea f}, do Decreto-Lei n.2 18/2008, de 29 de

Janeiro, que aprovou o Cadigo dos Contratos Pablicos.

Considerando o disposto no artigo 642, n.2 1, alineas d) e g}, n.2 6, alinea a) e n.?
7, alinea d), da Lei n.2 169/99, de 18 de Setembro, com as altera¢Oes

introduzidas pela Lei n.2 5-A/2002, de 11 de Janeiro e demais legislagdo

posterior.
Considerando o disposto no artigo 532, n.2 1, alineas q) e r), da mencionada Lei
n? 169/99, de 18 de setembro, com as alteracdes legais subsequentes, ----------—--
Considerando o disposto nos artigos 162, n.2 1, alinea a), 209, n.2 1, alinea a),
3692, n.2 1, 1129, 1132 e 11492 e seguintes, todos do Cadigo dos Contratos
Publicos, aprovado pelo Decreto-Lei n.2 18/2008, de 29 de Janeiro. ----------~----—
Considerado o preceituado no artigo 1272, n.2 2, do Codigo dos Contratos
Publicos, na redacdo introduzida pela mencionada Lei n.2 64-8/2011, de 30 de

Dezembro.

Considerando o preceituado nos pontos 2.3.4, subponto 2.3.4.2, alinea d), e 2.6,
subponto 2.6.1, 42 paragrafo, ambos do Plano Oficial de Contabilidade das

Autarquias Locais, aprovado pelo Decreto-Lei n.2 55-A/99, de 22 de Fevereiro. --
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Considerando a2 necessidade de assegurar a cabal, conveniente e adequada
satisfacdao das necessidades publicas, gerais, comunitarias e ¢oletivas postas por
Lei a cargo da administracdo autdrquica municipal e de cujo preenchimento e
realiza¢do a referida administragdo se mostra legalmente incumbida. ------=--=v---
Considerando a necessidade de assegurar a cabal, conveniente e adequada

prossecugdo das atribuigbes e competéncias legaimente cometidas ao

Municipio e aos seus Grgaos.

Considerando a necessidade de assegurar o regular funcionamento dos servicos

publicos municipais.
Considerando a necessidade de dar cumprimento e concretizagdo aos

documentos previsionais de contas para 2012 aprovados pelos d&rgdos

municipais e em vigor, no caso o0 Or¢amento e Planos.
Considerando que em varios, distintos e diversificados dominios e &reas da
atuagdo administrativa municipal se torna absolutamente necessdrio,
imprescindivel, impreterivel e indeclinavel recorrer a contratacao externa da
aquisicio de servicos, atenta a respetiva natureza, carater especifico,
inexisténcia de maquinas e equipamentos municipais adequados, auséncia de
competéncias técnicas especializadas por parte dos trabalbadores municipais,
impossibilidade de satisfagdo da necessidade coletiva e de realizagao do servigo
em causa através dos recursos e meios préprios da administragdo publica
municipal ou insuficiéncia de trabalhadores municipais para o efeito, entre

outros motivos.

Considerando a necessidade de assegurar a vigildncia e seguranga das
instalagées do Parque Municipal de Exposicdes de Montijo, vulgo Montiagri,

todos os dias da semana e 24 horas por dia, ai funcionando um conjunto muito
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significativo e diversificado de servigos publicos municipais, designadamente o
servico municipal de protegao civil, o servico de metrologia legal, o gabinete de
sanidade pecudria, 0o parque automovel, depdsito e armazém de materiais,
equipamentos, artigos, pecas e utensilios diversos destinados ao regular
funcionamento dos servigos camararios, estacionamento de viaturas
automéveis camardrias, parque de veiculos em fim de vida, pavilhdes de
exposicdes, mercado grossista e rece¢do e encaminhamento de chamadas

telefénicas em periodo noturno para o piquete dos Servigos Municipalizados de

Agua e Saneamento. -

Considerando que a celebracdo do contrato de aquisicdo de servigos em aprego
é essencial e imprescindivel para garantir e acautelar a vigildncia dos bens
mdéveis e imoveis municipais sitos nas instalagbes do Parque de Exposigdes,
vulgo Montiagi, localizado na Avenida de Qlivenca, na Freguesia e Cidade de
Montijo e bem assim para promover e efetivar 0 controlo das entradas,
presenga e saida de pessoas e de veiculos automdveis no mencionado Parque

Municipal de Exposigbes e respetivas instalacdes, as quais acolhem varios e

distintos servigos municipais.
Considerando, nos termos expendidos no paragrafo antecedente, que o
contrato de aquisicdo de servigos a pactuar visa e pretende assegurar quer a
protecdo de pessoas e bens quer a prevencdo da pratica de crimes contra o
patriménio puiblico municipal, nomeadamente de furto, roubo e dano. -------—-----
Considerando o regime juridico da atividade de segurancga privada, previsto e
disciplinado no Decreto-Lei n.2 35/2004, de 21 de Fevereiro, com as alteracoes

legais posteriores.
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Considerando que o Municipio, através da respetiva Camara Municipal, ndo
dispGe de recursos humanos préprios e disponiveis para o desempenho das
fungdes subjacentes a contratacdo em causa, nomeadamente pessoal privativo
e vinculado com perfil, condi¢Bes, caracteristicas, qualificagdes, formagdo e
competéncias técnicas necessarias e adequadas a execucdo das prestacdes que

constituem o objeto contratual.

Considerando que as fungdes a desempenhar no amhito do contrato em apreco
devem ser realizadas por empresa privada da especialidade, no caso por
empresa de seguranga e de vigilancia, devidamente acreditada e licenciada para
o efeito, porque titular de alvard emitido pelo Estado, sendo manifestamente

inconveniente e inadequado o recurso a constituicdo de relagdo juridica de

emprego publico no casoe concreto.
Considerando, nos termos do supra exposto nos paragrafos antecedentes, que
ndc € possivel promover a satisfacdo da necessidade publica e coletiva

subjacente a contratagdo da aquisi¢do de servigos em causa através dos

recursos proprios da administragao publica municipal.
Considerando que o contrato de aquisigdo de servigos de vigilancia e seguranga
a que a presente deliberagdo se reporta foi devidamente precedido pela
abertura e tramitagdo de procedimento administrativo de contratagao publica e
adjudicatdrio para o efeito, no caso de ajuste direto na modalidade de regime
geral ou regra, o qual correu termos no servico de patriménio, compras e
concursos da Divisdo de Gestdo Financeira sob o n.2 3/2012, nos termos e ao
abrigo do disposto nos normativos legais acima referenciados, insertos no

Cadigo dos Contratos Publicos, em especial os artigos 202, n.2 1, alinea a) e 1142

e seguintes do referido Codigo. ---
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Considerando que a despesa a realizar subjacente a contratacdo em apreco e 0s
encargos contratuais decorrentes da celebracdo do contrato em questdo
mostram-se devidamente cabimentados no orgamento camarario municipal em

vigor e execug¢do através do cabimento orgamental prévio n.2 380, efetuado em

2012/02/07.

Considerando que o compromisso plurianual objeto da presente deliberagdo é
assumido com a assinatura do contrato em questdo, decorrende do dito
contrato e da sua outorga a obriga¢do de efetuar pagamentos em mais do que
um ano econémico, no caso em 2012 e 2013, atento o prazo de vigéncia e a
duracdo do vinculo contratual em causa, que é de um ano contado a partir de
14 de Margo de 2012, data do comego de execugdo contratual, em
conformidade com as regras disciplinadoras do procedimento de contratagdo e

adjudicagdo, conforme o disposto no artigo 32, alineas a) e b}, da mencionada

Lei n.2 8/2012, de 21 de Fevereiro.
Considerando, atento o supra expendido, que do contrato de aquisicdo de
servicos em apreco emergem encargos orcamentais e resultam efeitos
financeiros nos anos de econdmicos de 2012 e 2013, logo plurianuais, ~—-------—--
Considerando que o procedimento administrativo pré-contratual de ajuste
direto, na modalidade de regime geral, conducente a adjudicacdo e a celebragdo
do contrato de aquisicdo de servicos objeto da presente deliberacao foi
autorizado e aberto por despacho proferido pela Presidente da Camara
Municipal em 9 de Fevereiro do ano civil e econdmico em curso, logo em
momento temporal anterior ao da publicacdo e inicio da vigéncia da citada Lei

n.2 8/2012, de 21 de Fevereiro, conforme o disposto no artigo 172 da
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mencionada Lei, tendo sido desenvolvido e tramitado antes da entrada em vigor

da referida Lei.

Considerando a urgéncia administrativa, manifesta e imperiosa, na celebragao e
assinatura do contrato administrativo de aquisi¢do de servicos em aprego € bem
assim no seu comego de execugdo e inicio da execucdo das prestacdes
contratuais pelo co contraente privado, em ordem a acautelar a continuidade
da vigilancia e da seguranga do Parque Municipal de Exposicdes e dos bens
municipais ai existentes bem como a impedir que as referidas instalagoes
municipais fiquem sem seguranga e vigilancia prépria e especifica durante um
determinado periodo de tempo, situagdo potenciadora da emergéncia de danos
graves para o interesse publico municipal consistentes quer no prejuizo e na
afetacdo do regular funcionamento dos servigos municipais ai localizados, o qual
fica manifestamente posto em causa e em crise, quer no incremento e
acréscimo relevante das possibilidades de cometimento de crimes contra o

patriménio mdvel e imdvel municipal ai existente, designadamente de furto,

roubo e dano.
Propde-se que o érgdo executive municipal, com a fundamentacio de facto e de
direito supra expendida, delibere propor a Assembleia Municipal que preste,
emita e aprove a autorizacdo prévia da assuncdo de compromisso plurianual,
com efeitos orgamentais e financeiros nos anos econdmicos de 2012 e 2013,
consistente na assinatura do contrato de aquisigdo de servigos de vigilancia e
seguranga no Pargue Municipal de Exposicdes de Montijo, vulgo Montiagri, e
decorrente da assinatura do indicado contrato, a pactuar e outorgar com a
sociedade comercial por quotas sob a firma Ronsegur, Rondas e Seguranga,

Lda., com o prego contratual total anual de 61.920,00€, ao qual corresponde um
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prego contratual mensal de 5160,00€, com exclusdo e acrescendo o Imposto
sobre o Valor Acrescentado, vulgo IVA, a taxa legal em vigor, pelo prazo de um
ano, contado a partir de 14 de Margo de 2012, data do inicio ou comego de
execugdo do contrato, conforme convite para apresentacdo de proposta, regras
conformadoras e especificagdes do procedimento pré-contratual adjudicatorio
de ajuste direto, na modalidade de regime geral, conducente a celebragdo do
aludido contrato, nos termos, ao abrigo e para os efeitos do disposto nos artigos
39, alineas a) e b) e 62, n.2 1, alinea c), ambos da Lei n.2 8/2012, de 21 de
Fevereiro bem assim nos artigos 539, n.2 1, alineas g) e r) e 642, n.%s 6, alinea a)
e 7, alinea d}, da Lei n.2 169/99, de 18 de Setembro, com as alteragdes legais
posteriores, sendo que a autorizacdo prévia de assungdo do compromisso
plurianual em apre¢o conformard o processo or¢camental de 2013, com
incidéncia nos respetivos documentos previsionais de contas, 0s quais
contemplardao obrigatoriamente o compromisso plurianual autgrizado em

questdo e os encargos subjacentes a0 mesmo.

Mais se propde que a deliberagdo da Assembleia Municipal, tomada nos termos
da presente proposta e a que se refere o paragrafo precedente, retroaja 0s seus
efeitos juridicos 3 data de assinatura do contrato de aquisigao de servicos
objeto da presente deliberagdo, iniciando nessa data a produ¢do dos seus
efeitos juridicos e atribuindo-the a Assembleia Municipal, deste mado, eficacia
juridica retroativa reportada a data de assinatura do contrato de aquisi¢cdo de
servigos em aprego, com esteio e fundamento no disposto no artigo 1282, n.2 2,
alinea a), do Cadigo do Procedimento Administrativo e bem assim na douta
jurisprudéncia do Tribunal de Contas vertida no Acorddo n.2 8/2008, proferido

em 6 de Maio de 2008, 125/PL, no recurso ordinario n.2 3/2008 e no processo
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n.2 118/07-SRMTC, sendo relator o Venerando Conselheiro Santos Soares,
salientando-se que se trata de acérddo proferido em Plenario da 12 Secgdo do

mencionado Tribunal.”

Sobre a matéria, a cdmara enviou informacdo escrita a que se refere a alinear)
do n.2 1 do artigo 53¢ da Lei n.2 169/99, de 18 de Setembro, com a redacio
dada pela Lei 5-A/2002, de 11 de Janeiro, informa¢do essa que foi distribuida
aos Senhores Deputados Municipais e que se encontra devidamente arquivada

nos Servigos de Apoio a Assembleia Municipal. - --

O Presidente da Assembleia Municipal, de seguida submeteu 3 votagdo a
proposta, tendo a Assembleia deliberado aprova-la com vinte e quatro votos a

favor (dezasseis do PS, cinco do PPD.PSD/CDS.PP e trés da CDU e um voto

contra {BE). -

O senhor Deputado Municipal = Avelino Antunes (CDU), no uso da palavra, leu
uma Declaragio de Voto, cujo teor a seguir se transcreve: “Votamos
favoraveimente esta proposta, embora estejamos de acordo com o fundamento
e com o que foi aqui colocado, com uma preocupacao, que as autarquias que
t8m objetivos sociais, devem dentro do possivel ndo ter ¢ mesmo tipo de

atuacdo que tem as outras, que tém objetivos diferentes.”

PONTO SETE - Discussdo e votagao da proposta do Executivo Camarario n.2
725/12 — “Autorizacdo Prévia a prestar e emitir pela Assembleia Municipal
relativa a assungdo de compromisso plurianual, em 2012 e 2013, consistente

na renovagdo de contrato de aquisicdo de servigos cujo objeto se reporta a
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aquisicao de servigos de vigilancia no Edificio Municipal da Avenida dos
Pescadores, em Montijo, € decorrente da respetiva renovagao, nos termos, ao
abrigo e para os efeitos previstos no artigo 62, n.2 1, allnea ¢), da Lei n.2
8/2012, de 21 de fevereiro”. — “Considerando que a Lei do Orcamento de
Estado para 2012, no caso a Lei n.2 64-B/2011, de 30 de Dezembro, e a Lei n2
8/2012, de 21 de Fevereiro, a qual logrou aprovar as regras aplicaveis a
assungac de compromissos e aos pagamentos em atraso das entidades puoblicas,
contém e integram um conjunto de medidas, disposi¢des e regras que visam a
compressao e restricao das despesas publicas, a prossecucdo da consolidagao
orcamental, a redugdo do défice orgcamental, a diminui¢do do endividamento
publico, o reforco e a intensificacdo do controlo e do rigor na execugdo
orgamental e na assunc¢3o de compromissos, a inversao do ciclo orgamental e o
cumprimento das metas or¢amentais contempladas no programa de assisténcia
econdmica e financeira (PAEF), vulgarmente conhecido como Memorando da

Troika.

Considerando o disposto no artigo 32, alineas a) e h), da citada Lei n.2 8/2012,

de 21 de Fevereiro.

Considerando o disposto no artigo 62, n.2 1, alinea c¢), da mencionada Lei n.2

8/2012, de 21 de Fevereiro.

Considerando que o normativo legal indicado no paragrafo antecedente veio
alargar substancialmente o dmbito de aplicagdo e generalizar a aplicabilidade do
regime legal de reparticdo de encargos plurianuais previsto e disciplinado no
artigo 222 do Decreto-Lei n.2 197/99, de 8 de Junho, mantido em vigor por forga
do disposto no artigo 142, n.2 1, alinea f), do Decreto-Lei n.2 18/2008, de 29 de

Janeiro, que aprovou o Cadigo dos Contratos Publicos.
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Considerando o disposto no artigo 649, n.2 1, alineas d} e g), n.2 6, alinea a) e n.?
7, alinea d), da Lei n.2 169/99, de 18 de Setembro, com as alteracdes

introduzidas pela Lei n.2 5-A/2002, de 11 de Janeiro e demais legislagdo

posterior. --
Considerando o disposto no artigo 53¢, n.2 1, alineas g) e r), da mencionada Lei
n? 169/99, de 18 de setembro, com as altera¢des legais subsequentes. ~-----------
Considerando o disposto nos artigos 162, n.2 1, alinea a}, 209, n.2 1, alinea a),
362, n.2 1, 1129, 1132 e 1142 e seguintes, todos do Caédigo dos Contratos
Publicos, aprovado pelo Decreto-Lei n.2 18/2008, de 29 de Janeiro. ----=-—m--m----
Considerado o preceituado no artigo 1272, n.2 2, do Codigo dos Contratos

Publicos, na redacdo introduzida pela mencionada Lei n.2 64-B/2011, de 30 de

Dezembro.
Considerando o preceituado nos pontos 2.3.4, subponto 2.3.4.2, alinea d}, e 2.6,
subponto 2.6.1, 42 paragrafo, ambos do Plano Oficial de Contabilidade das
Autarquias Locais, aprovado pelo Decreto-Lei n.2 55-A/99, de 22 de Fevereiro. --
Considerando a necessidade de assegurar a cabal, conveniente e adequada
satisfacdo das necessidades publicas, gerais, comunitarias e coletivas postas por
Lei a cargo da administra¢cao autarquica municipal e de cujo preenchimento e
realizacdo a referida administragdo se mostra legalmente incumbida. --------------
Considerando a necessidade de assegurar a cabal, conveniente e adequada

prossecucao das atribuicdes e competéncias legalmente cometidas ao

Municipio e aos seus 6rgaos.

Considerando a necessidade de assegurar o regular funcionamento dos servigos

pablicos municipais. -~
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Considerando a necessidade de dar cumprimento e concretizagdo aos

documentos previsionais de contas para 2012 aprovados pelos érgaos

municipais e em vigor, no caso o Orgamento e Planos.
Considerando que em varios, distintos e diversificados dominios e dreas da
atuacdo administrativa municipal se torna absolutamente necessério,
imprescindivel, impreterivel e indeclindvel recorrer a contratagdo externa da
aquisicdo de servicos, atenta a respetiva natureza, carater especifico,
inexisténcia de maquinas e equipamentos municipais adequados, auséncia de
competéncias técnicas especializadas por parte dos trabalhadores municipais,
impossibilidade de satisfagdo da necessidade coletiva e de realizacdo do servigo
em causa através dos recursos e meios proprios da administracdo publica

municipal ou insuficiéncia de trabalbadores municipais para o efeito, entre

outros motivos.
Considerande a necessidade de assegurar a vigildncia e seguranga das
instalacdes do Edificio Municipal da Avenida dos Pescadores, vulgo Edificio dos
Servigos Técnicos, todos os dias Uteis da semana, das 07 horas as 20 horas e 30
minutos, ai funcionando um conjunto muito significativo e diversificado de
servicos publicos municipais, designadamente Gabinetes de Apoio a Vereacdo
Municipal e integrados no Departamento de Obras e Meio Ambiente, no

Departamento de Ordenamento do Territério € Urbanismo e nos Servigos

Municipalizados de Agua e Saneamento.
Considerando que em 17 de Marco de 2011 foi celebrado e outorgado entre o
Municipio e a sociedade comercial por quotas sob a firma Navimétodo-

Vigilancia e Seguranga, Lda. o contrato de aquisicdo de servigos de vigilancia no
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Edificio Municipal sito na Avenida dos Pescadores, pelo prazo de um ano e com

passibilidade de renovagio até ao maximo de 3 anos. -----
Considerando que a renovagdo do contrato de aguisicdo de servigos em apreco
é essencial e imprescindivel para garantir e acautelar a vigildncia dos bens
médveis municipais sitos nas instalagdes do Edificio Municipal da Avenida dos
Pescadores, localizado na Freguesia e Cidade de Montijo bem como do bem
imével em si mesmo e bem assim para promover e efetivar o controlo das
entradas, presen¢a e saida de pessoas no mencionado Edificio Municipal e
respetivas instalagdes, as quais acolhem vdrios e distintos servicos municipais. -
Considerando, nos termos expendidos no paragrafo antecedente, que o
contrato de aquisicdo de servicos a renovar em apre¢o visa e pretende
assegurar quer a protegdo de pessoas e bens quer a prevencdo da pratica de

crimes contra o patrimonio publico municipal, nomeadamente de furto, roubo e

dano. .
Considerando o regime juridico da atividade de seguranga privada, previsto e

disciplinado no Decreto-Lei n.2 35/2004, de 21 de Fevereiro, com as alteragdes

legais posteriores.
Considerando que o Municipio, através da respetiva Camara Municipal, ndo
dispde de recursos humanos préprios e disponiveis para o desempenho das
fungdes subjacentes a contratagdo em causa, nomeadamente pessoal privativo
e vinculado com perfil, condigbes, caracteristicas, qualificagcbes, formagdo e

competéncias técnicas necessdrias e adequadas a execugao das prestagies que

constituem o objeto contratual.
Considerando que as fun¢bes a desempenhar no dmbito do contrato em aprego

devem ser realizadas por empresa privada da especialidade, no caso por
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empresa de seguranca e de vigilancia, devidamente acreditada e licenciada para
o efeito, porque titular de alvara emitido pelo Estado, sendo manifestamente

inconveniente e inadequado o recurso & constituicdo de relagdo juridica de

emprego publico no caso concreto.
Considerando, nos termos do supra exposto nos paragrafos antecedentes, que
ndo € possivel promover a satisfagio da necessidade publica e coletiva

A

subjacente a contratacdo da aquisicdo de servigos em causa através dos

recursos proprios da administragdo publica municipal.
Considerando que o contrato de aquisi¢do de servigos de vigilancia e seguranga
a que a presente deliberagdo se reporta foi devidamente precedido pela
abertura e tramita¢do de procedimento administrativo de contrata¢do pablica e
adjudicatorio para o efeito, no caso de ajuste direto na modalidade de regime
geral ou regra, o qual correu termos no servigo de patrimoénio, compras e
concursos da Divisdo de Gestdo Financeira sob o n.2 14/2011, nos termos e ao
abrigo do disposto nos normativos legais acima referenciados, insertos no

Codigo dos Contratos Publicos, em especial os artigos 202, n.2 1, alinea a) e 1142

e seguintes do referido Cédigo. -
Considerando que a despesa a realizar subjacente a renovagdo contratual em
apreco e os encargos contratuais decorrentes da renovagdo do contrato em
questdo mostram-se devidamente cabimentados e compromissados no
or¢camento camararic municipal em vigor e execugdo através do cabimento
orgamental prévio n.2 661 e do compromisso n.2 654, ambos efetuados em
2012/03/14, no que concerne aos efeitos orgamentais e financeiros da

renovagao contratuai em causa em 2012, no montante total de 17.527,22%€, ja

com o Imposto Sobre o valor Acrescentado incluido.
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Considerando gue o compromisso plurianual objeto da presente deliberagdo é
assumido com a renovacdo do contratoc em questdo, decorrendo do dito
contrato e da sua renovagdo a obrigacdo de efetuar pagamentos em mais do
que um ano econoémico, no caso em 2012 e 2013, atento o prazo de vigéncia e
de duragdo do vinculo contratual em causa e bem assim a respetiva renovacéo,

conforme o disposto no artigo 39, alineas a} e b), da mencionada Lei n.2 8/2012,

de 21 de Fevereiro.
Considerando, atento o supra expendido, que do contrato de aquisi¢do de
5ervigos em apre¢o emergem encargos orcamentais e resultam efeitos
financeiros nos anos de econémicos de 2012 e 2013, logo plurianuais. —-----------
Considerando que os encargos plurianuais em causa dizem respeito e ascendem
ao montante de 17.527,22€ no ano de 2012 e ao montante de 4612,43€ no ano

de 2013, ambos os montantes incluindo o Imposto Sobre o Valor Acrescentado

a taxa legal em vigor.
Considerando a urgéncia administrativa, manifesta e imperiosa, na renovagio
do contrato administrativo de aquisi¢do de servicos em apreco e bem assim na
continuidade e seguimento da execu¢do das prestagbes contratuais que
constituem o seu objeto pelo co contraente privado, em ordem a acautelar a
continua¢do, sem interrupgoes, da vigildncia e da seguranca no Edificio
Municipal da Avenida dos Pescadores e dos bens municipais ai existentes bem
como a impedir que as referidas instalagdes municipais figuem sem seguranca e
vigilancia prdpria e especifica durante um determinado periodo de tempo,
situacdo potenciadora da emergéncia de danos graves para o interesse publico
municipal consistentes quer no prejuizo e na afetacdo do regular

funcionamento dos servigos municipais ai localizados, o qual fica
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manifestamente posto em causa e em crise, quer no incremento e acréscimo
relevante das possibilidades de cometimento de crimes contra o patriménio
movel e imdvel municipal ai existente, designadamente de furto, roubo e dano.
Propde-se que o 6rgdo executivo municipal, com a fundamentacgdo de facto e de
direito supra expendida, delibere propor a Assembleia Municipal que preste,
emita e aprove a autorizagdo prévia da assungdo de compromisso plurianual,
com efeitos orgcamentais e financeiros nos anos econdmicos de 2012 e 2013,
consistente na renovacao do contrato de aquisigdo de servigos de vigilancia do
Edificio Municipal da Avenida dos Pescadores, em Montijo e decorrente da
renovagdo do indicado contrato, pactuado e outorgado com a sociedade
comercial por quotas sob a firma Navimétodo- Vigilancia e Seguranca, Lda. em
17 de Marg¢o de 2011 e cujo prazo de renovagao se mostra compreendido entre
17 de Margo de 2012 e 16 de Margo de 2013, sendo que 05 cOMpPromissos e
encargos em causa dizem respeito e ascendem aos montantes de 17.527,22€
em 2012 e de 4612,43€ em 2013, incluindo o Imposto sobre o Valor
Acrescentado, vulgo IVA, a taxa legal em vigor, nos termos, ao abrigo e para os
efeitos do disposto nos artigos 39, alineas a) e b) e 62, n.2 1, alinea c¢), ambos da
Lei n.2 8/2012, de 21 de Fevereiro e bem assim nos artigos 532, n.2 1, alineas q)
e r) e 642, n.%s b, alinea a) e 7, alinea d), da Lei n.2 169/99, de 18 de Setembro,
com as alteracdes legais posteriores, sendo que a autorizagdo prévia de
assun¢do do compromisso plurianual em aprego conformara o processo
orcamental de 2013, com incidéncia nos respetivos documentos previsionais de

contas, os quais contemplardo obrigatoriamente o compromisso plurianual

autorizado em questdo e os encargos subjacentes ao mesmo.
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Mais se propde que a deliberacdo da Assembleia Municipal, tomada nos termos
da presente proposta e a que se refere o paragrafo precedente, retroaja 0s seus
efeitos juridicos a data da renovacdo do contrato de aquisicio de servigcos
objeto da presente deliberagdo, no caso 17 de Mar¢o de 2012, iniciando nessa
data a producdo dos seus efeitos juridicos e atribuindo-lhe a Assembleia
Municipal, deste modo, eficicia juridica retroativa reportada 3 mencionada data
de renovacdo do contrato de aquisicdo de servicos em aprec¢o, com esteio e
fundamento no disposto no artigo 1282, n.2 2, alinea a), do Cddigo do
Procedimento Administrativo e bem assim na douta jurisprudéncia do Tribunal
de Contas vertida no Acérddo n.2 8/2008, proferido em 6 de Maio de 2008,
125/PL, no recurso ordinario n.2 3/2008 e no processo n.2 118/07-SRMTC, sendo
relator o Venerando Conselheiro Santos Soares, salientando-se que se trata de

ac6rdao proferido em Plenario da 12 Secgdo do mencionado Tribunal.” ------------

Sobre a matéria, a cdmara enviou informacgdo escrita a que se refere a alinea r})
do n.2 1 do artigo 532 da Lei n.2 169/99, de 18 de Setembro, com a redagdo
dada pela Lei 5-A/2002, de 11 de Janeiro, informacdo essa que foi distribuida

aos Senhores Deputados Municipais e que se encontra devidamente arquivada

nos Servigos de Apoio a Assembleia Municipal.

O Presidente da Assembleia Municipal, de seguida submeteu a votag¢do a
proposta, tendo a Assembleia deliberado aprova-la com vinte e trés votos a
favor (quinze do PS, cinco do PPD.PSD/CDS.PP e trés da CDU) e um voto contra
(BE).
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PONTO OITO - Discussao e votagdo da proposta do Executivo Camarério n.2
726/12- “Reducdo concreta, excecional, proviséria e transitéria, das rendas
das concessdes municipais referentes 3 loja n.2 3 do Centro Comercial das
Barreiras, destinada a talho e salsicharia, & loja n.2 5 do centro Comercial das
Barreiras, destinada a café e ao Café da Praga da Repiiblica, sitos na freguesia
de Montijo”. ~ “Considerando que a Cdmara Municipal, mediante deliberacdo
tomada na sua reunido realizada a 28 de Abril de 1993, titulada pela proposta
n.2 10, procedeu a adjudicagdo da concessao respeitante a loja n.2 3 do Centro
Comercial das Barreiras, destinada a talho e salsicharia, a Vitor Grilo Maduro,
mediante autorizagdo da cedéncia do respetivo titulo de ocupagao e utilizacdo,
com esteio e fundamento no artigo 162 do Regulamento Administrativo
Municipal dos Mercados de 1993 em vigor, sendo que a renda da concessao
atualmente em vigor e a pagar pelo concessionario é de 499,52 euros, -------—------
-Considerando que a Camara Municipal, mediante deliberacdo tomada na sua
reunido realizada a 25 de Setembro de 2002, titulada pela proposta n.2 445/02,
procedeu a adjudicagdo da concessdo referente a loja n.2 5 do Centro Comercial
das Barreiras, destinada a café, a Rosa Martins Jardim Cristdévao, mediante
autoriza¢do da cedéncia do respetivo titulo de ocupagao e utilizagdo, com esteio
e fundamento no artigo 162 do Regulamento Administrativo Municipal dos
Mercados de 1993 vigente, sendo que a renda da concessdao atualmente em

vigor e a pagar pelo concessionario & de 503,86 euros.

Considerando que mediante contrato administrativo de concessdo celebrado e
outorgado em 17 de Julho de 2003, sob a forma de escritura publica notarial,
conforme deliberagbes tomadas pela Cdmara Municipal em 6 de Novembro de

2002, sob a proposta n.2 482/02 e em 16 de Julho de 2003, sob a proposta n.2
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Novembro de 2002, com esteio e ao abrigo do disposto no Decreto-Lei n.2
390/82, de 17 de Setembro, nos respetivos artigos 102 a 142, em sede de
concessoes de exclusivos, obras e servigos plblicos por parte dos 6rgdos
autdrquicos, o Municipio atribuiu a concessdo da utilizagdo, gestao e exploracao
comercial do Café da Praga da Republica, sito na Freguesia de Montijo, a
sociedade comercial por quotas sob a firma Men- Café Bar, Lda., sendo que a

renda atual da concessdo, a pagar pela sociedade concessionaria, é de 1830,36

euros. -
Considerando, conforme o que ficou escrito na delibera¢do tomada pela Camara
Municipal em 29 de Maio de 1996, titulada pela proposta n.2 16903/96, que “©
comércio tradicional é um sector gue tem manifestado algum sintoma de crise
face & expansdo das grandes superficies comerciais & a sua capacidade para
diversificar a comercializagdo de géneros diversos de produtos”, ai se
referenciando ademais que “t@m chegado ao nosso conhecimento
requerimentos diversos relacionados com a situacdo complexa de algumas
familias arrendatdrias de espacos comerciais da autarquia, que face a
especificidade das vendas nesses espa¢os pagam rendas cujo valor se torna

I”

nalguns casos incomportavel”, sendo que “a filosofia tradicional que da suporte
ao regime de vendas em vigor gera alguma incompatibilidade se a
confrontarmos com o valor real que algumas rendas ja atingiram”, tudo nos
termos da mencionada deliberagdo do drgdo executivo municipal. ----—----------v=-
Considerando que os titulares das concessdes municipais acima referenciadas e

concessionarios dos espacos comerciais em aprego solicitaram junto da Camara

Municipal a revisdo do montante mensal das atuais rendas das ditas

Ata n.¢ 3 de 27 de abril de 2012 53



MUNICIPIO DO MONTIJO
ASSEMBLEIA MUNICIPAL
concessdes, em ordem a sua redugdo, conforme o teor dos documentos n.% 1,
2 e 3 que se anexam a presente proposta deliberativa e que dela fazem parte
integrante, cujo conteudo se da nesta sede por integralmente reproduzido para
os devidos efeitos legais, estribando as respetivas pretensdes na atual
conjuntura econdmica e financeira que é de crise muito acentuada e gravosa,
com efeitos bastante negativos ao nivel do consumo privado e do volume de

vendas comerciais, particularmente no comércio tradicional e de proximidade e

no que toca a atividade de restauracao e de bebidas.
Considerando a vigéncia atual do programa de assisténcia econdmica e
financeira, decorrente do memorando de entendimento sobre as
condicionantes de politica economica celebrado e outorgado entre o Estado
Portugués, representado pelo Governo da Republica, e a Troika internacional e

europeia comunitdria, abrangendo o Fundo Monetdrio Internacional, a

Comissdo Europeia e o Banco Central Europeu.
Considerando a politica de austeridade atualmente em curso e em execucgdo,
emergente do citado memorando, do referido programa e da Lei do Or¢gamento
de Estado para 2012, fortemente restritiva e de efeitos amplamente recessivos
na economia nacional, caracterizada nao apenas pela significativa compressdo
das despesas publicas mas também pelo aumento generalizado de impostos,
com particular relevancia, no caso em apreco, para 0 aumento, por via da
reestruturacdo, das taxas do Imposto Sobre o Valor Acrescentado, dotado de
particular incidéncia negativa nas atividades comerciais, designadamente nas

vendas a retalho e no setor da restauragdo e bebidas, ponderando-se, ademais,

o efeito desfavoravel no desincentivo ac consumao privado.
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Considerando que a crise econdmica, social e financeira que afeta o pais e os
seus agentes econdmicos neste momento é de gravidade excecional e de
verdadeira emergéncia, sublinhando-se a recessdo econémica significativa, a
taxa de desemprego substancialmente elevada e a atingir proporg¢des
verdadeiramente dramaticas, a retracdo no investimento privado, a queda
acentuada do consumo privado, 0 aumento relevante dos processos de
insolvéncia e de encerramento de empresas e as crescentes e intensas
dificuldades no acesso ao crédito bancario por parte das empresas, o qual se

revela escasso, caro, e caracterizado por condi¢cBes agravadas, seja ao nivel das

taxas de juro seja ao nivel dos prémios de risco.
Considerando, de acordo com dados estatisticos que tém vindo a ser
apresentados pelo Instituto Nacional de Estatistica, recente e sucessivamente,
que os indicadores de clima econémico, de confianca dos consumidores e de

confianca dos empresarios encontram-se em minimos historicos desde que ha

registos.
Considerando que a crise econdémica, social e financeira atual e os seus efeitos
tém vindo a reduzir substanciaimente o rendimento disponivel e o poder de
compra das familias, salientando-se ademais, nesta sede, as consequéncias dos
cortes salariais e da supressdo de subsidios de natal e de férias ao nivel dos

trabalhadores da fungdo publica e bem assim dos trabalhadores reformados e

aposentados.
Considerando que na situagcdo e conjuntura atual, gue €& de agudizacao
dramdtica das condigdes econdmicas, sociais e financeiras do pais,
nomeadamente no que diz respeito a atividade empresarial € comercial,

importa que o Municipio atue, nas decisdes que tém impacto na mencionada
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conjuntura, com uma cautela e uma prudéncia acrescidas.

Considerando que importa fazer uso, na fixagdo do montante das rendas das
concessdes municipais de natureza comercial € na sua aplicagdo no tempo, de

critérios que atenuem os efeitos negativos e desfavoraveis da supra aludida

conjuntura econdmica. -

Considerando gque recentemente quer 0 Governo da Republica, quer o Banco de
Portugal, quer a Comissao Europeia, agravaram a generalidade das suas
previsdes macroecondmicas para Portugal e para o desempenho da economia
nacional no ano em curso, nao se vislumbrando, pelo menos no curto prazo,

quaisquer perspetivas de retoma ou melhoria do crescimento econdmico, do

emprego, do investimento privado e do consumo privado. ———

Considerando que as concessées municipais em apre¢o se ndo regem pelo
disposto no Cédigo dos Contratos Publicos, atento o disposto no n.2 1 do artigo
162 do Decreto-Lei n.2 18/2008, de 29 de Janeiro, em sede de aplicagdo do
citado Codigo no tempo, o qual logrou proceder a aprovagao do mencionado
Cédigo, contemplando o indicado Cédigo a disciplina aplicdvel a contratagdo

publica e ao regime substantivo dos contratos publicos gue revistam a natureza

de contrato administrativo.
Considerando, inobstante o supra exposto, que o artigo 3122 do Cddigo dos
Contratos Publicos prevé e contempla, por forma expressa, fundamentos e
razoes justificativas e legitimadoras da modificagdo objetiva do contrato
administrativo celebrado, no caso a alteragdo anormal e imprevisivel das
circunstancias em que as partes fundaram a decisdo de contratar, desde que a
exigéncia das obrigagbes por si assumidas afete gravemente os principios da

boa fé e ndo esteja coberta pelos riscos préprios do contrato e bem assim a
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invocacdo de motivos de interesse publico emergentes de necessidades novas

ou de uma nova ponderagdo das circunstancias existentes, conforme o disposto

nas alineas a) e b) do preceito legal em referéncia.
Considerando que, em sede de modificacdo objetiva do contrato administrativo,
o Cédigo dos Contratos Pablicos admite mesmo a possibilidade legal do
contrato celebrado vir a ser alterado por ato administrativo, logo unilaterat e
independente da vontade do contraente privado, a praticar pelo contraente
publico quando o fundamento alegado sejam razBes de interesse publico,
conforme o estatuido no n.2 2 do artigo 3122 do aludido Cédigo, operando a
citada alteragdo por via distinta do acordo das partes contratuais e da decisdo
judicial ou arbitral, ambas previstas no n.2 1 do artigo 3112 do Codigo referido. -
--Considerando que o artigo 4372, n.2 1, do Cédigo Civil Portugués de 1966,
vigente ao tempo da outorga das concessdes municipais em apre¢o bem como
no momento da presente deliberacdo, prevé e disciplina a modificacao do
contrato por alteracao anormal das circunstancias, podendo afirmar-se que o
normativo legal em questdo contém um instituto geral de Direito, um

verdadeiro principio gera! de Direito, comum ao Direito Civil e ao Direito

Administrativo.

Considerando, na douta licio de ANTONIO MENEZES CORDEIRO, que “a
admissibilidade de modificar obrigacdes por alteragdo das circunstancias deve
ser procurada n3o em vontades reais ou presumiveis das partes mas antes no
condicionalismo objetivo ditado pela conjugagdo das realidades exteriores com
os ditames da boa fé”, sendo que “a alteragdo das circunstincias deve ter em
conta o equillbrio das prestacdes, o fim do contrato e as expectativas das

partes” e sublinhando o ilustre Professor que “a problemética da alteracdo das
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circunstancias constitui um dos pontos mais sensiveis de conflito entre os
principios gerais que informam o teor do Direito- o conflito entre o valor da
seguranga, que exige a manutenc¢ao dos contratos e o da justica, que impede
beneficios injustificados para uma pessoa a custa de outra” (cfr. Direito das
Obrigacoes, 22 volume, reimpressdo, Lisboa, AAFDL, 1994, pags. 142, 146 e
150). Considerando, no douto ensinamento de CARLOS ALBERTQO DA MOTA
PINTO, que “a alteracdo das circunstancias ocorre sempre que a evolugdo do
circunstancialismo contratual ndo foi considerada pelo declarante”, sublinhando
a existéncia de “circunstancias supervenientes imprevisiveis” bem como a
“excessiva onerosidade superveniente das prestagbes contratuais” como
fundamentos do acionamento e da efetivacdo do instituto da aiteracdo das
circunstancias previsto no citado artigo 4372 do Cédigo Civil (cfr. Teoria Geral do

Direito Civil, 32 edigdo atuaiizada, 82 reimpressdo, Coimbra, Coimbra Editora,

1993, pags. 597 e seguintes).
Considerado, na esteira de MARCELO REBELO DE SOUSA e no ambito do Direito
Administrativo, em sede de contratos publicos, que “o instituto da alteragdo das
circunstdncias € uma expressdo particular dos principios fundamentais da
atividade administrativa, em particular os da proporcionalidade e da boa fé”
(cfr. Direito Administrativo Geral, Tomo Ill, Contratos Publicos, Lisboa, Dom

Quixote, 2008, pag. 155).

Considerando, do ponto de vista da prossecu¢do do interesse publico municipal
e do dever geral de boa administracdo deste decorrente, que € preferivel e mais
vantajoso proceder a redugdo das rendas das concessdes municipais comercias
em apreco, ainda gue a titulo excecional e com carater provisério e transitério,

em ordem a evitar a extingdo das aludidas concessdes por desisténcia e
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abandono dos concessionarios decorrente da impossibilidade de pagamento
das respetivas rendas atuais, com desocupagdo e consequente auséncia de
rentabilizacdo e degradacdo do patrimdnio imével comercial municipal
encerrado porquanto, e atenta a atual conjuntura economica, social e
financeira, muito dificimente o Municipio conseguira promover e adjudicar
novas concessdes para 0s espagos comerciais em causa ou, mesmo que o faga,
serd sempre com uma renda mensal de montante inferior ao das rendas cuja
reducdo ora se propoe mediante a presente deliberagdo e significativamente
inferior ao da renda atual, anterior a redugdo ora proposta deliberar. -=-=--s=a-----
Considerando que o que se afirma no paragrafo antecedente encontra esteio e
fundamento nas dificeis condigGes atuais de mercado, existindo inGmeros
imoveis comerciais livies e devolutos para arrendar nos termos do
arrendamento urbano comercial privado, na retra¢do do investimento e do
consumo privados, na grave crise gue afeta as atividades comerciais, na
diminuigdo substancial de volumes de vendas e de negdcios, nas dificuldades de
tesouraria e falta de liquidez das empresas, nas restrigdes, limitacbes e
condicionamentos ao nivel do acesso ao crédito bancario 3 economia e hem
assim em critérios administrativos de bom senso, razoabilidade, adequagao

social e experiéncia comum.

Considerando que ao Municipio, enquanto proprietdrio e concedente publico,
sdo cometidas responsabilidades sociais acrescidas, especiais e reforcadas no
dominio da gestdo do seu patrimdnio imével comercial e que excedem,
ultrapassam e exorbitam as responsabilidades e obrigagdes normais, tipicas e
comuns dos senhorios ou locadores comerciais privados, e vao para além do

ambito normal, tipico e comum da funcdo social da propriedade.
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Considerando o apoio e o incentivo municipal as atividades econdmicas locais,
designadamente ao nivel do comércio tradicional e de proximidade. -----=-==asuv---
Considerando que entre ¢ momento da adjudicagdo e outorga das concessdes
municipais em apreco, acima referenciadas e atinentes a espag¢os comerciais, no
caso 1993, 2002 e 2003, e 0 momento atual, em que é apresentada a presente
proposta deliberativa, no caso 2012, verificou-se e teve lugar uma profunda,
radical, anormal e imprevisivel alteracao das circunstancias, consistente na
grave crise econdmica, social e financeira que vem afetando o0 Mundo, a Europa

e o pais desde 2008.

Considerando gue no momento da adjudicacdo e outorga das referidas
concessées municipais nem o concessiondrioc nem o concedente lograram
prever ou tinham condi¢Bes para prever a ocorréncia da crise norte-americana
dos créditos hipotecdrios a habitagdo de alto risco verificada em 2007 e 2008 e
bem assim a crise das dividas publicas soberanas europeias bem como a forte e
constante turbuléncia, volatilidade e mutagdo dos mercados financeiros
internacionais, que desde 2010 afetam de modo muito desfavordvel quer a
economia nacional guer as demais economias da Zona Euro, com efeitos
devastadores e dramaticos nas condicdes econdmicas, sociais e de
financiamento externo e interno dos paises atingidos, tendo propiciado

inclusivamente a eclosdo da crise da moeda comum europeia.

Considerando, atento o supra expendido, que a alteragdo das circunstancias
ocorrida, imprevistas e imprevisiveis, provocou a excessiva onerosidade das
rendas das concessbées municipais em apreg¢o, de acordo com os ditames da boa

fé.

Considerando, nos termos do supra exposto, que os atos administrativos
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subjacentes a adjudicagdo e outorga das concessdes municipais podem ser
alterados ndo sé com fundamento em alteragdo das circunstancias mas também
com esteio e ao abrigo do disposto nos artigos 1409, n? 2, alinea b} e 1479,
ambos do Cddigo do Procedimento Administrativo, porquanto esta em causa a
pratica de ato administrativo favoravel, a pedido e com a concordadncia dos

interessados, ndo havendo lugar a afetagdo de direitos ou interesses

indisponiveis.
Considerando que o contrato administrativo de concessdo acima indicado é
suscetivel de modificagdo com fundamento em alteracdo das circunstancias,

conforme o supra expendido.

Considerando que o objeto e 0 ambito das alteracdes das concessdes em aprego
na presente deliberacado diz respeito, apenas e tio somente, a uma redugdo das

respetivas rendas, com carater provisdrio, de modo transitério e com vigéncia

temporalmente limitada e circunscrita.
Considerando o disposto no artigo 532, n2 1, alinea q) e n.2 2, alinea q), da Lei
n.2 169/99, de 18 de Setembro, com as alteracGes legais posteriores. --------------
Considerado o disposto no artigo 642, n.2 §, alinea a), da citada Lei n.2 169/99,

de 18 de Setembro, com as alteragdes legais subsequentes.

Considerado o disposto no artigo 102 do Decreto-Lei n.2 390/82, de 17 de
Setembro, vigente ao tempo da outorga das concessdes municipais em aprego

na presente delibera¢do, entretanto revogado pelo artigo 149, n.2 1, alinea b),

do mencionado Decreto-Lei n.2 18/2008, de 29 de Janeiro.
Propde-se que a Camara Municipal, nos termos e ao abrigo da fundamentagdo
de facto e de direito supra expendida, delibere aprovar a apresentacdo de

proposta a Assembleia Municipal com vista a autorizagdo da reducido de rendas
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de concessdes municipais de espagos comerciais, a titulo excecional e com

carater provisério e transitorio, nos seguintes termos e condigdes: --—-—------------—-

1

a renda mensal atual da concessdo relativa a loja n.2 3 do Centro
Comercial das Barreiras, destinada a talho e salsicharia e titulada por
Vitor Grilo Maduro, é reduzida em 25%, passando para o valor mensal de

374,64€; =

[\ 8
1

a renda mensal atual da concessdo referente a loja n.2 5 do Centro
Comercial das Barreiras, destinada a café e titulada por Rosa Maria

Martins Jardim Cristovdo, é reduzida em 25%, passando para o valor

mensal de 377,90€;

w
]

a renda mensal atual da concessdo respeitante ao Café da Praga da
Republica, na Freguesia de Montijo, titulada por Men- Café Bar, Lda., é

reduzida em 25%, passando para o valor mensal de 1372,77€; ---=---e=--—---

o
1

a reducdo de rendas ora deliberada entra em vigor a 1 de Maio de 2012 e
produz os respetivos efeitos a partir de 1 de Maio de 2012, aplicando-se
a renda mensal a pagar relativa ao més de Junho de 2012, devendo os
servigos municipais competentes assegurar a notificacao dos requerentes
e titulares das concessbes ahrangidas pela presente deliberagdo, para

conhecimento e devidos efeitos procedimentais;

5- a reducgdo de rendas ora deliberada vigorard e produzird os seus efeitos

entre 1 de Maio de 2012 e 31 de Dezembro de 2013;
6- a 1 de Janeiro de 2014 e a partir dessa data o montante das rendas
mensais das concessdes municipais abrangidas pela presente deliberagao
corresponderd ao seu valor atual, reportado a 1 de Margo de 2012,

sujeito, subsequentemente e posteriormente a 1 de Janeiro de 2014, as
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mostrem devidos.”

Sobre a matéria, a cdmara enviou informacdo escrita a que se refere a alinea r)
do n.2 1 do artigo 532 da Lei n.2 169/99, de 18 de Setembro, com a redac¢ao
dada pela Lei 5-A/2002, de 11 de laneiro, informacdo essa que foi distribuida

aos Senhores Deputados Municipais e que se encontra devidamente arquivada

nos Servicas de Apoio a Assembleia Municipal.

O Presidente da Assembleia Municipal, de seguida submeteu a votagao a

proposta, tendo a Assembleia deliberado aprova-la por Unanimidade. --—----------

PONTO NOVE — Discussdo e votacdo da proposta do Executivo Camarario n.2
727/12 — “Nao atualiza¢do e manutengio, genérica, excecional, proviséria e
transitdria, no ano econdmico e financeiro de 2013, das rendas das concessdes
municipais relativas a espacos comercials e a imével propriedade do
Municipio onde funcionam estabelecimentos comerciais, independentemente
da sua localizagdo concreta e do critério de atualiza¢ao aplicavel”. — O
Municipio é proprietario e concedente de um vasto e diversificado patriménio
imovel destinado ao exercicio da atividade econdmica comercial, localizado seja
nos locais a que se reporta o artigo 12 do Regulamento Administrativo
Municipal dos Mercados de 1993 em vigor seja noutros espacos fisicos,
nomeadamente o Parque Municipal, a Montiagri, a Praga da Republica, a Quinta

do Saldanha e o Centro Civico do Esteval.

Os espagos comerciais em causa mostram-se atribuidos a particulares e

privados, por ato ou contrato administrativo de concessao, consoante 0s €asos,
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pagando 0s concessionarios dos espagos comerciais municipais em questdao uma

renda mensal ao Municipio, consistente na renda da concessao, em razao da

respetiva ocupagdo, utilizagdo, gestdo e explora¢do comercial.
Considerando, conforme o que ficou escrito na deliberagdo tomada pela
Camara Municipal em 29 de Maio de 1996, titulada pela proposta n.2 1690/96,
que “o comércio tradicional € um sector que tem manifestado algum sintoma
de crise face & expansdo das grandes superficies comerciais e a sua capacidade
para diversificar a comercializacdo de géneros diversos de produtos”, ai se
referenciando ademais que “t8m chegado a0 nosso conhecimento
requerimentos diversos relacionados com a situagdo complexa de algumas
familias arrendatdrias de espagos comerciais da autarquia, que face a
especificidade das vendas nesses espacos pagam rendas cujo valor se torna
nalguns casos incompartavel”, sendo que “a filosofia tradicional gue dé suporte
ao regime de vendas em vigor gera alguma incompatibilidade se a
confrontarmos com o valor real que algumas rendas ja atingiram”, tudo nos
termos da mencionada deliberacdo do 6rgdo executivo municipal, ----------m-m--—-
Considerando a vigéncia atual do programa de assisiéncia econdmica e
financeira, decorrente do memorando de entendimento sobre as
condicionantes de politica econémica celebrado e outorgado entre o Estado
Portugués, representado pelo Governo da Republica, e a Troika internacional e

europeia comunitaria, abrangendo o Fundo Monetario iInternacional, a

Comissdo Europeia ¢ o Banco Central Europeu.
Considerando a politica de austeridade atualmente em curso e em execugdo,
emergente do citado memorando, do referido programa e da Lei do Orgamento

de Estado para 2012, fortemente restritiva e de efeitos amplamente recessivos
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das despesas publicas mas também pelo aumento generalizado de impostos,
com particular retevancia, no caso em aprego, para o aumento, por via da
reestruturacdo, das taxas do imposto Sobre o Valor Acrescentado, dotado de
particular incidéncia negativa nas atividades comerciais, designadamente nas
vendas a retalho e no setor da restauragdo e bebidas, ponderando-se, ademais,

o efeito desfavoravel no desincentivo ao consumo privado.

Considerando que a crise econdmica, social e financeira que afeta o pais e os
seus agentes econdmicos neste momento € de gravidade excecional e de
verdadeira emergéncia, sublinhando-se a recessdao econdmica significativa, a
taxa de desemprego substancialmente elevada e 2 atingir proporgdes
verdadeiramente dramaéticas, a retragdo no investimento privado, a queda
acentuada do consumo privado, o aumento relevante dos processos de
insolvéncia e de encerramento de empresas e as crescentes e intensas
dificuldades no acesso ao crédito bancario por parte das empresas, ¢ qual se

revela escasso, caro, e caracterizado por condicdes agravadas, seja ao nivel das

taxas de juro seja ao nivel dos prémios de risco.
Considerando, de acordo com dados estatisticos que tém vindo a ser
apresentados pelo Instituto Nacional de Estatistica, recente e sucessivamente,
que os indicadores de clima econdmico, de confianga dos consumidores e de

confianca dos empresarios encontram-se em minimos historicos desde que ha

registos.

Considerando que a crise econdmica, social e financeira atual e os seus efeitos
tém vindo a reduzir substancialmente o rendimento disponivel e o poder de

compra das familias, salientando-se ademais, nesta sede, as consequéncias dos
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cortes salariais e da supressao de subsidios de natal e de férias ao nivel dos

trabalhadores da fungdo publica e bhem assim dos trabalhadores reformados e

aposentados.
Considerando que na situa¢do e conjuntura atual, que é de agudizacdo
dramatica das condigOes econdmicas, sociais e financeiras do pais,
nomeadamente no que diz respeito a atividade empresarial e comercial,

importa que o Municipio atue, nas decisdes gue tém impacto na mencionada

conjuntura, com uma cautela e uma prudéncia acrescidas.
Considerando que importa fazer uso, na fixagdo e atualizacdo do montante das
rendas das concessdes municipais de natureza comercial € na sua aplicagao no

tempo, de critérios que atenuem os efeitos negativos e desfavordveis da supra

aludida conjuntura econdmica.
Considerando que recentemente quer o Governo da Republica, quer o Banco de
Portugal, quer a Comissdo Europeia, agravaram a generalidade das suas
previsdes macroeconomicas para Portugal e para o desempenho da economia
nacional no ano em curso, nao se vislumbrando, pelo menos no curto prazo,

quaisquer perspetivas de retoma ou melhoria do crescimento economico, do

emprego, do investimento privado e do consumo privado.
Considerando que o artigo 3122 do Cédigo dos Contratos Publicos prevé e
contempla, por forma expressa, fundamentos e razdes justificativas e
legitimadoras da modificagdo objetiva do contrato administrativo celebrado, no
caso a alteragdo anormal e imprevisivel das circunstancias em que as partes
fundaram a decisdo de contratar, desde que a exigéncia das obrigagdes por si
assumidas afete gravemente os principios da boa fé e ndo esteja coberta pelos

riscos proprios do contratoc e bem assim a invocagdo de motivos de interesse
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publico emergentes de necessidades novas ou de uma nova ponderagdo das

circunstancias existentes, conforme o disposto nas alineas a) e b) do preceito

legal em referéncia.

Considerando que, em sede de modificacdo objetiva do contrato administrativo,
o Cédigo dos Contratos Publicos admite mesmo a possibilidade legal do
contrato celebrado vir a ser alterado por ato administrativo, logo unilateral e
independente da vontade do contraente privado, a praticar pelo contraente
publico quando o fundamento alegado sejam razfes de interesse publico,
conforme o estatuido no n.2 2 do artigo 3122 do aludido Cédigo, operando a
citada alteragdo por via distinta do acordo das partes contratuais e da decisdo
judicial ou arbitral, ambas previstas no n.2 1 do artigo 3112 do Cédigo referido. -
--Considerando que o artigo 4379, n.2 1, do Cédigo Civil Portugués de 1966
prevé e disciplina a modificagdo do contrato por alteracdo anormal das
circunstancias, podendo afirmar-se que o normativo legal em quest3o contém

um instituto geral de Direito, um verdadeiro principio geral de Direito, comum

ao Direito Civil e ao Direito Administrativo.
Considerando, na douta ligdo de ANTONIO MENEZES CORDEIRO, que “a
admissibilidade de modificar obrigagGes por alteragdo das circunstancias deve
ser procurada ndo em vontades reais ou presumiveis das partes mas antes no
condicionalismo objetivo ditado pela conjugacdo das realidades exteriores com
os ditames da boa fé”, sendo que “a alteracdo das circunstancias deve ter em
conta o equilibrio das prestagdes, o fim do contrato e as expectativas das
partes” e sublinhando o ilustre Professor que “ a problematica da alteracio das
circunstancias constitui um dos pontos mais sensiveis de conflito entre os

principios gerais que infarmam o teor do Direito- o conflito entre o valor da
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seguranga, que exige a manutencgio dos contratos e o da justica, que impede
heneficios injustificados para uma pessoa a custa de outra” (cfr. Direito das
QObrigacdes, 22 volume, reimpressdo, Lishoa, AAFDL, 1994, pags. 142, 146 e
150). -~

Considerando, no douto ensinamento de CARLOS ALBERTO DA MQTA PINTO,
que “a alteragdo das circunstancias ocorre sempre que a evolugao do
circunstancialismo contratual ndo foi considerada pelo declarante”, sublinhando
a existéncia de “circunstancias supervenientes imprevisiveis” bem como a
“excessiva onerosidade superveniente das presta¢des contratuais” como
fundamentos do acionamento e da efetivagdo do instituto da altera¢do das
circunstancias previsto no citado artigo 4372 do Codigo Civil (cfr. Teoria Geral do

Direito Civil, 32 edi¢cdo atualizada, 82 reimpressao, Coimbra, Coimbra Editora,

1993, pags. 597 e seguintes).
Considerado, na esteira de MARCELO REBELO DE SOUSA e no dmbito do Direito
Administrativo, em sede de contratos publicos, que “o instituto da alteragdo das
circunstancias é uma expressdo particular dos principios fundamentais da
atividade administrativa, em particular os da proporcionalidade e da boa fé”

(cfr. Direito Administrativo Geral, Tomo Ill, Contratos Publicos, Lisboa, Dom

Quixote, 2008, pag. 155).
Considerando, do ponto de vista da prossecucdo do interesse publico municipal
e do dever geral de boa administracdo deste decorrente, que é preferivel e mais
vantajoso proceder 3 ndo atualizagdo e ao ndo aumento das rendas das
concessdes municipais comercias em aprego, ainda que a titulo excecional e
com carater provisdrio e transitério, em 2013, em ordem a evitar a extingdo das

aludidas concessdes por desisténcia e abandono dos concessionarios
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decorrente da impossibilidade de pagamento das respetivas rendas atuais, com
desocupagdo e consequente auséncia de rentabilizagdo e degradagdo do
patriménio imdvel comercial municipal encerrado porquanto, e atenta a atual
conjuntura econdmica, social e financeira, muito dificilmente o Municipio
conseguird promover e adjudicar novas concessdes para 0s espacos comerciais

em causa ou, mesmo que o faga, serd sempre com uma renda mensal de

montante significativamente inferior ao da renda atual.
Considerando que o que se afirma no paragrafo antecedente encontra esteio e
fundamento nas dificeis condigdes atuais de mercado, existindo inimeros
imoveis comerciais livres e devolutos para arrendar nos termos do
arrendamento urbano comercial privado, na retracdo do investimento e do
consumo privados, na grave crise que afeta as atividades comerciais, na
diminuigdo substancial de volumes de vendas e de negdcios, nas dificuldades de
tesouraria e falta de liguidez das empresas, nas restrices, limitacGes e
condicionamentos ao nivel do acesso ao crédito bancério 2 economia e bem

assim em critérios administrativos de bom senso, razoabilidade, adequagdo

social e experiéncia comum.
Considerando que ao Municipio, enquanto proprietario e concedente publico,
sdao cometidas responsabilidades sociais acrescidas, especiais e reforcadas no
dominio da gestdo do seu patriménio imdvel comercial e que excedem,
ultrapassam e exorbitam as responsabilidades e obriga¢cBes normais, tipicas e
comuns dos senhorios ou locadores comerciais privados, e vao para além do

ambito normal, tipico e comum da fungdo social da propriedade.

Considerando o apoio e o incentivo municipal as atividades econdmicas locais,

designadamente ao nivel do comércio tradicional e de proximidade. ——------——----
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Considerando que entre o momento da adjudicacdo e outorga das concessbes
municipais em aprego, atinentes a espagos comerciais € 0 momento atual, em
que € apresentada a presente proposta deliberativa, verificou-se e teve uma
profunda, radical, anormal e imprevisivel alteragdo das circunstancias,

consistente na grave crise econdmica, social e financeira que vem afetando o

Mundo, a Europa e o pais desde 2008.
Considerando que no momento da adjudicagdo e outorga das referidas
concessfes municipais nem o concessionario nem o concedente lograram
prever ou tinham condi¢Oes para prever a ocorréncia da crise norte-americana
dos créditos hipotecarios a habitagdo de alto risco verificada em 2007 e 2008 e
bem assim a crise das dividas publicas soberanas europeias bem como a forte e
constante turbuléncia, volatilidade e mutacdo dos mercados financeiros
internacionais, gque desde 2010 afetam de modo muito desfavordvel quer a
economia nacional quer as demais economias da Zona Euro, com efeitos
devastadores e dramdticos nas condigbes econdOmicas, sociais € de
financiamento externo e interno dos paises atingidos, tendo propiciado

inclusivamente a eclosdo da crise da moeda comum europeia.

Considerando, atento o supra expendido, que a alteracdo das circunstancias
ocorrida, imprevistas e imprevisiveis, provocou a excessiva onerosidade das
rendas das concessdes municipais em aprec¢o, de acordo com os ditames da boa

fe.

Considerando, nos termos do supra exposto, que 0s atos administrativos
subjacentes a adjudica¢do e outorga das concessdes municipais podem ser
alterados ndo s6 com fundamento em alteragdo das circunstdncias mas também

com esteio e ao abrigo do disposto nos artigos 1402, n? 2, alinea b} e 1479,
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ambos do Codigo do Procedimento Administrativo, porquanto esta em causa a
pratica de ato administrativo favoravel, com a concordancia dos interessados e
ndo havendo lugar a afetacdo de direitos ou interesses indisponiveis, -—------—-------
Considerando que 0s contratos administrativos de concessdo em apre¢o $ao
suscetiveis de modificagdo com fundamento em alteragdo das circunstancias,

conforme o supra expendido.

Considerando que o objeto e 0 ambito das alteragdes das concessdes em apreco
na presente deliberacao diz respeito, apenas e tao somente, 3 manutengao e ao
ndo aumente das respetivas rendas, com cardter provisério, de modo

transitério e com vigéncia temporalmente limitada e circunscrita.

Considerando o disposto no artigo 53¢, n2 1, alinea q} e n.2 2, alinea q), da Lei
n.2 169/99, de 18 de Setembro, com as alteragdes legais posteriores. --------------
Considerado o disposto no artigo 642, n.2 6, alinea a), da citada Lei n.2 169/99,

de 18 de Setembro, com as alteracGes legais subsequentes.

Considerado o disposto no artigo 102 do Decreto-Lei n.2 390/82, de 17 de
Setembro, vigente ao tempo da outorga das concessdes municipais em aprego
ha presente deliberagdo, entretanto revogado pelo artigo 142, n.2 1, alinea b),

do mencionado Decreto-Lei n.2 18/2008, de 29 de Janeiro.

Propde-se que a Camara Municipal, nos termos e ao abrigo da fundamentagao
de facto e de direito supra expendida, delibere aprovar a apresentagdo de
proposta a Assembleia Municipal consistente na autorizacdo da manutengdo e
da ndo atualizacdo das rendas respeitantes a concesstes municipais de espagos
comerciais e de locais onde funcionam estabelecimentos comerciais, a titulo
excecional € com carater provisério e transitério, nos seguintes termos e

condi¢bes:
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1- No ano civil, econdmico e financeiro de 2013 as rendas mensais relativas
as concess0es municipais de espagos e locais onde funcionam
estabelecimentos comerciais e sao exercidas atividades econdmicas
comerciais hdo serdo atualizadas nem aumentadas, mantendo o valor em
vigor em 2012, independentemente da sua localizagdo concreta e bem

assim do critério, modo ou férmula de atualizacdo legal, regulamentar ou

contratual;

2- A presente deliberagao produz efeitos apds a sua publicacdo nos termos

legais.”

Sobre a matéria, a camara enviou informacdo escrita a que se refere a alinea r)
do n.2 1 do artigo 532 da Lei n.2 169/99, de 18 de Setembro, com a redac¢do
dada pela Lei 5-A/2002, de 11 de Janeiro, informacdo essa que foi distribuida
aos Senhores Deputados Municipais e que se encontra devidamente arquivada

nos Servigos de Apoio a Assembleia Municipal.

O Presidente da Assembleia Municipal, de seguida submeteu a votagdo a
proposta, tendo a Assembleia deliberado aprova-la com vinte e dois votos a
favor {catorze do PS, quatro do PPD.PSD/CDS.PP, trés da CDU e um do BE) e
uma abstengdao senhor Deputado  Municipal Alfredo  Rodrigues

(PPD.PSD/CDS.PP).

PONTO DEZ - Informacoes da Exma. Senhora Presidente da Camara sobre a
Atividade Municipal, prestadas nos termos e para os efeitos da alinea e) do n.2

1 do artigo 532, da Lei n.2 5-A/2002, de 11 de Janeiro.
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Seguidamente, ndo se registando mais intervengdes, foi a presente ata

aprovada em minuta nos termos e para os efeitos previstos no numero 3 e 4, do

artigo 272 do Cadigo do Procedimento Administrativo.

E ndo havendo mais nada a tratar foi pelo Senhor Presidente, encerrada a

presente Sessdo Ordinaria, eram duas horas dia vinte e oito de abril de 2012. ----

E eu, 6()0«&\;.\!\}0; Hasia Ooaecto (Eo.jlbeaa.., Assistente Técnica, da
Divisdo Juridica e de Administragdo Geral do Departamento da Presidéncia e de

Administragdo Geral, fiz lavrar a presente ata que subscrevo, juntamente com a

constituigdo da mesa.

O Presidente

O 192 Secretario

(2.4, I?/w/ Crusiner [ty Coroms

A 22 Secretaria

MM\Q\\U&WMN&,\;\
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