MUNICiPIO DO MONTIIO
ASSEMBLELA MUNICIPAL
PRIMEIRA REUNIAO DA TERCEIRA SESSAO ORDINARIA DA ASSEMBLEIA
MUNICIPAL DE MONTIO, INICIADA A VINTE E UM DE JUNHO DE 2012, -——---
ATA NUMERO QUATRO

Aos vinte e um dias de junho do ano de dois mil e doze, pelas vinte € uma horas
e dez minutos, realizou-se na sua sede, sita Rua Almirante Candido dos Reis, n.2
12, na Sala da Assembleia Municipal de Montijo, a Primeira Reunido da Terceira
Sessdo Ordindria da Assembleia Municipal de Montijo, sob a presidéncia do seu

Presidente em exercicio, Excelentissimo Senhor Pedro Rafael Pereira Reis

Carromeu.

Efetuada a chamada para a verificacdo das presengas, além do mencionado,
foram registados os seguintes Deputados Municipais: PS — Emanuel Colago
Costa, Nélia Simdes, losé Anténio Rocha Barbosa Caria, Fernando Manuel
Carvalho Coelho, Ricardo Bernardes, Maria Fernanda Fernandes, Elsa Cristina
Monteiro, Pedro Gomes do Carmo, Isabel de Almeida Travessa.
PPD/PSD.CDS.PP - josé Manuel Mata Justo, Ingeburga de Oliveira, Maria de
Lurdes Ferreira Morgado, Carlos Manuel de Brito Afonso Guerreiro, Alfredo Luis
Dias Rodrigues, Marilia Gomes Berto Reimao, CDU - José Fernando Figueiredo,

Avelino dos Santos Antunes BE — Cipriano dos Santos Pisco. --

Foram ainda registados os seguintes Presidentes de Junta de Freguesia: losé
Francisco dos Santos (PS), Humberto Manuel Pereira Lopes {PS), Floréncio
Manuel Pinto {PS}, Antdnio Francisco Ferreira Miguéns {PS), Tolentino de
Oliveira Gomes {PS} Dulce Feijdo em substituigdo do Luis Miguel da Silva Morais

e Carla Isabel Marques Braziel {CDU).
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O Presidente em exercicio, Pedro Carromeu, fez uma Interveng¢do, que passo a
citar: “Na auséncia do Presidente efetivo Améandio de Carvalho e da primeira
secretaria Sandra Anes, o segundo secretdrio toma as fungdes de Presidente da

Mesa e de acordo com o Regimento da Assembleia Municipal, torna-se

necessario a eleigdo do primeiro e segundo secretdrios.

Solicito as diversas bancadas que designem deputados para a elei¢do.” --------—---

O Deputado Municipal — Emanuel Costa {PS), no uso da palavra, disse: “A
bancada do Partido Socialista designa Fernando Manuel Carvalho Coelho, para

primeiro secretdrio e Elsa Cristina da Silva Monteiro para segunda secretaria.” --

Ndo se verificando mais nenhuma intervencdo das outras bancadas, foi

colocado a votagdo, tendo a mesma sido aprovada por unanimidade. -—------------

Solicitou substituigao do mandato, que foi apreciado e aceite pela Assembleia
Municipal nos termos da Lei n.2 169/99, de 18 de Setembro, com as altera¢bes
introduzidas pela Lei n.2 5-A/2002, de 11 de Janeiro, os seguintes Deputados

Municipais:

Ricardo José Cagoila (BE), tendo sido substituido pelo Deputado Municipal,

Cipriano dos Santos Pisco.
Paule Jorge Faria Ramos {PPD/PSD.CDS.PP}, tendo sido substituido pela

Deputada Municipal, Ingeburga de Oliveira.

Sandra isabel Candeias Lopes Anes (PS5} tendo sido substituida pelo Deputado

Municipal, Ricardo Bernardes.
Amandio José Correia de Carvalho (PS) tendo sido substituido pelo Deputado

Municipal, Elsa Cristina Silva Monteiro.
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Gongalo Filipe da Silva Bastos (PS) tendo sido substituido pelo Deputado

Municipal, Nélia lorge Simdaes.
Isabel Cristina Guedes Santos Camacho (PPD/PSD.CDS-PP) tendo sido
substituida pela Deputada Municipal, Maria de Lurdes Ferreira Morgado. ---------
Luis Miguel da Silva Morais — Presidente da Junta de Freguesia da Atalaia PS)

tendo sido substituido pela Tesoureira da referida Junta, Dulce Maria Carromeu

de Oliveira Feijdo.

Faltou por motivo justificado o seguinte membro da Assembleia Municipal:

José Manuel Rosa Ferra (CDU), tendo apresentado justificacdo para o efeito, ----

Faltou o seguinte membro da Assembleia Municipal: Celina Marques
Figueiredo (CDU) e Antonio José Lopes Saltdo — Presidente da Junta de

Freguesia de Canha (PS).

A Camara esteve representada pela senhora Presidente da Camara — Maria
Amélia Antunes e pelos senhores Vereadores: Nuno Ribeiro Canta (PS), Renato
Goncalves (PS), Maria Clara Silva {PS), Joaquim Anténio Lopes Batalha (CDU) e
Nuno Alexandre Camacho Cabral Ferrdo {(PPD/PSD.CDS.PP) e Lucilia Samoreno
Ferra {(PPD/PSD.CDS.PP}.

Constatada a existéncia de quorum, o Senhor Presidente em Exercicio,
cumprimentou a Senhora Presidente da Camara, a Vereagdo, os Senhores
Deputados Municipais, os Senhores Presidentes de Junta de Freguesia e o
puablico presente, abriu o periodo destinado a intervencdo do publico, de

acordo com o artigo 322 do Regimento da Assembleia Municipal de Montijo. ----
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N3o houve intervencdo do publico presente. -

O senhor Presidente da Assembleia em exercicio, colocou em apreciagdo a ata
abaixo mencionada, tendo sido previamente distribuida por todos 0s membros
e como ninguém pretendeu pronunciar-se sobre o conteudo das mesmas,

submeteu-as a aprovac¢do, tendo as mesmas obtido as seguintes deliberagdes: --

Ata n.2 1de 23 de fevereiro de 2012

Aprovada por Maioria, com 22 votos a favor e 5 abstencgdes.

O senhor Presidente em exercicio da Assembleia Municipal, declarou aberto o

periodo

ANTES DA ORDEM DO DIA

O senhor Deputado Municipal - Avelino Antunes (CDU), no uso da palavra, leu

duas Mogaes, cujos teores abaixo se transcrevem:

“Considerando que a empresa Uniceram, Ceramicas Associados, S.A,,
desencadeou através da administragdo o processo de insolvéncia e que o gestor
de insolvéncia comunicou aos trabalhadores a intencdo de proceder ao seu
despedimento coletivo. Foram 85 trabalhadores, a quase totalidade dos

trabalhadores desta empresa, que receberam a 22 de maio passado a carta de

despedimento coletivo;

Considerando que os trabathadores tém um regime de contratagdo que se
enquadra no acordo de cedéncia de pessoal formalizado entre a Uniceracer e as
empresas que lhe deram origem (entre outras a empresa A. Silva & Silva do Alto

Estanqueiro/Jardia e a empresa Cerdmica de Pegdes corresponde a unidade
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localizada na Freguesia de Pegdes;

Considerando que no clausulado do acordo de cedéncia do pessoal esta
expressamente previsto que em qualquer circunstancia de extingdo da
Sociedade Uniceram, a responsabilidade contratual passara novamente para a
primeira contraente A. Silva & Silva. Neste quadro legal e contratual é
incompreensivel e inaceitavel a pretensdo de se langar no desemprego quase

uma centena de trabalhadores;

Considerando que os trabalhadores tém direito no minimo ao ingresso as
empresas que deram origem & criacdao da Uniceram, conforme consta no seu

clausulado de cedéncia do pessoal;

Considerando que para além do regresso dos trabalhadores as suas empresas

de origem a questdo de fundo esta na necessidade imperiosa de viabilizar a

empresa sendo este 0 dever dos atuais responsaveis;
Porque ao contrario da teoria defendida pelo senhor Primeiro Ministro o

desemprego ndo é uma oportunidade, antes pelo contrario um flagelo social

gue urge por termo e para isso é preciso agir.
A Assembleia Municipal de Montijo reunida em 21 de junho de 2012 delibera: --
Manifestar todo o apoio aos trabalhadores na sua |uta contra a tentativa de

despedimento coletivo;

Exigir que o Governo através do Ministério da Economia e do Emprego tome
medidas para evitar o despedimento coletivo de uma empresa do nosso

concelho com todas as consequéncias dai resultantes.”

2 - “Sobre o "memorando de acordo" assinado entre o governo e a Associagao

Nacional de Municipios Portugueses
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1. O "memorando de acordo" que governo e Associacdo Nacional de
Municipios Portugueses subscreveram, (correspondendo inteiramente
aos objetivos do Governo, independentemente das diferentes
motivacdes em presenga) é inseparavel dos projetos de menorizagdo e
subversdoc do poder local presentes no Pacto de Agressdo ao povo e ao
pais que o Governo cegamente procura impor. Um acordo que constitui,
de facto, o caucionamento das linhas essenciais da ofensiva dirigida
contra as autarquias e a sua autonomia (designadamente com a imposi¢ao
da Lei dos Compromissos, da retencdo arbitrdria de 5% da receita do IMI
ou do desvio de verbas do QREN alocados aos programas operacionais e
a participacao das autarguias), mas sohretudo uma porta aberta a novos
ataques as populagdes, aos rendimentos das familias e ao seu direito de

acesso ao servigo publico que as autarquias prestam.

2. Um "memorando de acordo" que n3do servindo o poder {ocal nem as
populacdes, esta concebido em toda a linha para favorecer a banca e os
seus interesses, que vé divida de médio e longo prazo trocada por divida
de curto prazo com os ganhaos que dai resultam e a criacdo de condigdes
para uma transferéncia direta dos rendimentos das familias, por via de
aumentos insuportaveis do IMI, para os bolsos dos bancos pela afetagao
obrigatéria dessas receitas a chamada consolidagdao orgamental. -----—-------
Um "memorando de acordo” gque consumando alegadamente todos os
roubos, todas as violagbes a autonomia das autarquias, todas as
ambicBes destruidoras do poder local democrdtico, se apresenta pelo
lado do governo como oferecendo uma linha de crédito de mil milhdes de

euros, pomposamente designada como de apoio a economia local. Mil
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milhdes que seguramente correspondem a necessidades de muitos
municipios exauridos financeiramente pela asfixia a que tém sido
sujeitos, mas que representam praticamente, e é bom evocéd-lo, o
montante sonegado as autarquias desde 2010, numa operagdo em que o
governo se propde emprestar agora o que antes roubara. Ao contrario do
que se propagandeou quanto a beneficios que dai adviriam, o que esta
linha de crédito representard, para 0os municipios que se virem obrigados
a aderir a tal "ajuda" &, ndo s6 a entrega da autonomia municipal, mas
sobretudo um programa de saque aos rendimentos das populagtes pelo
obrigatdrio aumento brutal e insuportavel de todas as taxas, tarifas e
impostos locais, pela reducdo ou eliminagao de significativas parcelas da
atividade municipal, pela imposi¢do da proibigdo de apoio ao movimento
associativo local, condigdes que redundario em menos rendimento
disponivel das familias, mais empobrecimento, menos atividade

economica local, mais dificuldades e recessao.

3. Ndo pode deixar de se sublinhar o facto politicamente relevante, e em
si mesmo expressao do conteudo profundamente negativo do acordo em
presenca, que na reunido do conselho geral da ANMP a maioria dos seus
membros se ter distanciado do memorando de entendimento subscrito e

da marcagao de um congresso extracrdinario com data marcada para ©

préximo més de Setembro. --
A Assembleia Municipal do Montijo reunida no dia 21 de junho de 2012

delibera:

- Manifestar ¢ seu mais vivo repudio ao intitulado "memorando do acordo

assinado entre o Governo e a Associagdo Nacional de Municipios, por este
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representar um atestado de memorizagao do poder local, de uma ofensiva
dirigida contra as autarquias e a sua autonomia e uma porta aberta a novos

ataques as populac¢des e aos rendimentos das familias e ao seu direito de

acesso ao servigo publico que as autarquias prestam; o
- E inaceitdvel que o Governo venha oferecer uma linha de crédito de mil
milhdes de euros, que seguramente correspondem as verbas que foram
sonegadas as autarquias desde 2010. Primeiro sonegam as verbas as
autarquias e depois avangam com uma linhas de crédito que pdem causa a

autonomia das autarquias e lanca um novo ataque aos rendimentos das

familias. e e
- Apelar para que o Congresso extraordinario da Associacdo de Municipios
Portugueses a realizar em setembro préximo, diga ndo a este memorando,
e exija que o Governo devolva as autarquias as verbas que por direito

proprio lhes pertencem e que respeite e dignifique a autonomia do poder

local e da defesa dos direitos das populagdes,

Qualquer solugao tem que ter em conta estes dois eixos centrais.” ------------

A senhora Deputada Municipal — Fernanda Fernandes (PS), no uso da palavra
leu uma Declaragao Politica, alusiva ao Estado da Educacgao, cujo teor a seguir
se transcreve: “Com algum atraso de calendario, mas com anuncio de
grandiosas e decisivas alteragdes no sistema educativo que, segundo Crato, nos
fardo sair, de uma vez por todas, das cavernas escuras do construtivismo e do
cognitivismo, que, em sua opinido, se apossaram das ciéncias da educa¢do em

geral e dos professores em particular, retirando-lhes o poder da palmatoada

(real e simbdlica);
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Com algum - cu muito - atraso de calendario (dizia}, o Ministério da Educacdo e
Ciéncia {MEC) |3 vai legislando o arranque do ano letivo, perante o siléncio
estupefacto dos professores, convenientemente adormecidos (com a preciosa

ajuda da comunicagdo social) pelo discurso da inevitabilidade e do 'antes assim

que pior', que se apossou da mente portuguesa.

Entretanto, vem mais do 'pior’ do que o 'antes assim’.

Ja que falamos de atrasos de calendario, convém dizer que professores e alunos
continuam a aguardar a publicagdo de muitos dos diplomas legais que, com
tanta e tdo espetacular publicidade televisiva e jornalistica, o comum portugués

j& da como facto consumado.

Pois é. Mas continuamos a esperar a publicagdo em Didrio da Republica da
chamada «reforma curricular», que revogara os atuais planos de estudos do
Ensino Basico e do Ensino Secundario. Mas entretanto as escolas ja foram
instruldas para aplicarem a nova 'lei' - que ainda ndo é 'lei’ - e, para facilitar,
foram divulgadas as novas matrizes ou planos curriculares nos sites das DRE's.
Atencdo: foram sucessivamente publicadas on-line quatro versdes numa
semana {todas com pequenos 'ajustamentos’, por assim dizer), a dltima da
quais com duas varidveis: em tempos de 50 minutos e de 45 minutos. Diz-se
gue a escolha da durag¢ao da unidade letiva de base decorre da autonomia das
escolas ... Mas as contas batem certo é com a modalidade de 50 minutos, que é,
simultaneamente aguela que menos horas docentes atribui {permitindo,
portanto, langar ainda mais professores no desemprego, coadjuvando medidas
como o aumento do nimero de alunos por turma e a contagem inovadora e

habilidosa do horario completo do professor, ja ndo em 'tempos' letivos, mas
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em minutos semanais: 1100 minutos).
Também o novo modelo de regulamentagcdo dos concursos, cuja versdo
negociada entre sindicatos e MEC, data de 29 de margo, ainda nao foi
publicado, assim como normas de regulamentacdo necessérias para gue se
possam compreender aspetos determinantes, como a modalidade de
«concurso de mobilidade interna de docentes», que ja tem data (seria junho ...
mas ja € junho ... ), mas ndo esta regulamentado, s0 anunciado ... Entretanto
muitas sdo as questdes por responder sobre o concurso por mobilidade interna

( o tal que era em junho, mas falta publicar, até, o aviso de abertura, pois s6 foi

publicado o aviso de abertura para a contratagdo docente).
Vira, mesmo, a existir, perguntam-se os professores? £ muito provavel que sim,

pois que estad associado aos candidatos por «hordrio zero» (que agora vai ate as

5 horas letivas, inclusive, na novissima equacgao 'cratina’).
Quais as condigbes de manutengao e colocacdo nas escolas/agrupamentos dos

professores ex-DAR (Destacamento por Aproximagao a Residéncia), figura que

parece ter desaparecido? Qu ndo desapareceu?
A que tipo de horarios pode concorrer um candidato &8 mobilidade interna (2°

prioridade: sem auséncia de componente letiva)? Nada é referido. Muitos

anuncios espetaculares. Muitas perguntas. Poucas respostas.
Mas uma coisa sabe-se: que estes aspetos e a sua regulamentacdo tém crucial
incidéncia sobre as necessidades de recursos docentes contratados. -—-—-------------
Portanto, também estes docentes estdo mergulhados num angustiante 'limbo’.
E dizer que o Ministro Crato achava que os professores tém sido muito

maltratados ...
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Mas se ha legislagdo que ndo sai {e poderiamos continuar com Estatuto do

Aluno e Etica escolar), ha aquela que sai.
Por exemplo. Sairam dois documentos aparentemente 'técnicos’, de mera
organizacdo dos servigos, permitindo que esta forma de fazer politica por
decreto e despacho, subtraia as decisdes ao controlo democratico. --—--—----——
Trata-se do Despacho 5106-A/2012 que implementa, a partir da 'secretaria’ {o
diploma &, mesmo, assinado pelo secretario de Estado) medidas que, por

exemplo, em iInglaterra, foram precedidas de meses de debate publico, como o

principio da "liberdade de escolha" do estabelecimento escolar.
Mas, camuflada e disfarcadamente, 06 mesmo despacho langa o maior golpe de
politica social e educativa, desde Veiga Simdo: consegue, num unico ponto
(5.10) abolir o principio da heterogeneidade na constituicdo de turmas de
alunos. Por decis3o do diretor, ouvido o Conselho Pedagdgico desde que a
medida seja entendida como «determinante para o sucesso escolar», adota-se
‘outro principio: ¢ da homogeneidade, como se pode deduzir. A redagdo

oferece-se a liberdade de interpretacdo, mais digna de uma obra de arte do que

de um texto legal.
Mas faga-se, ja, a devida justica histdrica a Veiga Simdo: ele representa a
primeira orientacdo de politica educativa (mitigada, claro estid) de
democratizacao do sistema educativo. Uma democratizacdo anunciada. Agora é
ao contrdrio, precisamente. Ndo se vislumbram os tempos a vir algures no
futuro. Desenham-se precisamente no passado em que muitos de nds fizemos a
escolaridade ou parte dela: antes do 25 de abril de 74 e mesmo antes de Veiga
Simao, para tras da segunda década de 60, no sistema de ensino da ditadura.

Sob a aparente inocéncia de medidas 'técnicas’, reeditamos os nucleos
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ideolégicos tidos como 'qualidade’, 'exigéncia' e 'sucesso educativo' no Estado

Novo. Como? Elitizando, discriminando, separando por critérios extra-escolares.

Comegando - ou recomegando - pelas «turmas de nivel» ...
De que nivel? Dos resultados escolares? Pode ser que sim, mas ndo 50. Nada
nos impede, legalmente, a partir de agora, de entendermos que ¢é
«determinante para o sucesso escolar» separar pretos de brancos, rapazes de
raparigas. Legalizaremos, assim, (e ha quem nunca tenha deixado de o desejar,
claro ... } finalmente e outra vez, as turmas dos 'filhos dos médicos', dos 'filhos

dos professores' e dos filhos das ‘mulheres adias’, tudo convenientemente

separado.
O que virad depois? As turmas de nivel, seguir-se-3o os 'professores de nivel'.
Nao é dificil de adivinhar como serdo escolhidos os 'bons' professores para as

'hoas turmas' e também os outros: os dos 'maus’, os dos ‘pretos’, os dos

'ciganos’, etc.
Depois, escolas de nivel: as privadas, que tém visto os seus financiamentos
aumentarem mesmo nestes tempos de austeridade - que ndo é para todos,

para os niveis altos. A escola publica, para os niveis 'baixos’.

Atencdo, escolas que tém projetos educativos orientados para a integracao.

Atualizem-se. A moda agora é separar. Separar e discriminar.”

O senhor Presidente da Junta de Freguesia — José Francisco dos Santos (PS), no
uso da palavra leu uma Declaracdo, que passo a transcrever: “Passado que foi
um longo caminho, que se iniciou com o Documento Verde, o qual apds forte
contesta¢do, pela sociedade civil, pelos autarcas de todos os quadrantes e

principalmente das populacdes, o governo decidiu meter na gaveta o citado
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documento e aprovar a proposta de Lei n? 44/XIl, que aprova o regime juridico
da reorganizacdo administrativa territorial autarquica, homologada pelo Sr.
Presidente da Republica & publicada no passado dia 30 de Maio, a Lei n?
22/2012, que estabelece os critérios para a extingdo de Freguesia. -—----------------
Numa primeira leitura & Lei n? 22/2012, pode-se ficar com a ilusdo que ela é
mais maleavel que o Documento Verde quanto aos critérios e ao procedimento
mas quanto 3 substancia nada se alterou, bem pelo contrario, a Lei aprovada,
define com clareza as bases de extingdo € num prazo recorde, um conjunto de
freguesias que ultrapassa claramente as mil que faria inveja aos responsaveis da
Reforma de Llishoa que apenas para transformar 53 freguesias em 24,
trabalharam mais de dois anos, ja ndo falando da Reforma que Mouzinho da

Silveira tentou por em execucdo.

Substituir as tipologias e os critérios quantitativos para parametros gerais tendo
como base de trabalho um conceito de lugar urbano, de dificil definicdo e de
uso pouco comum, usado sobretudo para fins estatisticos {(veja-se no caso do
nosso concelho, o lugar urbano é formado por Montijo e Samouco), cuja
relagdo com o conceito de freguesia a Lei trata de modo pouco claro, realgando

uma vez mais, valores quantitativos, neste caso as percentagens e a

classificagdo dos municipios.
O documento verde salvaguardava as freguesias rurais com mais de mil
habitantes ao contrario a Lei n? 22/20 12, agarra-se ao lugar urbano e define
parametros de extingdo para freguesias dentro e fora deste, partindo sempre da
classificagdo dos municipios esquecendo-se que este mesmo do mesmo nivel

tem realidade bem diferentes.

Mas o que mais preocupa ao lermos a Lei n? 22/2012 é que ndo se consegue
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descortinar, nem nunca foram explicadas antes da sua aprovaciao e
publicagdo, razdes, objetivos, ganhos financeiros e territoriais que advém,
como contributo para diminuir a despesa publica, ou ainda se a extincdo de
freguesias, ird trazer ganhos de eficiéncia, na melhoria da prestagdo de servigos

as populagoes, que vivem dispersas no territério.

As autarquias, freguesias, baluarte do Poder Local Democratico, algumas delas
instituigdes seculares, de apoio as populagdes, ao falarmos de extingdo, nac é o
mesmo de falar de unidades de producdo que infelizmente se fecham em

qualquer momento.

Sr. Presidente Senhoras e Senhores Deputados. Procurar justificar a
extingdo/agregacdo de freguesias com o argumento de escala/dimensdo,

dificilmente sera compreendida pelas populagdes.

Demonstrado esta ao longo dos anos de servigo de proximidade prestado pelas
freguesias que a dimensdo da freguesia a sua escala é adequada a fungdo e ao
servico que presta as populagdes, ndo precisando de ter milhares de habitantes
como define a lei, nalguns casos maiores que muitos municipios, veja-se por

exemplo no nosso distrito seis freguesia tem mais de 25.000 habitantes trés

delas tem entre 47.000 e 52.000.
Demonstrado esta que, para ter, escala ndo necessita de ter muito territorio,
estar longe ou mais perto do lugar urbano ou ter mais ou menos hahitantes,

pois & escala deve estar sempre associada as fun¢bes/competéncias que se

pretende que venham a desempenhar.
E essas, ainda ndo sdo concretizadas e nunca passaram de meras intengoes

escritas.
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O que ninguém demonstrou, nem conseguird demonstrar, é que juntar
freguesias para atingir a escala (nalguns casos > a 50.000 habitantes), podera

ser um erro, onde por ser grande ninguém se conhece nem se sabe muito bem

qual o papel a desempenhar na administracdo de vizinhanga.
Sr. Presidente Senhoras e Senhores Deputados. Para a implementagdo da
Reforma a Lei coloca as Assembleias Municipais na primeira linha do processo

de extingdo das freguesias, incumbindo-as de apresentarem propostas de

agregacao, a que a que designaram de Pronuncia.
E caso para dizer que o Governo transfere o odioso das decisdes a tomar para
este Orgdao democratico. Esquece o Legislador que esta € uma Reforma
Territorial Autarquica abrangendo apenas as Freguesias e numa Lei com 22
artigos apenas no artigo 11, ponto 4.°, as Assembleias de Freguesia, sdo
chamadas a apresentarem pareceres mas mesmo esses, terdo de estar
conformes com os principios {se € que ouve principios na elaboracao desta

Reforma) e os pardmetros definidos.

De qualquer modo esses pareceres nunca serdo vinculativos, pois terdo de ser

ponderados pela Assembleia Municipal.
A metodologia prevista na Lei 22/2012, inspirou-se no processo de Reforma das
freguesias de Lisboa, mas Lishoa ndo é compativel com o resto do Pais, nem em

termos sociolégicos, nem politicos Lisboa é constituida apenas por um lugar

urbano, com 53 freguesias, predominantemente urbanas.
Além disso o Municipio de Lisboa foi pioneiro, tomou a iniciativa e ndo

obedeceu as diretivas de nenhum governo.

Mas a Lei 22/2012 foi mais longe e prevendo o legislador que algumas das

Assembleias Municipais ndo apresentassem pronuncia, dentro dos principios e

Ata n.2 4 de 21 de junho de 2012 15



MUNICIPIO DO MONTIIO
ASSEMBLEIA MUNICIPAL
parametros definidos pela lei e a que chamou desconformidade da pronuncia,
cridu um ¢rgdo que designou unidade técnica essencialmente para a
Reorganizagdc administrativa do Territério composta por 16 elementos e a
funcionar junto da assembleia da Republica. Este drgdo tem como principal

fungdo propor as assembleias municipais em caso de desconformidade, projetos

de reorganizagao do territdrio das freguesias.
Também neste 6rgdo {(Unidade Técnica) as freguesias foram mais uma vez
descriminadas na sua composicdo, pois apenas dois elementos em
representacdo da Anafre, representam 4260 freguesias na Unidade Técnica. -----
Sr. Presidente Senhoras e Senhores Deputados. Esta sobejamente demonstrado
gue as competéncias gue os municipios transferem para as freguesias sao
exercidas de uma forma eficaz e dentro dos principios definidos pela
proximidade. E esta é a mais sublime vocagdo das Freguesias, estar proximo, ser
funcional, estar ao servigo, ser social, por isso esta reforma nao serve, -----——-----
Nio me perguntem se a freguesia é um modelo econémico de gestdo publica. --

Seria obrigado a perguntar-vos.

Que outro modelo mais econdmico de gestao e administracao publica? -------—-
A intencdo desta reforma ndo é a valorizacdo mas simplesmente extinguir
freguesias, sem consenso interpartidaric e contra vontade expressa dos seus

destinatdrios, as populacdes e os eleitos locais.

Estd bem explicito nesta Lei que esta Reforma de que muito se falou e que se
quer implementar a qualquer custo, nasce apenas de uma necessidade politica.
N3o assenta como seria normal na exigéncia requerida da organizacdo do
territério e muito menos da falta de eficicia e eficiéncia do trabalho que as

freguesias realizam.

Ata n.? 4 de 21 de junho de 2012 16



MUNICIPIO DO MONTI|O “ﬁlﬂ/ﬂ
ASSEMBLEIA MUNICIPAL

E por isso que penso que a Lei n? 22/2012 de 30 de Maio, ndo dignifica as

freguesias, as populagdes e numa palavra o Poder Local Democratico, -------------

- Porque descrimina negativamente as freguesias.

- Porque nao entende o verdadeiro significado de proximidade.

- Porque esquece as razdes historicas, o patrimonio material e imaterial e a sua

identidade.

- Porque nao considera 0s motivos de crescimento demografico.

- Porque esquece o papel social das freguesias.

- Parque se esquece que o objetivo principal de uma reforma, sdo as pessoas. ---
- Porque ndo se conhecendo nenhuma indicacdo numérica, adiantada pela
Troika, para a redugdo de Freguesias ou Municipios, au para umas e outros a Lei

22/2012 é desmesurada.

- Porque no pensamento do legislador os 20% de favorecimento no caso de
prontncia da A.M, para aceitacio de situacdo é naturalmente indesejada e
finalmente porque as freguesias e os eleitos entendem, hoje como entao que o

modelo de reforma do Poder Local, deve obedecer ao principio democratico da

intervengao local.”

0O senhor Deputado Municipal — Cipriano Pisco (BE), no uso da palavra, na
sequéncia do Projeto de Deliberacdo enviado a Assembleia Municipal no dia 12
de junho de 2012, para a realizacdo de Referendo Local relativamente a
pronuncia da Assembleia Municipal de Montijo sobre a reorganizagao territorial
autarquica a efetuar nos termos do artigo 11.2, n.2 1 e n.2 3 da Lein.2 2272012,
de 30 de maio, e visto que a Assembleia Municipal informa que ndo estdo

reunidas as condi¢des legais para agendar a proposta, entrega a mesa um
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Recurso.

Assim, passo a transcrever o teor do Projeto de Deliberagdo e do Recurso,

respetivamente:

“PROJETO DE DELIBERACAO para a Realizagio de Referendo Local
relativamente a pronuncia da Assembleia Municipal de Montijo sobre a
reorganizagao territorial autarquica a efetuar nos termos do artigo 11.2, n.2 1

e n.? 3 datei n.222/2012, de 30 de Maio.

Exmo. Senhor Presidente da Assembileia Municipal de Montijo

O Eleito pelo Bloco de Esquerda para a Assembleia Municipal de Montijo, ao
abrigo do disposto no artigo 10.%, n.2 1 da Lei Organica n.2 4/2000, de 24 de
Agosto, com as alterac8es introduzidas pela Lei Organica n.2 3/2010, de 15 de
Dezembro, e Lei Organica n.2 1/2011, de 30 de Novembro, vem, por este meio,
apresentar o Projeto de Deliberagdo para a Realizagdo de Referendo Local
relativamente A pronancia da Assembleia Municipal de Montijo sobre a
reorganizacao territorial autarquica a efetuar nos termos do artigo 11.2, n.2 1 e

n.2 3 da Lei n.2 22/2012, de 30 de Maio.

Para tanto, requer a V.2 Ex.2 a inclusdo na proxima Assembleia Municipal ou
convocagdo de Assembleia Municipal Extraordinaria, no prazo de 15 dias apos o
exercicio gu rece¢ao da iniciativa referendaria, para deliberagdo sobre a mesma

(artigo 24.2, n.2 1 da Lei Orgédnica n.2 4/2000, de 24 de Agosto).

Nota Justificativa

Considerando que:
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1. Foi publicada a Lei n.2 22/2012, de 30 de Maio, conferindo competéncia as
Assembleias Municipais para se pronunciarem sobre a reorganizagio
administrativa do territorio das freguesias {artigo 11.9, n.2 1 e n.2 4), sendo
tal competéncia exercida nos 90 dias posteriores a entrada em vigor da lei

(artigo 12.9)

2. As divisdes administrativas sdo, por for¢ca das dindmicas econdmicas e
demograficas, mutaveis. No entanto, ha que ter consciéncia da forte e
arreigada identidade local de muitas freguesias e municipios do nosso pais,

com consequéncias ao nivel da prépria representacdao politica enquanto

comunidade.

3. A lei que enquadre as dinamicas da divisdo administrativa das autarquias
locais deve garantir uma adequada participagdo e adesao das populagoes.
Alids, a histéria ensina-nos isso com o célebre episédio da Janeirinha, revolta
popular vitoriosa em 1868, especialmente direcionada para uma grande

redugdo de freguesias e municipios operada pela Lei da Administracdo Civil

de 1867, também conhecida como Lei Martens Ferrao.

4. No guadro atual, Portugal € um dos paises da Unido Europeia com maior
dimensdo média dos Municipios, e quanto a uma eventual classifica¢do do
namero de freguesias como elevado, ha que lembrar que as mesmas, apesar
de ainda disporem de poucas competéncias e apenas cerca de 0,1% da

despesa inscrita no Orgamento de Estado, tém uma area meédia idéntica a

média dos municipios de varios Estados membros da UE.
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. A Carta Europeia de Autenomia Local, vem estabelecer no seu artigo 4.2, n.2

6, que “As autarquias locais devem ser consultadas, na medida do possivel,

em tempo util e de modo adequado, durante o processo de planificacdo e

decisdio relativamente a todas as questdes que diretamente lhes interessem”.

. O artigo 52 da Carta Europeia de Autonomia Local estabelece a
obrigatoriedade de audicao das autarquias locais interessadas relativamente

a qualquer alteracdo dos limites territoriais locais, eventualmente por via de

referendo, nos casos em que a lei o permita.

. A Carta Europeia da Autonomia Local é um tratado internacional que vincula
0 Estado Portugués, cumprindo ao Estado, e as autarquias locais, honrar os
compromissos internacionais da Republica Portuguesa, decorrentes do
artigo 5.2 da Carta Europeia da Autonomia Local, da qual a Republica

Portuguesa € parte, que determina a realizagdo de referendo nestes casos,

guando legalmente possivel.

. A expressao “eventualmente por referendo, quando legalmente admissivel”
do artigo 5.2 da Carta Europeia da Autonomia Local tem de se referir, no que

a expressdo “legalmente” respeita, a propria abertura constitucional para o

efeito, que como abaixo se vera, é clara nesta matéria.

. O Tribunal Constitucional considerou ja admissivel o referendo local nesta
matéria — veja-se o teor dos Acérddos do Tribunal Constitucional n.2 390/98,
n.2 113/99, n.2 518/99, que abrem a porta ao referendo local nesta matéria

— observados os requisitos legais, e a partir do momento em que a
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Assembleia da Republica solicite aos 6rgdos autarquicos competentes os

pareceres que legalmente lhes compitam.

10. Nem se pode vir invocar a alteracao do Regime Juridico do Referendo Local,
ocorrido apds a prolagdo dos acérdéos citados, designadamente a proibi¢do
de referendos locais em matéria de reserva de competéncia legislativa da
Assembleia da Republica (artigo 4.2, n.2 1, alinea a} da Lei Organica n.?
472000, de 24 de Agosto, com as alteragbes introduzidas pela Lei Organica
n.2 3/2010, de 15 de Dezembro, e Lei Organica n.2 1/2011, de 30 de
Novembro), uma vez que, este referendo em nada condiciona a atividade
desse 0rgdo de soberania, respeita apenas ao exercicio de uma competéncia
prépria e exclusiva da Assembleia Municipal, nos termos dos artigos 11.2, n.2

1 en.?3dalein.222/2012, de 30 de Maio.

11.E muito menos se pode invocar a vinculagdo das Assembleias Municipais a
emissdo obrigatdria de pronuncia conforme, como motivo de exclusdo do
recurso ao referendo local nesta matéria (artigo 4.2, n.2 1, alinea b} da Lei
Organica n.2 4/2000, de 24 de Agosto, com as alteragbes introduzidas pela
Lei Organica n.2 3/2010, de 15 de Dezembro, e Lei Organica n.2 1/2011, de
30 de Novembrg), visto que a pronuncia ndo é obrigatdria e pode até ser
desconforme com os critérios estabelecidos pela Lei n.2 22/2012, de 30 de
Maio (ver artigo 13.2, n.2 2 e artigo 15.2 da Lei n.2 22/2012, de 30 de Maio g

contrario sensu). .

12.Alids, o Professor Doutor Jorge Miranda, em anotacdo ao artige 240.2 da

Constituicdo da Republica Portuguesa, in Constituigdo Portuguesa Anotada,
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Tomo NI, Coimbra Editora, 2007, na pagina 479 refere: “E como a criagdo ou
extin¢do de municipios, bem como a alteracGo das respetivas dreas, requer a
consulta dos érgfios das autarquias abrangidas (artigo 249.2), nada impede
que ai se realizem referendos — vinculativos quanto ao sentido da pronuncia
a emitir por esses orgdos (cfr. Artigo 219.2 da Lei Orgdnica n.? 4/2000, de 24
de Agosto”,

Assim, a realizacdo de referendos locais sobre esta matéria ndo resulta numa
violagdo da constituicdo, antes resulta no seu cabal cumprimento,
designadamente das normas de direito internacional vigentes nos termos da

Constituicdo e de carater supra legal, nos termos do artigo 8.2, n.2 2 da

Constituicdo da Republica Portuguesa.

Por outro ladg, a interpretacdo do artigo 4.2, n.2 1 alinea a) da Lei Organica
n.2 4/2000, de 24 de Agosto, com as alteragdes introduzidas pela Lei
Orgénica n.2 3/2010, de 15 de Dezembro, e Lei Orgénica n.2 1/2011, de 30
de Novembro, no sentido de impedir o recurso ao referendo local quanto a
matérias incluidas nas competéncias proprias dos orgaos das autarquias
locais em matéria de criacdo, extingdo e modificagdo territorial de
autarquias locais, seria inconstitucional, o que expressamente se invoca, por
violacdo do artigo 5.2 da Carta Europeia da Autonomia Local e,

consequentemente, do artigo 8.2, n.2 2 da Constituicdo da Republica

Portuguesa. --- -

Da mesma forma que a exclusdo da sujeicio destas matérias a referendo

local por forga da sua eventual inutilidade, considerando o prazo de 90 dias
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estabelecido no artigo 12.2 da Lei n.2 22/2012, de 30 de Maio, determina a
inconstitucionalidade dessa norma, que expressamente se invoca,
considerando que a mesma violaria materialmente a sujeicdo a referendo
prevista no artigo 5.2 da Carta Europeia da Autonomia Local, esvaziando-a
de qualquer efeito, e, consequentemente, violando o artigo 8.2, n.2 2 da

Constituicao da Republica Portuguesa.

16.De resto, o recurso ao referendo nesta matéria encontra sdlidos
antecedentes na tradigdo histdrica portuguesa, com expressdo na |

Republica, com a Lei n.2 621, de 23 de Junho de 1916, que foi, alias, aplicada

em varias situagdes.

17.A iniciativa de referendo local compete aos membros do respetivo 6rgao
deliberativo {artigo 10.2, n.2 1 da Lei Orgdnica n.2 4/2000, de 24 de Agosto,
com as alteracdes introduzidas pela Lei Orgdnica n.2 3/2010, de 15 de

Dezembro, e Lei Organica n.2 1/2011, de 30 de Novembro).

18.0s atos em procedimento de decisdo, ainda ndo definitivamente aprovados,
podem constituir objeto de referendo local {artigo 5.2, n.2 1 da Lei Orgéanica
n.2 4/2000, de 24 de Agosto, com as altera¢des introduzidas pela Lei
Orgénica n.2 3/2010, de 15 de Dezembro, e Lei Orgéanica n.2 1/2011, de 30
de Novembro), suspendendo-se 0 procedimento até a decisdo do Tribunal
Constitucional sobre a verificagdo da constitucionalidade ou legalidade do
referendo local, ou, no caso de efetiva realizacdo do referendo, até a

publicacdo do mapa dos resultados do referendo {artigo 5.2, n.2 2 da Lei

Orgénica n.2 4/2000, de 24 de Agosto).
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19. Os referendos locais poderdo comportar 3 perguntas (artige 7.2, n.2 1 da Lei
Orgénica n.2 4/2000, de 24 de Agosto, com as alteragdes introduzidas pela
Lei Orgénica n.2 3/2010, de 15 de Dezembro, e Lei Organica n.2 1/2011, de
30 de Novembro}, ndo podendo ser realizados simultaneamente mais de um
referendo local sobre a mesma matéria {artigo 6.2, n.2 3 da Lei Organica n.2
4/2000, de 24 de Agosto, com as alteragdes introduzidas pela Lei Organica

n.2 3/2010, de 15 de Dezembro, e Lei Orginica n.2 1/2011, de 30 de

Novembro).

20.E assim possivel submeter a referendo local a matéria constante da eventual
pronuncia da Assembieia Municipal, assegurando a efetiva oportunidade de
audicdo dos cidaddos eleitores e cumprindo-se o0 comando do artigo 6.2, n.2
3 e7.2,n.21da Lei Organica n.2 4/2000, de 24 de Agosto, com as alteracoes

introduzidas pela Lei Organica n.2 3/2010, de 15 de Dezembro, e Lei

Organica n.2 1/2011, de 30 de Novembro. ----

21.As forgas politicas e elementos que integram a Assembleia Municipal de
Montijo ndo se pronunciaram, aguando da sua eleicdo sobre uma eventual
reorganizagao territorial das freguesias, em concreto ou abstrato, pelo que

carecem de uma inequivoca legitimidade politica para decidir nesta matéria.

Proposta
A Assembleia de Municipal de Montijo delibera, nos termaos do artigo 23.2 da Lei
Orgénica n.2 4/2000, de 24 de Agosto, com as alteracdes introduzidas pela Lei
Orgénica n.2 3/2010, de 15 de Dezembro, e Lei Organica n.2 1/2011, de 30 de

Novembro aprovar a realiza¢gdo de um referendo local, submetendo ao Tribunal
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Constitucional a sua fiscalizagdo preventiva, nos termos do artigo 28.2 da Lei
Orgénica n.2 4/2000, de 24 de Agosto, com as altera¢des introduzidas pela Lei

Organica n.2 3/2010, de 15 de Dezembro, e Lei Organica n.2 1/2011, de 30 de

Novembro, com a seguinte pergunta:
“Concorda que a Assembleia Municipal de Montijo se pronuncie a favor da
reorganizacdo das freguesias integradas no Municipic de Montijo,

promovendo a agregacao, fusdo ou extingdo de qualquer uma delas?” --—-------

“RERCURSO (artigo 46.2 A, n.2 3 da Lei n® 169/99, de 18 de setembro na sua

redagdo atual)

O Deputado Municipal eleito pelo Bloco de Esquerda na Assembleia Municipal
do Montijo apresentou um Projeto de Deliberagao para a Realizacdo de
Referendo Local relativamente a proniincia da Assembieia Municipal do
Montijo sobre a reorganizagao territorial autarquica a efetuar nos termos do

artigo 11.2, n.2 1 e n.2 3 da Lei n.2 22/2012, de 30 de Maio.

Por oficio datado de 10 de Abril de 2012, veio a mesa da Assembleia Municipal
do Montijo tomar posicdo quanto ac Projeto de Delibera¢do para a Realizagdo
de Referendo Local relativamente a pronuncia da Assembleia Municipal do
Montijo sobre a reorganizacao territorial autarquica, a efetuar nos termos do
artigo 11.2, n.2 1 e n.2 3 da Lei n.2 22/2012, de 30 de Maio, que deu entrada no
dia 12 de 2012, decidindo “que ndo estdo reunidas as condigdes legais para
agendar a sua proposta”, baseando-se em parecer juridico anexo. ----------------—-

Esta decisdo, a nosso ver, padece de sérios e graves vicios formais e materiais,

que impdem a sua revogacao.
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Inconformado com esta decisdo, o Deputado Municipal do Bloco de Esquerda,
ao abrigo do disposto no artigo 46.2-A, n.2 3 da Lei n.2 169/99, de 18 de
Setembro na sua redagdc atual, vem interpor para o plenario da Assembleia
Municipal do Montijo o seguinte:
RECURSO

| — Dos vicios de ordem formal (Da competéncia do Exmo. Senhor Presidente
da Assembleia Municipal, ou da Mesa da Assembleia Municipal para a
apreciacdo liminar da legalidade das iniciativas de referendo local) -——-------—----
Em primeiro lugar, e desde logo, as regras estabelecidas na Lei n.2 169/99, de 18
de Setembro na sua redacdo atual. Nos termos do artigo 54.9, alinea d) de tal

diploma, compete ao Presidente da Assembleia Municipal assegurar o

cumprimento das leis e a regularidade das deliberacbes.

Ora, esta competéncia ndo pode ser entendida como a competéncia para o
exercicio de um veto de legalidade de propostas, bem como de deliberagdes da
Assembleia Municipal. Essa competéncia cabe em primeira linha ao plenério do
érgdo, na apreciagaoc de merito e legalidade de cada proposta, e aos Tribunais,
em sede de fiscalizagdo da legalidade das deliberacbes tomadas. Deve
entender-se esta competéncia apenas como respeitante a regularidade e

verificacdo dos requisitos formais legalmente estabelecidos para a apresentagao

de propostas ao orgao.
A entender-se de outra forma, estaria a cercear-se um direito potestativo dos
membros dos érgdos autdrquicos de apresentar propostas e incluir assuntos na
ordem do dia das sessOes e reunides, cujo assento legal se encontra no artigo

87.2, n.2 1 da Lei n.2 169/99, de 18 de Setembro na sua redagdo atual,
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resumindo-se o direito de ver o assunto proposto discutido pelo plenario do
drgdo e objeto de votacdo quanto a sua substancia pelo mesmo, a um recurso
de caracter meramente adjetivo quanto aos motivos da sua ndo admissdo, o

que sem duvida frustra o direito de iniciativa dos deputados municipais. --------—

Acresce ainda, quem em matéria de apreciacao liminar, o artigo 76.2, n.2 3 do
Cdédigo do Procedimento Administrativo apenas impde o indeferimento liminar

dos requerimentos ndo identificados e daqueles cujo pedido seja ininteligivel,

pressupostos gue no caso ndo se encontram verificados.

Importa agora, € em segundo lugar, verificar da competéncia do Presidente do
orgao deliberativo da autarquia local em matéria de aprecia¢do liminar de
iniciativas de referendo local encontram-se claramente definidas no Regime
Juridico do Referendo Local (RIRL), aprovado pela Lei Orgénica n.2 4/2000, de 24
de Agosto, com as alteragdes introduzidas pela Lei Orgénica n.2 3/2010, de 15

de Dezembro, e Lei Organica n.2 1/2011, de 30 de Novembro.

Ora, tais competéncias no Regime Juridico do Referendo Local - RIRL apenas e
56 sdo conferidas ao presidente do 6rgao deliberativo da autarquia local quanto
as iniciativas populares, podendo indeferir liminarmente a iniciativa sempre
que, de forma manifesta, os requisitos legais se ndo mostrem preenchidos

(artigo 17.2, n.2 1 RIRL}.

E, no caso em apre¢o, estamos perante uma iniciativa representativa, pelo que

tal competéncia para a aprecia¢do liminar ndo é conferida ao Presidente do

orgdo deliberativo.
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E uma aprecia¢do liminar da legalidade da proposta, para além de tudo quanto
foi ja dito, devera apenas ater-se as questdes meramente formais, tanto mais
que no caso especifico de deliberacdes que envolvam o referendo local, a
legalidade, quer as questdes formais, quer as questdes materiais, é assegurada
pela interven¢do preventiva obrigatdria do Tribunal Constitucional (artigo 28.2

do RIRL).

Acresce que, nao havendo lugar, por ser uma iniciativa representativa, a
apreciagdo liminar nos termos do RJRL, deveria 0 Exmo. Senhor Presidente da
Assembleia Municipal do Montijo ter dado cumprimento ao disposto no artigo
24.2 do RIRL, providenciando para que a deliberacdo sobre a proposta de
referendo se realizasse nos 15 dias posteriores a entrada da iniciativa (artigo

24.2, n.2 1), e eventualmente providenciando os pareceres legalmente impostos

{artigo 24.2,n.22 e 3).

Ao ndo assim proceder, indeferindo a apreciagao do projeto de deliberagao
apresentado pelo Deputado Municipal do Bloco de Esquerda, a decisdo do
Exmo. Senhor Presidente da Assembleia Municipal do Montijo viola, para além

do mais, o artigo 24.2, n.2 1 do RIRL e o artigo 87.2, n.2 1 da Lei n.2 169/99, de

18 de Setembro na sua redag¢do atual.
Il - Dos vicios da fundamentagio material

Demonstrada que estd a flagrante ilegalidade, por viola¢do de regras de
competéncia, da decisdo proferida pelo Exmo. Senhor Presidente da Assembleia
Municipal do Montijo, que pelo presente recurso se pde em crise, passamos
agora a andlise da fundamentacdo que materialmente sustenta a decisdo

recorrida.
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Sumariamente, funda a decisdo recorrida a rejeicdo da admissdo do projeto de
deliberacdo para a realizacdo de referendo local, na violagdo que este faz do

artigo 4.2, n.2 1, alinea a) do RIRL.

Com efeito, propde-se submeter a referendo local a proniincia da Assembleia
Municipal de Montijo, no exercicio das competéncias que a esta sdo cometidas

pelo artigo 11.2, n.2 1 e n-2 3 da Lei n.2 22/2012, de 30 de Maio.

Igualmente certo é que esta é matéria da reserva absoluta de competéncia
legislativa da Assembleia da Repiblica, nos termos do artigo 164.2, alinea n) da
Constituigdo da Republica Portuguesa, dispendo o artigo 4.2, n.2 1 alinea a} do

RIRL a impossibilidade de sujeitar a referendo local a matéria de competéncia

legislativa da Assembleia da Republica.
A verdade é que estamos igualmente perante o exercicio de competéncias
proprias de Orgdos das autarquias Yocais, na medida em que 0s mesmos tém
competéncia propria para se pronunciarem relativamente ao teor de iniciativas

legislativas atinentes a criacdo, extingdo e modificagdo territorial de autarquias

locais:
a- Desde logo, por via constitucional, quanto a cria¢do, extingdo e modificagdo
territorial de municipios {(artigo 249.2 da Constituigao da Republica Portuguesa);
B - Por via da Carta Europeia da Autonomia Local, ratificada sem reservas pelo
Estado Portugués e em vigor na ordem juridica interna, com caracter supra
legal, mas infra constitucional, prevendo-se igualmente o eventual recurso a

referendo, quando legaimente admissivel (artigo 5.2 da Carta Europeia da

Autonomia Local); -

vy - Por via do artigo 11.2, n.2 1 e n.2 3 da Lei n.2 22/2012, de 30 de Maio. -——-------

Ata n.k 4 de 21 de junho de 2012 29



MUNIC{PIO DO MONTIIO
ASSEMBLEIA MUNICIPAL
Assim, e desde logo, o que é objeto de referendo é a prondncia da Assembleia
Municipal do Montijo relativamente a reorganizacao territorial autarquica,
enquanto exercicio de uma competéncia préopria da Assembleia Municipal do
Montijo (conferida pelo artigo 11.2, n.2 1 e n.2 3 da Lei n.2 22/2012, de 30 de

Maio), e ndo o teor das iniciativas legislativas, em nada se beliscando a

competéncia legislativa da Assembleia da Republica.

Como bem assinalou Antonio Vitorino, em declaracdo de voto no Acérdao do

Tribunal Constitucional n.e 276/91:

“Isto &, a competéncia constante da alinea j) do artigo 167.2 da Constituicdo na

redaccio de 1982 [actual alinea n) do mesmo artigo 167.2], permanece em

todos os casos intociavel como competéncia propria e exclusiva da Assembleia

da Republica, pois s6 o Parlamento exclusivamente pode emitir_os

correspondentes actos legislativos. O parecer ou pronuncia dos o6rgaos

autarquicos a estes serdao sempre directa e exclusivamente imputados: e sé-lo-

30 guer tenham emitido o parecer ou se tenham pronunciado mediante uma

deliberacdo directamente por eles adoptada, tal como o serdo se a deliberacdo

final_tiver por fundamento uma_ anterior deliberacdo do mesmo érgao de

submeter a questdo previamente a um referendo local e consequentemente de

se vincularem a decisdo que sobre o assunto venham a tomar os eleitores. ----———

A competéncia de pronuncia é, pois, exclusiva dos érgaos autarquicos, 0 que é

submetido ao eleitorado é o sentido de resposta que esses orgdos virao a

adoptar, ainda que esta deliberacdo se insira no quadro do exercicio de uma

competéncia meramente consultiva.
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Ndo me parece haver, pois, qualquer transferéncia da competéncia deliberativa

final da Assembleia da Republica, nem t3o pouco da propria competéncia

prépria de pronuncia dos orgdos autdrquicos: o que hd é o exercicio, pelos

Argdos autarquicos, de uma competéncia propria e exclusiva, a de emissdo de

um parecer, fazendo preceder a correspondente deliberacdo de uma consulta

directa aos cidadaos eieitores a nivel local.”

E de resto, o referendo local nesta matéria é expressamente admitido pelos

Acdrd3os do Tribunal Constitucional n.2 390/98, n.2 113/99, n.2 518/99, citados

na prdpria nota justificativa do projeto de deliberagdo.
Ora, como vimos, e de resto corrobora o Professor Doutor Jorge Miranda, em
anotagdo ao artige 240.2 da Constituicdo da Republica Portuguesa, in
Constituicdo Portuguesa Anotada, Tomo lll, Coimbra Editora, 2007, a paginas
479: “E como a criagdo ou extingdo de municipios, bem como a alteracio das
respetivas areas, requer a consulta dos 6rgaos das autarquias abrangidas
(artigo 249.2), nada impede que ai se realizem referendos — vinculativos

quanto ao sentido da pronlincia a emitir por esses orgdos (cfr. Artigo 219.2 da

Lei Organica n.2 4/2000, de 24 de Agosto.”,

E resulta claro que tal raciocinio é valido em relagdo a pronuncia referida nos

artigos 11.2, n.2 1 e n.2 3 da Lei n.2 22/2012, de 30 de Maio.
Mais, a interpretacdo feita na decisdo recorrida viola, ela sim, o artigo 5.2 da
Carta Europeia da Autonomia Local, e por essa via o artigo 8.2, n.2 2 da
Constituicdo da Republica Portuguesa. Com efeito, a expressdo “eventualmente
por referendo, quando legaimente admissivel”, patente em tal dispositivo

s

refere-se no que a3 expressdo “legalmente” respeita, a propria abertura

constitucional, que como vimos é clara nesta matéria.
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Assim, falece de razdo a argumentacao expandida e este respeito na decisao
recorrida. Melhor andariam o Exmo. Senhor Presidente da Assembleia
Municipal, e, eventualmente, da respetiva mesa, abstendo-se de se pronunciar

sobre esta matéria, deixando tal encargo para o Tribunal Constitucional, em

sede de fiscalizagdo preventiva, imposta pelo artigo 28.2 do RIRL.
Nestes termos, apreciando 0 recurso interposto, a Assembleia Municipal do

Montijc delibera:

1 - Revogar a decisdo da mesa da Assembleia Municipal do Montijo quanto ao
Projeto de Deliberacdo para a Realizagdo de Referendo Local relativamente a
pronincia da Assembleia Municipal de Montijo sobre a reorganizagdo
territorial autarquica, a efetuar nos termos do artigo 11.2, n.2 1 e n.2 3 da Lei
n.2 22/2012, de 30 de Maio, que deu entrada no dia 12 de Junho de 2012,
decidindo “liminarmente indeferir o requerido”, constante do oficio datado de
11 de Junho de 2012, por viola¢do, para além do mais, o artigo 24.2, n.2 1 do
RIRL e o artigo 87.2, n.2 1 da Lei n.2 169/99, de 18 de Setembro na sua redagdo

atual.

2 - Revogar a decisao do Presidente ou da mesa da Assembleia Municipal do
Montijo quanto ao Projeto de Deliberacdo para a Realizacdo de Referendo
Local relativamente a prondncia da Assembleia Municipal do Montijo sobre a
reorganizac¢ao territorial autarquica, a efetuar nos termos do artigo 11.2, n.2 1
e n.2 3 da Lei n.2 22/2012, de 30 de Maio, que deu entrada no dia 12 de Junho
de 2012, decidindo “liminarmente indeferir o requerido”, constante do oficio
datado de 20 de Junho de 2012, por errénea fundamentacdo, conforme

fundamentagdo do presente recurso.
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3 — Agendar e submeter, de imediato a Assembleia Municipal de Montijo o
Projeto de Deliberagao para a Realizagdo de Referendo Local relativamente a
pronuncia da Assembleia Municipal do Montijo sobre a reorganizagdo
territorial autdrquica, a efetuar nos termos do artigo 11.2, n.2 1 e n.2 3 da Lei

n.2 22/2012, de 30 de Maio, que deu entrada no dia 12 de 2012.

Para tanto requer a Vossa Exceléncia a distribuicdo, pelos membros da
Assembleia Municipal de Montijo, do presente recurso e do Projeto de
Deliberagdo para a Realizagdo de Referendo Local relativamente 3 pron{incia
da Assembleia Municipal da Montijo sobre a reorganizagdo territorial
autdrquica, quer para melhor compreensdo do recurso, quer para eventual

discussdo e votagdo do mesmo, na proxima sessdo, em caso de procedéncia do

presente recurso.”

A senhora Deputada Municipal - Isabel Travessa (PS), no uso da palavra leu
uma {nterveng¢ao, cujo teor a seguir se transcreve: “O sector da saude em
Portugal tem estado nos Ultimos tempos no centro de todas as aten¢des e de
todas as criticas. Sendo a Salde um direito garantido pela Constituicdo, desde
ha muito que todas temos consciéncia da insustentabilidade de manutengdo do
Sistema Nacional de Sadde, na forma como o servico tem vindo a ser

tradicionalmente prestado, e da necessidade de redugdo drdstica dos custos

associados.
Nos Ultimos anos, tém vindo a ser desenvolvidas varias medidas para garantir a
sustentabilidade do sistema - cortando custos e evitando desperdicios, com

ferramentas de gestdo e produtividade mais eficientes e mais responsaveis. E o
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processo acelerou drasticamente hd um ano, na sequéncia da assinatura do

Memorando de Entendimento com a “Troika”.
As medidas preconizadas pelo acordo com o FMI e a UE assumem uma tal
dimensdo que poderdc mesmo representar uma ameaca aos principios da
qualidade e da universalidade na prestagdo deste servico publico. As
reorganizacdes do SNS, com o encerramento de unidades hospitalares {como o
caso recente da Maternidade Alfredo da Costa, que encerrard no final do ano),
o5 cortes de custos, o aumento dos pagamentos dos utentes, a reduc¢do
drasticas das comparticipacdes do Estado {(nomeadamente no transporte de

doentes crénicos), para citar apenas alguns exemplos, mostram que esta

ameaca € real. -

O Relatério de Primavera, do Observatdrio Portugués dos Sistemas de Saude
(uma parceria entre a Escola Nacional de Saude Piblica e as universidades de
Coimbra e de Evora), apresentado recentemente (a 14 de Junho), confirma esta
situacdo. Concluiu que o aumento das taxas moderadoras e dos tempos de
espera e as restrigbes de acesso ao transporte estdo a dificultar o acesso dos
cidad3os a saude. E considera que "existem alguns indicios de gue podem a
estar a ocorrer situagdes de racionamento implicite nos servigos puoblicos de
saude", decorrentes ndo sé da implementacdo demasiado rapida das medidas
acordadas no MoU, mas do facto de ser ir mesmo mais além do acordado, sem
se ter pensado no impacto das medidas num quadro de claro empobrecimento
dos portugueses. O desenvolvimento da reforma dos cuidados primarios, a

inexisténcia de uma politica para as profissGes de satde e atraso no novo Plano

Nacional de Saude foram outras criticas.
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Este relatdrio, que também faz uma apreciacdo positiva de algumas medidas do
Ministério da Salde neste esfor¢o de racionalizagdo para garantir a
sustentabilidade do SNS, foi de imediato contestado nas suas conclusées mais
criticas pelo Executivo. Que assegura ndo haver qualquer “racionamento

implicito” no sector e que existe “uma politica de Salde devidamente

estruturada”.
Mas o que ¢ facto é que guase todos os dias nos surgem noticias de que o SNS
ndo consegue prestar a assisténcia necessaria a muitos dos utentes,
especialmente os mais carenciados. Doentes crénicos com tratamentos sem
dinheiro para o transporte. Utentes sem condi¢des para se deslocar aos centros
hospitalares que, por for¢ca dos encerramentos de unidades |ocais de saude,
ficam cada vez mais longe. Alteracdes ou recusas de medicagdes, decorrentes
dos cortes de orgamentos. Os casos conhecidos multiplicam-se, apesar do
Governo garantir que “estd atento aos impactos da politica de satide no acesso
aos cuidados de salude e na satisfacdo dos utentes” e de que “ndo existe

evidéncia ou indicacdes de que os utentes do SNS, por razoes financeiras,

sintam dificuldades reais e acrescidas de acesso.”
E neste quadro - complexo, de mudanca e de profunda contestacdo - que é de
salientar a importancia da entrada em funcionamento, no passado dia 1 de
Junho, da nova Unidade de Cirurgia de Ambulatério do Centro Hospitalar
Barreiro/Montijo. Para além de constituir uma relevante mais-valia para todos
os residentes no concelho do Montijo, representa a confirmac¢do da
manutengao e requalificagdo do Hospital do Montijo. O desenvolvimento desta

unidade, tanto em termos fisicos e técnicos, como sobretudo humanos, vem
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garantir a partida uma prestagdo de cuidados de salde mais eficaz e de

qualidade.
Recordo que a Unidade de Cirurgia de Ambulatdrio, num investimento de
ordem dos dois milhGes de euros, realizara, de uma forma gradual, cirurgias de
todas as especialidades cirurgicas que efetuem cirurgia de ambulatério.

Nomeadamente oftalmologia, ortopedia, pediatria, cirurgia plastica, cirurgia e

ginecologia.
Este foi um compromisso assumido por via de um protocolo assinado a 24 de
Fevereiro de 2007 entre a Camara do Montijo e o Ministério da Satde, através
da Administragdo Regional de Sadde de Lishoa e Vale do Tejo. E que foi agora
cumprido, apesar do cenario de racionalizagdo e cortes no SNS, dando a
populacdo servida pelo Centro Hospitalar Barreiro/Montijo e aos montijenses a

garantia de que o seu Hospital vai continuar em funcionamento, com novas

valéncias e a promessa de mais qualidade.
Numa conjuntura de enormes desafios e de mudangas, ndo apenas na Saldde
mas em todas as dreas de prestagdo de servigos publicos - nomeadamente a
Educagdo e a Justica - hd que garantir a sustentabilidade do sistema e a sua
qualidade, assim como o acesso efetivo, universal e equitativo. E neste dmbito,
também cada um de nds, como cidaddo, tem o direito e o dever se assumir um
papel ativo numa area fundamental para o bem-estar de todos. Nomeadamente

através de um exercicio responsavel do direitc ac acesso aos cuidados de

salde.”

O senhor Deputado Municipal — Avelino Antunes (CDU}, no uso da palavra, leu

uma Declaragdo Politica, cujo teor a seguir se transcreve: “Ndo nos
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conformamos, nem nos resignamos, um ano depois do Pacto de Agressao
assinado por PS, PSD e CDS, um ano depois da entrada em fungdes do Governo
de Passos Coelho e Paulo Portas, o Pais esta mais endividado e dependente,
afundado numa recessdo econdmica sem precedente traduzida num aumento
exponencial do desemprego e do encerramento de empresas, saqueado nos

seus recursos e riguezas, marcado por crescentes injusticas e o

empobrecimento da generalidade da populag3o. --
Quem se esconde atras de conversa sobre uma alegada “oportunidade, ou crise
politica” como é o caso PS, mais nao fazem do que na pratica, confessar o seu

apoio a obra de destruigdo deste governo e desta politica. ---

Um ruma que, construido sobre o rastra de destruicdo econdmica e social que o
capitalismo esta a impor aos Povos e pretexto da crise, impde uma explora¢do
sem precedentes sobre os trabalhadores, a reduzir saldrios e reformas, a
liguidar direitos sociais e a negar o acesso a saude a destruir a escola publica, a
empobrecer 0 povo e a condenar a privagdo e miséria milhares de familias. ------
Um caminho construido para servir os interesses do grande capital, destinado a
fazer pagar aos trabalhadores e ao povo milhares de milhdes de euros
transferidos para os cofres da banca. Um caminho a que cada sacrificio imposto

seé somam menos perspetivas de solu¢do para problemas do Pais, beneficios e

lucros para os grupos econdmicos, dificuldades para o povo.
Uma politica que esta a arrastar o pais para o abismo; mais recessao; destruicao
massiva de emprego; mais de um milhdo e duzentos mil desempregados; ruina
de dezenas de milhares de pequenos empresarios e agricultores; entrega de
empresas e sectores ao capital nacional e estrangeiro, mais endividado. ----------

Uma politica de submissdo e cumplicidade com os interesses de capital
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transnacional que esta a entregar o0 Pais a0 estrangeiro e a transforma-lo num

protetorado comandado a partir de Bruxelas e do diretério de poténcias

Europeias.
Este caminho ndo é uma fatalidade. E possivel uma outra politica, uma politica
patriotica e de esquerda a pensar nos interesses do Pais, dirigida para melhorar
as condigdes de vida dos trabalhadores e do Povo, assegurar um futuro as novas

geragoes, defender a producdo nacional e apoiar os peguenos e médios

empresarios e agricultores.
E neste quadro de necessidade e exigéncia que o PCP apresentou na Assembleia
da Republica uma Mogdo de censura a este Governo e a sua politica sinistra. ----
- Uma inequivoca condenagdo ao governo e a politica que esta a afundar o Pais;
- Uma exigéncia de rutura com a politica de direita que pela mio do PSD, CDS e

PS — compromete, ha décadas, a vida dos Portugueses e do Pais;

- Uma inadidvel rejeigdo do pacto de agressdo que estd a infernizar a vida dos

trabalhadores e do povo;

- Um ato que da expressdo a corrente de protesto e a ampla frente de luta e

descontentamento presente no Pais, ac crescente isolamento social e politico

do Governo;

-Uma indispensdvel exigéncia de mudanca de Governo e de politica, de

construcao de uma politica patridtica e de esquerda;

E tempos de dizer BASTA!”

O senhor Deputado Municipal — José Caria (PS), no uso da palavra, leu uma
declaragdo, que passo a transcrever: “A Justica € um dos pilares do

funcionamento de uma sociedade democratica e uma das fungdes de soberania
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fundamentais do Estado, que tem como designio primeiro os cidaddos. --—--------

Existem atualmente em Portugal 229 (duzentos e vinte e nave} municipios com

tribunal. Apenas 79 ndo tem Tribunal.
O principio estruturante com que inicidmos esta intervengdo esta consagrado
no artigo 20° da nossa Constituigdo, que prevé, genericamente, que “A todos é
assegurado o acesso 3o direito e qos tribunais para defesa dos seus atreitos e

interesses legaimente protegidos, ndo podendo a justica ser denegada por

insuficiéncia de meios econdmicos” (n° 1). -

O Estado de Direito contém, pois, no seu nucleo essencial, um verdadeiro

"direito a justica”, entendido de forma lata.
Esse direite de cidadania acarreta um correspondente dever do Estado: o de
definir uma politica piblica de justica assente num conceito que potencie a
Justica como um valor, feita com mais qualidade e feita com mais rapidez. -------
Com base essencial em seis critérios iniciais 8 numa radical alteragdo de
paradigma na forma de pensar a organizagdo e funcionamento do mundo
judicidrio que inclui pretensdes de modificagtes do Codigo de Processo Civil, da
reorganizacdao do Mapa Judiciario, e da implementagdo dum Plano de Agdo para
a Justica na Sociedade de Informagdo, o Governo do PSD/Passos Coelho quer
,no quadro do que chama reorganizacdo do Mapa judiciario, encerrar 47
Tribunais por todo o Pais, sendo que, no Distrito de Setlibal , Sines é afetado. -
No que concerne a andlise dos 6 critérios para ponderacdo do

encerramento dos tribunais, importa dizer o seguinte:

1. Relativamente ao critério que tem em conta o movimento processual,
parece-nos que confinar a andlise a cinco anos € aoc numero de processos

entrados/ano nos respetivos tribunais é limitar, de modo acentuado, o estudo e
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as conclusdes. Efetivamente, o nimero de processos entrados, em cada ano,
nos tribunais é importante. Porém, ndo menos importante é todo o outro
conjunto de processos que pelas mais variadas razées "circulam™ nos tribunais e
transitam de ano para ano, e que por estes fatos devem integrar qualguer
analise que se faga sobre a pertinéncia ou ndoc da existéncia de determinada
infraestrutura judiciaria; Nos Municipios sobre os quais recai a intengdo de

encerrar 05 respetivos tribunais, em nenhum ano, entre 2005 e 2011, se

registou um volume processual inferior a 250 processos,
2. Sobre a distancia a percorrer pelos cidaddos entre o tribunal a encerrar e o
que vai receber os processos, importa reconhecer que num estudo desta
natureza se tem de considerar toda a populagdo e todo o territério, pelo que

calcular as distancias entre tribunais ou entre Sedes de Concelhos induzird a

obteng¢do de resultados falaciosos.
Na verdade, se atentarmos ao facto de que os 47 Municipios, sobre os quais
recai a inten¢do de encerrar o respetivo tribunal, se subdividem em 618 Juntas
de Freguesia, verificamos que somente 19 Juntas de Freguesia, pertencentesa 9
Municipios, € que poderdo passar a estar a uma menor distancia absoluta do

tribunal para onde transitam os processos. Todas as restantes 599 luntas de

Freguesia ficarao mais distantes do tribunal.
3. Quanto a qualidade das instalagbes existentes nos 47 Municipios, de acordo
com os dados existentes, constata-se que neste critério existe uma mescia de
situacdes, em virtude de por exemplo, em nove Municipios terem sido feitos
investimentos com ¢ erdrio publico nas infraestruturas fisicas, que oscilaram
entre os 3 milhdes de euros e os 700 mil euros. No conjunto dos restantes

tribunais foram executadas melhorias.
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Sobre 0s potenciais encargos que o Ministério da Justica tem com os edificios
onde funcionam os tribunais em causa, constata-se que a esmagadora maioria
nao representa qualquer encargo para o Ministério da Justica, em virtude dos
tribunais em causa funcionarem em edificios proprios do M.J., do Estado ou
das Camaras Municipais que ndo cobram qualquer renda por essa utilizagdo. ---
Constata-se ainda que de um total de 47 tribunais apenas um funciona num
edificio alugado; no que concerne as qualidades funcionais das atuais

instalagOes onde os tribunais estdo instalados, de momento, apenas um edificio

apresenta condigdes deficitarias.
4, Relativamente 2 evolucdo demogréifica registada nos Concelhos dos
quarenta e sete tribunais, entre 2001 e 2011, os dados constantes nos Censos
2001 e 2011, ndo sdo esclarecedores. Do universo de quarenta e sete
municipios onde & proposto o encerramento dos respetivos tribunais, sé em
dezanove é que se verificou um decréscimo populacional superior ao que se
verificou nos Municipios onde se localizam os tribunais recetores de processos,
sendo que em ambas as situacdes as dinamicas populacionais foram negativas.

Em Portugal existem 2 tribunais por cada 146 100.000 habitantes, valor este

que também ocorre no Luxemburgo, Italia, Franca, Austria etc ...

Tendo em consideragdo a localizagdo geografica dos tribunais, verifica-se que
para cada 100.000 portugueses existem 3 tribunais, sendo que neste indicador
Portugal apresenta um indice similar a Finldndia, a Bélgica, a Poldnia, etc ... ------
5. Sobre a existéncia de meios alternativos de resolucdo de litigios no universo
dos quarenta e sete Municipios propostos para se proceder ao encerramento

dos tribunais constata-se que somente um Municipio ja tem este servico

disponivel na respetiva Sede de Concelho.
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6. Em relagdo a existéncia de servigos piiblicos centrais ou & possibilidade de
instalar pontos de atendimente ao cidadac nas localidades em causa,
constata-se que apenas em oito Municipios existem Postos de Atendimento ao
Cidaddo e em trés Municipios existem Postos de Atendimento de Julgado de
Paz, sendo que nestes dois servicos apenas € possivel tratar de algumas

situacdes burocraticas/administrativas gque sdo da competéncia do Ministério

da Justica, ou seja, na pratica ndo resolvem qualquer litigio. --

PERANTE O EXPOSTO, sugere-se:

A. Um outro modelo de agregacdo de tribunais em termos de gestao, sem
encerrar tribunais, de modo a aproveitar as sinergias geradas neste setor; ---—--
B. Apuramento das competéncias que sdo passiveis de serem transferidas para
os tribunais em causa, com o objetivo de potenciar os baixos custos,
designadamente através de ganhos de escala e aproveitamento de sinergias; ---
C. Estudo sobre a possibilidade de disponibilizar, no mesmo edificio, mais

servigos da competéncia do Ministério da Justica, ou de outros Ministérios.” ----

O senhor Presidente em exercicio, de seguida submeteu a votagdo a admissao

das duas Mogdes, apresentadas pela CDU, tendo as mesmas sido admitidas por

unanimidade.

Votagao da 12 Mogdo - CDU
Aprovada, com 19 votos a favor {15 do PS, 3 da CDU e 1 do BE}, 6 abstengoes do
PPD/PSD.CD5.PP e 0 votos contra. -
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Votac¢do da 22 Mog¢ao - CDU

Aprovada, com 15 absteng¢des do PS, 4 votos a favor (3 daCDU e 1do BE)e 6

votos contra do PPD/PSD.CDS.PP.

O senhor Deputado Municipal —= José Caria (PS), no uso da palavra, leu uma
intervencgdo, intitulada Mais Poder Local, Melhor Portugal, que passo a
transcrever: “A autonomia do Poder Local, as Finangas Locais, e a reorganizagao
territorial do Estado estdo na ordem do dia para todos os autarcas. -------=-=v=e-=--

A Constituicdo da Republica Portuguesa refere que "[o] Estado é unitario e

respeita na sua organizacdo e funcionamento o regime autonémico insular e 0s

principios da_subsidiariedade. da autonomia das autarquias locais e da

descentralizacdo democratica da administracdo publica".

Na medida em que se localiza num reduto da organizagdo estadual onde &
reconhecida a existéncia de um conjunto de interesses plblicos proprios e
especificos de populacdes |ocais, a autonomia das autarquias é encarada como
o direito e a capacidade efetiva de regulamentar e gerir, sob sua

responsabilidade e com vista a satisfacio dos intentos e necessidades dessas

populagdes, uma parte dos assuntos publicos.
Nas palavras do Tribunal Constitucional, trata-se de "assuntos préprios do
circulo local”, ou seja, de assuntos "que tém a sua raiz na comunidade local ou
que tém uma relagdo especifica com a comunidade local e que por esta
comunidade podem ser tratados de modo autdénomo e com responsabilidade

propria".

A consagra¢do da autonomia local ndo €, pois, mais do que ¢ reconhecimento

de um espago de livre decisao sobre assuntos comuns aos habitantes de uma
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determinada circunscricdo dentro do territdrio nacional, entendido como um
direito de decisdo nao subordinado a outrem gue constitui uma garantia do
pluralismo dos poderes publicos, uma forma de limita¢do do poder politico e,
nessa medida, um elemento indissocidvel do Estado de Direito Democratico. --
Com vista a prossecu¢do efetiva e conveniente das tarefas que lhe sao
cometidas, é colocada a disposigdo das autarquias locais uma série de
atribuigbes e competéncias distintas das que sdo reconhecidas ao Estado, bem
como 0s instrumentos legais e operacionais suscetiveis de as tornarem

exequiveis,

Entre esses instrumentos da autonomia das autarquias locais contam-se: ----- -
a) A prerrogativa de estas emanarem normas juridicas proprias de natureza
regulamentar, ainda que devidamente enquadrada legal e constitucionaimente

pelos principios da reserva, precedéncia e prevaléncia da lei (autonomia

normativa);
b) A possibilidade de praticarem atos administrativos proprios com efeitos
juridicos auténomos e imediatos, de incidéncia individual e concreta

{autonomia administrativa);

c) A suscetibilidade de disporem de patriménio e receitas préprias (autonomia

financeira).
A existéncia de autarquias locais tem, pois, como pressuposto inelutavel, a
existéncia, ndo 50 de dinheiros publicos préprios - que confiram praticabilidade

a sua atividade -, mas também de um conjunto vasto de prerrogativas de

gestao livre dos seus meios patrimoniais:
A possibilidade de os municipios e freguesias beneficiarem de patriménio

préprio e de poderes de gestdo do mesmo {(autonomia patrimonial); de
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aprovarem um or¢amento préprio {autonomia orgamental); de recorrerem ao
crédito (autonomia crediticia); de cobrarem tributos {autonomia tributdria); e

de titularem e gerirem correntemente as suas receitas e despesas {autonomia

de tesouraria). ---
S& ha poder local quando as autarquias locais sdo verdadeirémente auténomas
e tém um amplo grau de autonomia administrativa e financeira: isto é, quando
forem suficientemente largas as suas atribuicbes e competéncias, quando
forem dotadas dos meios humanos e técnicos necessarios, bem como dos
recursos materiais suficientes para as prosseguir e exercer, e quando nao forem

controladas politicamente pelo poder central.

Se assim ndo for, a existéncia de autarquias locais dificilmente coincidira com a
existéncia de poder local e, ainda que haja descentralizagdo juridica, nao
existird, na verdade, descentralizacdo politica, pois acaba por ndo existir, ao
nivel local, um verdadeiro poder auténomo de decisdo e execugdo, ----------------
A autonomia local deve, assim, ser reconhecida como o espaco livre de decisdo
das autarquias, municipios e freguesias, sobre os seus interesses proprios,

devendo ser garantidas as condicdes que o possibilitem.

Estas condigdes sdo o garante do principio do Estado de Direito Democratico e

do pluralismo dos poderes ptblicos.
S3o0 multiplas as situacdes, que tém vindo a avolumar-se, que constituem
formas de menorizagdo das autarquias locais e que reduzem a sua autonomia

administrativa e financeira.

Diversos exemplos, de forma ndo exaustiva, podem ilustrar este tipo de

situagdes:

Despachos ministeriais autorizativos, prévios ao exercicio de determinadas
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competéncias municipais em que sao exigidos Despachos do Ministro das

Finangas; Situacdes de exercicio de tutela substitutiva em determinadas agdes

das CCDR, em matéria de ordenamento do territério;

Ocupagdo do dominio ptiblico e privado municipal, estabelecendo o Governo e

ndo os municipios as regras de utilizagdo;

Areas portuarias como territdrios auténomos, sem que 0s municipios possam

exercer sobre elas os seus poderes tradicionais;

Alguns Contratos-programa celebrados pelo Governo com 0$ Municipios, de

forma casuistica e pouco transparente, etc, etc !...
A explicitagdo e densificagdo normativa do conceito de autonomia local,
principio este que tem atualmente uma afloragdo constitucional indireta, nao
constituindo um principio auténomo, consignando-lhe um regime andiogo ao

dos direitos, liberdades e garantias, em favor dos municipios e freguesias,

”

impde-se 1.

Seguidamente, ndo se registando mais intervencdes, foi a presente ata aprovada

em minuta nos termos e para os efeitos previstos no nimero 3 e 4, do artigo 27°

do Cédigo do Procedimento Administrativo.

O senhar Presidente em exercicio informou que a reunido prosseguiria no dia 25

de junho de 2012, pelas vinte e uma horas.

E ndo havendo mais nada a tratar foi pele Senhor Presidente em exercicio,
encerrada a presente Sess3o Ordinaria, era uma hora e dez minutos do dia vinte

e dois de junho de 2012.
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E eu,(]m&um \‘-QQQxQ Oxvedo (&;ﬂbe::a_ , Assistente Técnica, da
Divisdo Juridica e de Administracdo Geral do Departamento da Presidéncia e de

Administracdo Geral, fiz lavrar a presente acta que subscrevo, juntamente com

a constituicdo da mesa. --

O Presidente

0 12 Secratério
T
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