MUNICIPIO DO MONTIJO
ASSEMBLEIA MUNICIPAL
SEGUNDA REUNIAO DA QUARTA SESSAO ORDINARIA DA ASSEMBLEIA
MUNICIPAL DE MONTIO, INICIADA A VINTE E SETE DE SETEMBRO DE 2012 E
ENCERRADA A VINTE E OITO DE SETEMBRO DE 2012.
ATA NUMERO SETE

Aos vinte e oito dias de setembro do ano de dois mil e doze, pelas vinte e uma
horas e vinte minutos, realizou-se na sua sede, sita Rua Almirante Candido dos
Reis, n.2 12, na Sala da Assembleia Municipal de Montijo, a Segunda Reunido da
Quarta Sessdo Ordindria da Assembleia Municipal de Montijo, sob a presidéncia
do seu Presidente efetivo, Excelentissimo Senhor Amandio José Correia de
Carvalho, coadjuvada pelos Excelentissimos Senhores Sandra Isabel Lopes Anes
e Pedro Rafael Pereira Reis Carromeu, respetivamente Primeiro e Segundo

Secretarios.

Efetuada a chamada para a verificagdo das presengas, além dos mencionados,
foram registados os seguintes Deputados Municipais: PS — Emanuel Colago
Costa, Maria Fernanda Fernandes, José Anténio Rocha Barbosa Caria, Fernando
Manuel Carvalho Coelho, Isabel de Almeida Travessa, Gong¢alo da Silva Bastos e
Pedro Gomes do Carmo. PPD/PSD.CDS.PP — Maria de Lurdes Morgado,
ingeburga de Oliveira, Carlos Manuel de Brito Afonso Guerreiro e Marilia Gomes
Berto Reimao, CDU — José Fernando Figueiredo, Celina Figueiredo, Avelino dos

Santos Antunes e José Manuel Rosa Ferra e BE — Ricardo Cagoila.

Foram ainda registados os seguintes Presidentes de Junta de Freguesia: José
Francisco dos Santos (PS), Humberto Manuel Pereira Lopes (PS), Floréncio

Manuel Pinto {PS), Antdnio Francisco Ferreira Miguéns (PS), Tolentino de
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Oliveira Gomes (PS) Dulce Feijao em substituicdo de Luis Morais (PS) e Antdnio

José Lopes Saltdo (PS) e Carla Isabel Braziel (CDU).

Solicitou substituigdo do mandato, que foi apreciado e aceite pela Assembleia
Municipal nos termos da Lei n.2 169/99, de 18 de Setembro, com as alteragdes

introduzidas pela tei n.2 5-A/2002, de 11 de Janeiro, os seguintes Deputados

Municipais:
Paulo Jorge Faria Ramos (PPD/PSD.CDS.PP}, tendo sido substituido pela

Deputada Municipal, Ingeburga de Oliveira.

Luis Miguel da Silva Morais, Presidente da Junta de Freguesia da Atalaia (PS)

tendo sido substituido pela Tesoureira da referida Junta, Dulce Maria Carromeu

de Oliveira feijao.

Isabel Camacho (PPD/PSD.CDS.PP), tendo sido substituida pela Deputada

Municipal, Maria de Lurdes Morgado.

Faltaram os seguintes membros da Assembleia Municipal: Alfredo Rodrigues e

José Manuel Mata Justo, ambos do PPD/PSD.CDS.PP.

A Camara esteve representada pela senhora Presidente da Cédmara — Maria
Amélia Antunes e pelos senhores Vereadores: Nuno Ribeiro Canta {PS}, Renato

Gongalves (PS) e Lucilia Samoreno Ferra (PPD/PSD.CDS.PP).

Constatada a existéncia de qudarum, o Senhor Presidente da Assembleia
Municipal, cumprimentou a Senhora Presidente da Camara, a Vereagdo, os
Senhores Deputados Municipais, os Senhores Presidentes de lunta de Freguesia

e o publico presente, declarou aberto o periodo da
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ORDEM DQ DIA

O senhor Presidente da Assembleia Municipal, requereu ao abrigo do disposto
no artigo 192 do Codigo do Procedimento Administrativo, que fosse incluida
uma proposta, do Executivo Camardrio n.2 841/12, submetida a aprovagdo da
Camara Municipal em Reunido Extraordinaria de 25 de setembro de 2012,
alusiva a “Aprovagdo do plano de Ajustamento Financeiro”, na Ordem de

Trabalhos e que a mesma, caso fosse aprovada, seria 0 ponto catorze, -----=-------

O Presidente da Assembleia Municipal, de seguida submeteu a vota¢do a

inclusdo da referida proposta, tendo a Assembleia deliberado aprova-la por

unanimidade.

Assim, a Ordem de Trabalhos da presente Sessao Ordinaria, passou a ter para

discussao e votacdo os seguintes pontos;

PONTO UM - Discussdo e votacdo da proposta do Executivo Camarario n.2

805/12 ~ “Associa¢do de Municipios da Regido de Setibal — Aprovacio da

Alteracao de Estatutos”.

PONTO DOIS — Discussao e votacdao da proposta do Executivo Camarario n.2

809/12 — “Autorizagdo Prévia no ambito da Lei dos Compromissos”. --------------

PONTO TRES — Discussdo e votagdo da proposta do Executivo Camarario n.2
817/12 — “Cedéncia em Direito de Superficie — Centro Social e Paroquial de

Nossa Senhora da Atalaia e Municipio do Montijo — Aprovacao do Protocolo”.
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PONTO QUATRO - Discussdo e votacao da proposta do Executivo Camarario n.2
818/12 — “Alteracdes aos artigos 52, n2 1, alinea b) e n® 2, 62, 72, 132, 182, n25
e 292, do Regulamento Administrativo Municipal de Taxas em vigor e hem

assim aos artigos 92, n2? 1, ponto 1.4 e 212, da Tabela Municipal de Taxas

vigente”,

PONTO CINCO — Discussdo e votacao da proposta do Executivo Camarario n.2
819/12 - “Proposta de Regulamento Administrative Municipal dos Horarios de

Funcionamento dos Estabelecimentos de Venda ao Pablico e de Prestacio de

Servigos do Municipio de Montijo". e

PONTO SEIS — Discussao e votac¢do da proposta do Executive Camarario n.2

820/12 — “Regulamento Administrativo Municipal de Publicidade”. ---------—----

PONTO SETE - Discussao e votacao da proposta do Executivo Camarario n.2

821/12 - “Regulamento Administrativo Municipal de Ocupagdo do Espago

Publico do Municipio do Montijo”. -

PONTO OITO — Discussdo e votacdo da proposta do Executivo Camaradrio n.2
824/12 — “Pronincia nos termos do n2 2 do artigo 112 da Lei n® 22/2012 de 30

de maio — Regime Juridico da Reorganizacdo Administrativa Territorial

Autarquica”.

PONTO NOVE - Discussdao e votagdo da proposta do Executive Camardrio n.2

827/12 — “Imposto Municipal sobre Imdveis”.

Ata n.¥ 7 de 28 de setembro de 2012 4




MUNICiPIO DO MONTIJO
ASSEMBLEIA MUNICIPAL

PONTO DEZ — Discussdao e votacdo da proposta do Executivo Camardrio n.2

832/12 ~ "“12 Revisdo ao Orgcamento, Plano Plurianual de Investimentos e

Plano de Atividades Municipais”.

PONTO ONZE - Discussdo € votacdo da proposta do Executive Camardrio n.2
834/12 — “Autorizagdo Prévia a prestar e emitir pela Assembleia Municipal
relativa a assun¢do de compromisso plurianual, em 2012 e 2013, relativo a
assinatura de contrato de aquisigao do servigo de fornecimento de refeigoes

para o ano letivo 2012/2013, nos termos do artigo 62, n2 1, alinea c) da Lei n®

8/2012, de 21 de fevereiro”. -

PONTO DOZE - Discussdao e votacdo da proposta do Executivo Camarario n.2
838/12 — “Aprovacdo de Protocolo de Colaboragdo relativo ac Programa de
Atividades de Enriguecimento Curricular no 12 Ciclo de Ensino Basico, a
celebrar entre a Cimara Municipal do Montijo e a Associacdo para a Formacao

Profissional e Desenvolvimento de Montijo para o ano letivo 2012/2013”. ------

PONTO TREZE - Discussdo e votagdo da proposta da mesa da Assembleia
Municipal n.¢ 01/12 “Designa¢ido de duas pessoas para integrarem a Comissdo
Alargada de Prote¢dc de Criangas e Jovens, de acorde com o disposto no

artigo 179, alinea |}, da Lei n2 147/99 de 1 de Setembro”.

PONTO CATORZE — Discussdo e votagdo da proposta do Executivo Camarario n.2

841/12 — “Aprovacdo do Plano de Ajustamento Financeiro”.
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PONTO QUINZE - Informacgdes da Exma. Senhora Presidente da Camara sobre

a Atividade Municipal, prestadas nos termos e para os efeitos da alinea ) do

n.2 1 do artigo 532. da Lei n.2 5-A/2002, de 11 de laneiro.
DISCUSSAC E VOTACAD

O senhor Deputado Municipal - Avelino Antunes (CDU)}, no uso da palavra,
disse: “Relativamente ao ponto 8 da Ordem de Trabalhos — Pronancia nos
termos do n2 2 do artigo 2 do artigo 112 da Lei n? 22/2012 de 30 de maio —
Regime Juridico da Reorganizagao Administrativa Territorial Autdrquica e dado
que ainda existem algumas freguesias que ndo deram parecer e considerando
que as assembleias municipais devem ter em considerac¢do de acordo com a lei
o parecer das assembleias de freguesia e pela importancia da matéria, o que
nos parece correto é sugerir gque se realize uma assembleia dia 12 de outubro,
uma vez que a assembleia municipal deve-se pronunciar até dia 14 de outubro.
Sabendo gue existe dificuldades financeiras, prescindimos da senha de
presenca. Q que é importante é que as assembleias de freguesia tenham a

possibilidade de se pronunciarem. Assim deixo a consideragao da assembleia.” —

O senhor Deputado Municipal — Emanuel Costa (PS), no uso da palavra disse:
“Nos ndo temos o mesmo entendimento que a bancada da CDU, o que diz a lei,
nao é que a assembleia municipal ou a cdmara municipal se deve pronunciar,

segundo os pareceres das assembleias de freguesia. Alids, as assembleias de

freguesia ndo sdo obrigadas a pronunciarem-se.

Consideramos que ndo existe condi¢des para retirar esta proposta.” -----—----—-----
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O senhor Deputado Municipal — Avelino Antunes (CDU), no uso da palavra
disse: “Nos colocamos esta questao por um principio democratico e sabemos
efetivamente que as assembleias de freguesia ndo 530 obrigadas a

pronunciarem-se. No entanto se a assembleia municipal, assim ndo o entender

cada um assume as suas responsabilidades.”

O senhor Presidente da Assembleia Municipal, colocou a votacio a

manutengdao do ponto 8. da Ordem de Trabalhos, tendo obtido a seguinte

deliberagdo:

Aprovada com 21 votos a favor {17 do PS e 4 do PPD/PSD.CDS.PP), 5 votos

contra (4 da CDU e 1 do BE) e O abstencdes.

O senhor Deputado Municipal — Avelino Antunes (CDU), no uso da palavra
ditou para ata uma Declara¢ao de Voto: “A hancada da CDU atendendo as
movimentac¢des das populagdes e atendendo a este processo nefasto contra o
poder local, que visa a extin¢do das freguesias, parece-nos importante gue

todas as assembleias de municipais devam dar tempo para gue as assembleias

de freguesia, caso o entendam, possam dar o seu parecer.
Tendo conhecimento que algumas assembleias de freguesia, ainda se vio
realizar e ainda vao discutir esta matéria, tendo a consciéncia que ndo estamaos

a por em causa o tempo, entendemos gque devemos tambhém saber e conhecer

qual é o parecer das freguesias. -----------=-m-mmmmrmeamen -
A data de 12 de outubro era uma data que permitia isso sem por em causa o

tempo de proniincia da assembleia municipal. -

Considerando a condi¢do econdmica em que se esta a viver e que as autarquias

estdo a passar, nos entendemos caso seja preciso, prescindir da senha de
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presenca, para que dessemos mais forga e vigor ao objetivo, que é dizer ndo ha

extingdo de freguesias.” ---

PONTO UM - Discussdo e votagido da proposta do Executivo Camardrio n.®2

805/12 — “Associacdo de Municipios da Regido de Setubal — Aprovagdo da

Alteracdo de Estatutos”. -- --
“Considerando que o Municipio de Montijo € membro associado da Associacdo
de Municipios da Regido de Setibal, pessoa coletiva de direito publico e que

tem por objeto a realizagdo de interesses especificos comuns aos municipios

que a integram;
Considerando que o Conselho Diretivo da Associacdo de Municipios da Regido
de Setubal, aprovou, em 26 de Setembro de 2011 uma proposta de alteragio

aos Estatutos, procedendo a regularizagdo dos mesmos, instituindo a figura de

Conselho Fiscal. ~——--——-——--ccamem-
Considerando a disposi¢do constante na alinea E), do n.2 1, do artigo 8.2 dos
Estatutos, importa promover a aprovag¢ao da altera¢do aos Estatutos nos termos
da proposta junta em anexo, aqui reproduzida para os devidos e legais efeitos. -
PROPONHO: Nos termos e para os efeitos previstos na alinea j), do n.2 2, do
artigo 64.2, da Lei n.2 5-A/2002, de 11 de laneiro, que constitui a primeira
alteragdo a Lei n.2 169/99, de 18 de Setembro, que estabelece o regime juridico
de funcionamento, dos érgdos dos municipios e das freguesias, que assegura a
participagcdo em associacdes de caracter regional, a aprovacao da alteragdo aos
Estatutos da Associacdo de Municipios da Regido de Setubal, nos termos

constantes no anexo, com 17 folhas, aqui reproduzidas para os devidos e legais

efeitos.” ~emmemmmmm e
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Sobre a matéria, a cdmara enviou informacgdo escrita a que se refere a alinea m)
do n.2 2 do artigo 532 da Lei n.? 169/99, de 18 de Setembro, com a redacio
dada pela Lei 5-A/2002, de 11 de Janeiro, informacgdo essa que foi distribuida

aos Senhores Deputados Municipais e que se encontra devidamente arquivada

nos Servicos de Apoio a Assembleia Municipal.

O Presidente da Assembleia Municipal, de seguida submeteu a votacao a

proposta, tendo a Assembleia deliberado aprova-la por Unanimidade. ---—----—---

PONTO DOIS - Discussdo e votagdo da proposta do Executivo Camarario n.2
809/12 — “Autorizacdo Prévia no dmbito da Lei dos Compromissos”. -----------—-
“Considerando, por um lado, o disposto no artigo 222 do Decreto-Lei n.2
197/99, de 8 de Junho, que determina que a abertura de procedimento relativo
a despesas que deem lugar a encargo orgamental em mais de um ano
econdmico ou em ano que nao seja o da sua realizagdo, designadamente, com a
aquisicdo de servigos e bens através de locagdo com op¢do de compra, locagdo
financeira, locagdo-venda ou compra a prestacdes com encargos, nao pode ser
efetivada sem prévia autorizacdo da Assembleia Municipal, salvo quando: --------
a) Resultem de planos ou programas plurianuais legalmente aprovados; -—---—--—--
b) Os seus encargos ndao excedam o limite de 99.759,58 euros, em cada um dos

anos economicos seguintes ao da sua contragdo e o prazo de execugdo de trés

anos.
Considerando, por outro lado, a alinea c) do n.2 1 do art. 62 da Lei n.2 8/12, de
21 de Fevereiro, que aprova as regras aplicaveis a assuncao de compromissos e
aos pagamentos em atrasg, e que dispde que a assungdao de compromissos

plurianuais, independentemente da sua forma juridica, incluindo novos projetos
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de investimento ou a sua reprogramacdo, contratos de locagdo, acordos de
cooperacdo técnica e financeira com 0s municipios e parcerias publico-

privadas, estd sujeita, no que respeita as entidades da administracdo local, a

autorizagdo prévia da Assembleia Municipal. -—--

Considerando, que o art. 122 do Decreto-Lei n.2 127/12, de 21 de Junho, veio
regulamentar a citada lei dos compromissos, nos termos do art. 149,
estabelecendo que a referida autorizagdo prévia para a assuncdo de

compromissos plurianuais poderd ser dada quando da aprovacdo dos

documentos previsionais.
Considerando que no momento da aprovagdo dos documentos previsionais para
0 ano de 2012, ndo se encontrava em vigor a supracitada legisla¢do, existe a
necessidade de solicitar a referida autorizacdo prévia a Assembleia Municipal,
nos mesmos termos do disposto no art. 222 do Decreto-Lei n.2 197/99, de 8 de

Junho, dado que parte do citado normativo foi revogado pela lei dos

compromissos {art. 132 da Lei n.2 8/12, de 21 de Fevereiro).
Propoe-se, por motivos de simplificagdo e celeridade processuais, e procurando
replicar uma solugdo idéntica a preconizada para as entidades do Setor Publico

Administrativo, que a Assembleia Municipal delibere, relativamente a Camara

Municipal: -

1. Para os efeitos previstos na alinea c¢) don.2 1 do art. 6.2 da Lei n.2 8/12, de 21
de Fevereiro, emitir autorizagdo prévia genérica favoravel a assuncdo de
compromissos plurianuais pela Camara Municipal, nos casos seguintes: -—----------

a) Resultem de projetos, agdes ou de outra natureza constantes das Grandes

Op¢Oes do Plano; -

b) Os seus encargos ndo excedam o limite de 99.759,58 € em cada um dos anos
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econdmicos seguintes ao da sua contracdo e o prazo de execucdo de trés anos. -
2. A assun¢do de compromissos plurianuais a coberto da autorizagdo prévia que
ora se propoe, s6 podera fazer-se quando, para além das condigbes previstas no
naumero anterior, sejam respeitadas as regras e procedimentos previstos na Lei

n.2 8/12, de 21 de Fevereiro, e uma vez cumpridos os demais requisitos legais

de execucdo de despesas.
3. A Camara Municipal poderad delegar no Presidente da Camara Municipal a
assung¢do de compromissos plurianuais, relativa a despesas de funcionamento
de carater continuado e repetitivo desde que previamente dotada a rubrica da

despesa prevista no Orgamento, nos termos do n.2 1, até ao montante

permitido por lei, no ambito do regime de contratacdo publica.
4. O regime de autorizacao ora proposto devera aplicar-se 3 Camara Municipal
relativamente a todas as assun¢des de compromissos, desde que respeitadas as

condigdes constantes dos n.2 1 e 2, j3 assumidas, a assumir ou que tenham

produzido efeitos a partir de 22 de Fevereiro de 2012,
5. Em todas as sessdes ordinarias da Assembleia Municipal devera ser presente
uma informacdo da qual constem os compromissos plurianuais assumidos, ao

abrigo da autorizacdo prévia genérica que ora se propoe.

Mais se propde a aprovagao desta proposta em minuta.”

Sobre a matéria, a cdmara enviou informacac escrita a gue se refere a alinea r)
do n.2 1 do artigo 532 da Lei n.2 169/99, de 18 de Setembro, com a redacdo
dada pela Lei 5-A/2002, de 11 de Janeiro, informacdo essa que foi distribuida

aos Senhores Deputados Municipais e que se encontra devidamente arquivada

nos Servigos de Apoio a Assembleia Municipal.
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O senhor Deputado Municipal — José Caria {PS), no uso da palavra, leu uma
Intervengdo, cujo teor a seguir se transcreve: “Em 21 de fevereiro de 2012 foi
publicada a Lei n.2 8/2012, que estabelece as regras aplicaveis a assuncio de
compromissos e aos pagamentos em atraso das entidades publicas. ----------------
Posteriormente, foi publicado o Decreto-Lei n.2 127/2012, de 21 de junho, que
comtempla as normas legais disciplinadoras dos procedimentos necessdrios a

aplicacdo da Lei n.2 8/2012.

O artigo 32 do Decreto-Lei n.2 127/2012, de 21 de junho, alarga conceitos

referenciados na Lei n.2 8/2012, de 21 de fevereiro de 2012;

E o caso dos conceitos de dirigente e de gestor em que o Decreto-Lei n.2
127/2012 estende a amplitude normativa da Lei n.2 8/2012, considerando

dirigentes os titulares de cargos politicos.

Ora, a Lei n.2 8/2012 é qualificavel como de valor reforcado, em razdo da
dependéncia funcional em que o Decreto-Lei n.2 127/2012 se encontra perante
ela; o Decreto-Lei que assume como de desenvolvimento, apenas podia ter
normas complementares e ndo normas modificativas; O desenvolvimento a

fazer por Decreto-Lei (neste caso o D.L. 127/2012 ndo pode invadir a esfera de

competénciaé reservadas a Assembleia da Republica.
O Decreto-Lei n? 127/2012 ndo se limita, nessa matéria, a regulamentar, antes
extravasa a Lei n.2 8/2012, sendo desconforme com a Lei € com o referencial
constitucional (alinea m}) do artigo 1642 da C.R.P.) que impede que tal seja feito
através do ato do governo (neste caso o0 Governo do PSD/CDS-PP liderado por

Passos Coelho). - L ——

Consideramos, pois, que 0 Governo do PSD/CDS-PP liderado por Passos Coelho,

neste aspeto especifico, ultrapassou os seus poderes e invadiu a esfera de
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competéncias de reserva da Assembleia da Republica, o que suscita a questdo

da apreciagdo da constitucionalidade da norma em causa. -
Com a aplica¢do as autarquias locais das novas regras da Lei dos Compromissos
(LCPA}, a partir de junho de 2012, o Governo do PSD/CDS-PP liderado por
Passos Coelho veio criar enormes dificuldades na gestdo do dia-a-dia dos

municipios ao reduzir o valor estimado para efeitos de estabelecer novos

contratos.
Com a entrada em vigor desta Lei {8/2012), as Cadmara Municipais foram
obrigadas a estimar as receitas previsiveis em cada més com bhase na média da
receita arrecadada, efetivamente, nos dltimos dois anos do periodo homélogo.
Ao valor encontrado, os municipios foram obrigados a descontar 25%; ------veee-
este mecanismo asfixia a gestdo municipal e bloqueia atividades municipais. --—---
Neste quadro o Municipio do Montijo teve de contratar o servigo de refeicbes
escolares, transportes escolares, servico de apoio a familia, atividades de

enriquecimento curricular, reparar as viaturas para recolha de lixo, fazer a

manutengdo de viaturas, entre outras.

Estas sao as competéncias da Camara Municipal, que foram postas em causa

com a publica§§0 da Lei n.2 8/2012, de 21 de fevereiro,
O Municipio ficou confrontado com procedimentos legais bloqueadores da
gestdo autarquica, inibidores do justo cumprimento de atribuicbes e
competéncias, que ndo permitem a realizagdo de varias atividades e acdes

municipais e causam graves prejuizos graves as populagbes das suas oito

freguesias.

A situacao ndoc é da responsabilidade da Cdmara Municipal ou do Municipio do

Montijo, que ndo s3o autores da Lei 8/2012. -
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A responsabilidade é do Governo da Republica, dos deputados dos partidos
politicos do PSD/CDS-PP da Assembleia da Republica que aprovaram a lei, do
Governo PSD/CDS-PP, liderado por Passos Coelho, gue desconhecem a

realidade.

Apesar de todo o esforgo de contengdo, momento existe em que ndo é possivel
dar cumprimento a lei dos compromissos e pagamentos em atraso, uma vez que

os calculos realizados o resultado obtido conduziu e conduz a fundos disponiveis

Negativos. ~-r-----=--cmmceeme oo S

A Camara Municipal do Montijo, 0 Municipio, tem realizado uma gestdo e um
planeamento de contengdo, transparente, rigor e responsabilidade, apesar ndo
terem aumentado 0s pagamentos em atraso, cumprindo na integra o artigo 7¢

da LCPA. ---memmmmmeeemmeeeen e

Efetivamente, de janeiro a agosto de 2012, foram reduzidos os pagamentos em

atraso em 31 de dezembro de 2011.

Foi reduzida a despesa de janeiro a agosto de 2012 em termos homdélogos. ------
Foi reduzido o nimero de pessoal ao seu servico desde 31 de dezembro de

2011.

0 Municipi'o tem em dia o servico da divida de médio e longo prazo

(empréstimos bancdrios de médio e longo prazo).
O Municipio esta a cumprir os acordos de regularizacao da divida a Amarsul, no

ambito dos residuos solidos urbanos {lixa), e a Simarsul, no dmbito do sistema

de tratamento de aguas residuais (esgotos).
Isto num ano, ano de 2012, em que as transferéncias previstas no Orgamento
de Estado para a Camara Municipal do Montijo, para o Municipio, s3o apenas 5

milhdes e 800 mil euros num argamento de 35 milhoes e 800 mil.
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Perante tudo isto, pensamos gue o Governo do PSD/CDS-PP liderado por Passos

Coelho deve revogar a Lei n.2 8/2012, de 21 de fevereiro, 0 Decreto-Lei n.2

127/2012 e adequa-los 3 realidade do poder local democratico.” -

O Presidente da Assembleia Municipal, de seguida submeteu a votagdo a

proposta, tendo a Assembleia deliberado aprova-la por Unanimidade. ---------—---

PONTO TRES — Discussdo e votacdo da proposta do Executivo Camarario n.2
817/12 - “Cedéncia em Direito de Superficie — Centro Social e Paroquial de
Nossa Senhora da Atalaia e Municipio do Montijo — Aprovagédo do Protocolo”.

“O Centro Social e Paroguial de Nossa Senhora da Atalaia, Fundagdo de
Solidariedade Social, com personalidade juridica e reconhecida como pessoa
coletiva de utilidade publica, manifestou ao Municipio de Montijo a intengdo de
construcdo de um equipamento escolar com varias valéncias, creche, pré-

escolar e 12 ciclo do ensino basico, na freguesia da Atalaia.

Assim, considerando que:
1. O Centro Social e Paroquial de Nossa Senhora da Atalaia, estd interessado

em proceder a construgao de equipamento escolar com vdarias valéncias: --—-—-——-

R o 1] —————

® Pré-eS00lar; ———m

®» 12 Ciclo do ensino basico ~-----=--=mmmmmmmmmeeeee

Numa area coberta de aproximadamente 1500m2, recreio, horta pedagogica e

jardim,

2. O projeto apresentado representa uma mais-valia em termos de resposta

educativa na freguesia da Atalaia;
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3. O projeto também consubstancia um polo criador de emprego e de hem-

estar da populagdo local. ——----——— -
4, Os municipios dispdem de atribuigdes no dominio da agao educativa
podendo os Orgdos municipais apoiar a3 construgdo de creches, jardins-de-
infancia (crf. artigo 139, n21 al. d) da Lei n2159/99, de 14 de Setembro}); ------—-----
5. Compete a Camara Municipal, no que respeita as relagdes com outros
orgdos autarquicos, apresentar a Assembleia Municipal propostas e pedidos de
autorizagao, designadamente, em matérias constantes nos n2 2 a 4 do artigo
53¢ da Lei n9169/99, de 18 de Setembro {crf. Artigo 642, n26,al.a) da Lri

n2169/99, de 18 de Setembro com as alteragdes subsequentes). ----------------o----

Nestes termos propde-se que o Executive municipal delibere:
a) Aprovar a cedéncia em direito de superficie sobre a parcela de terreno
descrita na Conservatoéria do Registo Predial de Montijo sob 0 n® 349/20000529
e inscrito na matriz predial urbana sob o n? 773 a favor do Centro Social e
Paroquial de Nossa Senhora da Atalaia, Funda¢do de Solidariedade Social, com
personalidade juridica e reconhecida como pessoa coletiva de utilidade publica;
b) Aprovar as condi¢des de cedéncia em direito de superficie constante na

minuta de protocolo, que se anexa e que aqui se déd por integralmente

reproduzida fazendo parte integrante desta proposta.”
Sobre a matéria, a cdmara enviou informagdo escrita a que se refere a alinea i)
do n.2 2 do artigo 532 da Lei n.2 169/99, de 18 de Setembro, com a redagdo
dada pela Lei 5-A/2002, de 11 de Janeirg, informacgdo essa que foi distribuida

aos Senhores Deputados Municipais e que se encontra devidamente arquivada

nos Servigos de Apoio a Assembleia Municipal.
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O Presidente da Assembleia Municipal, de seguida submeteu a votagao a

proposta, tendo a Assembleia deliberado aprova-la por Unanimidade. ------------

PONTO QUATRO - Discussao e votagao da proposta do Executivo Camarario n.2
818/12 — “Alteragdes aos artigos 52, n2 1, alinea b) e n2 2, 62, 72, 132, 182, n2 5
e 292, do Regulamento Administrativo Municipal de Taxas em vigor e bem

assim aos artigos 92, n2 1, ponto 1.4 e 212, da Tabela Municipal de Taxas

vigente”.
“Em 10 de Mar¢o de 2010 foi publicado em Diario da Republica, 2.2 série, n.2 48,
o Regulamento Administrativo Municipal e Tabela de Taxas atualmente vigente,
apés aprovagdo nos 6rgdos municipais competentes, o gual entrou em vigor a

11 de Margo de 2010, nos termos do disposto no seu artigo 31.2,

Os valores das taxas constantes da Tabela Municipal de taxas foram objeto da
devida fundamentacdo economica e financeira, em conformidade com o
preceituado no artigo 8.9, alinea ¢), da Lei n.2 53-E/2006, de 29 de Dezembro, a
qual aprovou e disciplina o regime geral das taxas das autarquias locais. -------—---
Para o efeito e em ordem a mencionada fundamentacdo econdmica e financeira
dos montantes das taxas, a elaboracdo e aprovacao da citada Tabela foi
precedida de estudo de suporte realizado pela empresa consultora BDO, o qual
foi efetuado tendo por referéncia o exercicio orcamental € econdmico municipal
de 2007 no que concerne a informacdo e elementos recolhidos e tratados,
designadamente de indole contabilistica, patrimonial, orgcamental e financeira,
com particular destague para os custos associados, atinentes a atividade publica

local e destinados a ohtengdo das receitas publicas tributarias municipais em

Causa. -~ QS SO SRS
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Em 2011 o Regulamento e Tabela Municipal de Taxas foi objeto de duas
alteracdes respeitantes a matéria da afixacdo ou inscricao da publicidade e

respetiva tributacdo e bem assim a conformag¢do e regime aplicavel ao

pagamento das taxas em prestagies. --——--------——----m-mmm e
Assim, e mediante deliberagdo tomada pela Assembleia Municipal em sessac
ordindria realizada a 18 de Abril de 2011, foi aprovada a proposta deliberativa
camararia n.2 453/2011, aprovada em reunido ordindria do d6rgdo executivo
municipal realizada a 23 de Margo de 2011, nos termos da qual procedeu-se a
alteragdao do artigo 20.2, n.2 1, do Regulamento de Taxas respeitante ao
pagamento das taxas em regime prestacional e a sua possibilidade e
enquadramento bem como ao desagravamento e reducdo dos montantes das
taxas contempladas no artigo 14.2, n.2s 1 e 2, pontos 2.1, 2.2 e 2.3, estando em
causa a tributacao da publicidade exibida em maobilidrio urbano ou incorporada
em suporte pertenga do requerente e bem assim a publicidade luminosa e nédo

luminosa afixada em edificios ou em outras construgdes visiveis da via pablica

respetivamente.
Na mesma sessdo ordinaria de 18 de Abril de 2011 a Assembleia Municipal
logrou igualrhente aprovar a proposta n.2 466/11, também aprovada em
reunido publica ordinaria da Cdmara Municipal realizada a 6 de Abril de 2011,
mediante a qual foi promovida a alteragdo ao artigo 14.2, n.2 2, do Capitulo V,
da Tabela Municipal de Taxas em vigor, referente a afixagdo de publicidade, em
sede de unidade de medida ou método de calculo, abrangendo a publicidade
em edificios ou em outras construgdes, visiveis da via pablica, nomeadamente

de indole luminosa e ndco luminosa bem como a instalada em empenas ou

fachadas laterais cegas. -
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método de calculo temporal més foi substituido pela unidade de medida ou

meétodo de calculo temporal ano, o que igualmente consubstancia um

desagravamento tributario.
Por despacho proferido pela Presidente da Camara Municipal em 9 de Fevereiro
de 2011 foi adjudicada a empresa consultora BDO a celebracdo de um contrato
de aquisicdo de servicos na area da revisdo do estudo econdmico e financeiro
de suporte e fundamentag3o das tabelas de taxas e tarifas vigentes e dos
respetivos montantes, o gqual veio a ser outorgado a 9 de Margo de 2011, em

ordem a revisdo e aprofundamento do estudo econdmico e financeiro

anteriormente realizado e mencionado supra.
A mencionada revisdo e aprofundamento do estudo econdmico e financeiro de
fundamentagao dos valores de taxas e tarifas iniciou-se no ano pretérito e foi
concluida j@ no ano em curso, tendo por referéncia um conjunto de
informacgoes, dados e elementos atinentes ao exercicio or¢camental e economico
municipal de 2010, nomeadamente de natureza orgamental, financeira,
contabilistica e patrimonial, com especial relevdncia para os custos da atividade
publica local .suportados pelo Municipio e associados a previsio e cobranca de

taxas e tarifas bem como a arrecadag3o das receitas publicas camararias obtidas

por esta via. --

Concluida a revisdo e o aprofundamento do estudo economico e financeiro de
suporte e fundamento das taxas e tarifas municipais iniciados em 2011,
analisado o trabalho efetuado e apresentados bem comeo apurados os
respetivos resultados e valores de taxas a fixar de acordo com a avaliagdo da

componente ou vertente politica de incentivo, desagravamento ou motivadora
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e de desincentivo, desagravadora ou contramotivadora, constata-se e conclui-se
que, no atual quadro econdmico, social, orcamental e financeiro de acrescidas,
graves e complexas dificuldades, a generalidade das taxas e dos respetivos
quantitativos deve manter-se nos seus valores atuais e atualmente vigentes, por
via da citada componente politica de agravamento ou desagravamento. ----------
Ponderando-se, no caso da vertente politica de agravamento, a atual situacdo
de forte limitagdo e escassez de recursos financeiros municipais decorrente da
significativa e relevante redug¢ido de receitas publicas camardrias arrecadadas e
bem assim a necessidade de obten¢dac de meios financeiros destinados &
cobertura e custeio das despesas associadas e decorrentes da prossecucdo e
desempenho de atribuicdes e competéncias municipais bdsicas, essenciais,

prioritarias e de exercicio obrigatdrio porque respeitantes a satisfacdo de

necessidades coletivas fundamentais e impreteriveis e a tutela e preservagio de

bens juridicos socialmente indeclindveis e imprescindiveis.
E considerando-se, no que tange a vertente politica de desagravamento, a grave
crise econdmica e social que afeta o pais, marcada profundamente pela
recessdo, pelo desemprego e pelas restricdes no acesso ao crédito bancario
bem como o impacto negativo e desfavoravel do aumento dos valores das taxas
na vida das familias e na atividade dos empresarios e das empresas, no
momento atual que & muito dificil para os cidaddos e agentes econdmicos,
caraterizado pelo aumento generalizado da carga fiscal, reducdes de saldrios,
suspensdo do pagamento de subsidios de férias e de Natal, diminui¢do de
apoios e prestagdes sociais, aumento significativo das situagdes de insolvéncia

singular e de pessoas coletivas e aumento generalizado de precos,

designadamente nas areas da energia e transportes. ------
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Sendo certo que a mencionada componente ou vertente politica de
agravamento ou desincentivo e de desagravamento ou incentivo encontra
esteio e fundamento legal no que dispde o artigo 4.2 do mencionado Regime

Geral das Taxas das Autarquias Locais aprovado pela Lei n.2 53-E/2006, de 29 de

Dezembro.
Face a0 que, e atento o supra exposto, ndo se mostra nem revela adequado,

oportuno e conveniente proceder a aprovagdo, em bloco e integral, de uma

nova regulamentacao e tabela municipal de taxas.
Acresce referir que esta situagdo é ainda resultante do facto da revisdo e
aprofundamento do estudo econdmico e financeiro da fundamentacdo das
taxas realizado em 2011 e concluido em 2012 n3o ter tido em conta nem
contemplado o novo regime legal do Licenciamento Zero constante do Decreto-
Lei n.2 48/2011, de 1 de Abril, cuja aplicabilidade implica mudancas com
significado, relevo e incidéncia na drea das taxas municipais, nomeadamente no
que diz respeito a tributacdo associada a exploragdo e ao funcionamento de
estabelecimentos comerciais, @ publicidade luminosa e nao luminosa
igualmente associada a exploracdo e funcionamento de estabelecimentos bem
como a proésecugéo do comércio juridico e a ocupacdo do dominio puhlico

municipal também associada a exploragdo e funcionamento de

estabelecimentos comerciais.
Porquanto, seja no momento da outorga do contrato conducente a revisao do
mencionado estudo econdmico e financeiro, seja em momento temporal
anterior, no caso aquando da fixagdo do objeto contratual por via da abertura e
tramitacdo do procedimento pré-contratual adjudicatdrio e conformador do

contrato, ainda ndo havia sido publicado o referido diploma legal que prevé e
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disciplina a iniciativa designada por Licenciamento Zero, e, por tal facto, o dito

diploma legislativo ndo estava em vigor nem era aplicavel.
Para além disso, o estudo desenvolvido em 2011 e concluido ja no ano em curso
visou a revisdo e o aprofundamento das taxas atualmente vigentes, tal como
foram criadas em 2010, e ndo a fundamentacdao econdmica e financeira de
novas taxas, neste caso emergentes e devidas em fung¢do das novas figuras de
mera comunicacdo prévia e de comunicagdo prévia com prazo, de natureza
procedimental e ou substancial, contempladas no regime legal do

Licenciamento Zero e substitutivas das tradicionais licengas, autorizagbes e

registos.
Cumprindo salientar ademais que a propria aplicabilidade e efetiva
implementag¢do do regime do Licenciamento Zero encontra-se neste momento
num impasse porquanto o balcao do empreendedor nao estd a funcionar em
condigcdes de acessibilidade para efeitos de realizagdo dos procedimentos de
mera comunicagao prévia e comunicagao prévia com prazg, designadamente no
ambito da ocupacado do espago pablico municipal, sendo publico que a Agéncia
para a Modernizacdo Administrativa apresentou proposta tendente ao
diferimento t'emporal da entrada em vigor de um vasto conjunto de disposi¢des
legais do mencionado diploma legislativo do Licenciamento Zero, por mais um
ang, remetendo o inicio de vigéncia para 2 de Maio de 2013, proposta essa
aprovada pelo Secretdrio de Estado Adjunto do Ministro Adjunto e dos Assuntos

Parlamentares em 7 de Margo passado.

A mencionada proposta mereceu acolhimento legislativo na letra do artigo 22

do Decreto-Lei n.2 141/2012, de 11 de Julho, o qual procedeu a alteragdo do

artigo 4292, n.2 2, do Decreto-Lei n.2 48/2011, de 1 de Abril, --------
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Nos termos da alteragdo legal acima indicada foi temporalmente prorrogado e
diferido, por um ano, isto &, para 2 de Maio de 2013, o prazo limite para a plena
producdo de efeitos das disposigdes do diploma legal do Licenciamento Zero

que pressupdoem a integral implementacdo do indicado balcdo do

empreendedor.
Sendo certo que a modificacdo legislativa operada, de natureza suspensiva,
entrou em vigor no pretérito dia 12 de Julho de 2012, conforme o disposto no

artigo 32 do referido Decreto-Lei n® 141/2012.

Mais uma razdo pertinente e relevante para o Municipio fazer um compasso de
espera nesta r_natéria e no tocante a aprovacao de uma nova regulamentacgao
administrativa municipal e tabela de taxas, em bloco, global e integral, a qual
nao poderd dispensar a insergao de um capitulo especificamente destinado a

tributacdo das pretensdes, finalidades e procedimentos abrangidos pelo regime

legal do Licenciamento Zero.
Todavia, o conteldo do trabalho apresentado, a préatica administrativa
regulamentar e a aplicagao administrativa concreta e efetiva das disposigdes
regulamentares nos dois anos da respetiva vigéncia bem como a necessidade de
clarificar, esclarecer e densificar algumas questdes e aspetos consubstanciam
raz0es e motivos justificativos que persuadem e convencem pela introducao
desde jd de algumas alteragdes bem como aditamentos ao atual articulado
regulamentar em vigor bem como a Tabela de Taxas vigente, que a seguir se

elencam e fundamentam.

Sendo que, e no que concerne a tabela de taxas, torna-se necessario proceder a
uma alteracdo ao artigo 99, n.2 1, ponto 1.4, da Tabela Municipal de Taxas em

vigor, em sede de ocupagao do dominio publico municipal, no caso do espago
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aéreo e estando em causa formas nao previstas nos numeros anteriores, por m2
e ano, no concernente aoc montante da taxa a aplicar, com os fundamentos
adiantes expostos e bem assim promover o aditamento do nimero 32 ao artigo
212 da mesma Tabela, em sede de urbanismo e no que diz respeito a emissdo
de alvara de licenga/admissdo de comunicagdo prévia para obras de construgdo,
reconstrucao, amplia¢do e alteragdo, ai se prevendo e contemplando uma nova
taxa municipal urbanistica, atualmente omissa e inexistente, referente 2a
tributacdao das pretensdes consistentes na instalagdo de painéis solares
destinados a producgdo de energia, por metro quadrado de drea de instalagdo,
nos termos e ao abrigo do estudo econdmico e financeiro de fundamentacdo e
suporte das taxas e tarifas municipais objeto de revisdo e aprofundamento bem
como da analise e revisdo da tabela de taxas municipais, elaborados e
desenvolvidos pela sociedade comercial consultora BDO em 2011 e 2012, que
se juntam e apensam a presente proposta deliberativa como anexos V e VI,
fazendo parte integrante da mesma e da consequente deliberagao e cujo teor
se da por integralmente reproduzido nesta sede para os devidos efeitos tegais. -
Sublinhando-se que a criagcdo desta nova taxa municipal de indole urbanistica
tendente a tﬁbutagéo das pretensoes relativas a instalagdo de painéis solares

destinados a producdo de energia obedece ao disposto no artigo 82, n.2 2,

10

alinea ¢}, do Regime Geral das Taxas das Autarquias Locais aprovado pela Lei n.
53-E/2006, de 29 de Dezembro, conforme o supra exposto e no que tange a
fundamentagdo econdmica e financeira do valor das taxas, a qual se mostra

legalmente preceituada na norma legislativa acima indicada.

Em 30 de Maio de 2012 3 Camara Municipal deliberou aprovar, por maioria e

para efeitos de apreciagdo e discussdo publica, a proposta n.2 764/2012, relativa
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a aprovacdo do projeto de alteragdes ao Regulamento Administrativo Municipal
e a Tabela Municipal de Taxas em vigor, ao qual se reporta a presente proposta

de deliberacdo final do érgdo executivo na matéria, como proposta deliberativa

a remeter e submeter a Assembleia Municipal.
A deliberacdo camararia acima identificada foi devidamente publicada em
Diario da Republica, 22 série, n.2 111, de 8 de Junho de 2012, através do edital
n.2 551/2012, emanado em 31 de Maio do corrente ano, em conformidade com
o preceituado no artigo 118¢ do Cddigo do Procedimento Administrativo e para
efeitos de apreciacdo e discussdo publica, com vista a recolha de contributos e
sugestdes sobre o projeto de alteragbes regulamentares, ---------------mmooemmomeeen
A deliberagdo camararia em apreco foi igualmente publicada através do edital
n.2 50/2012, também emitido em 31 de Maio do corrente ano e afixado nos
lugares de estilo e publicos do costume bem como colocado no site municipal
na internet, nos termos gerais de direito administrativo referentes a publicidade
das deliberagdes dos orgdos autdrquicos destinadas a ter eficdcia externa e
igualmente para efeitos de apreciacdo e discussdo pulblica, de acordo com o
disposto no artigo 912, n.2 1, da Lei n.2 169/99, de 18 de Setembro, com as

alteracoes legais posteriores.

O prazo de apreciagdo e discussdo publica da deliberagdo camardria em aprec¢o
terminou no pretérito dia 23 de Julho, nos termos do disposto nos artigos 722 e
118¢, ambos do Cédigo do Procedimento Administrativo, sem que durante o
periodo de apreciagdo e discussdo publica tenham sido recebidas nos servigos
quaisquer comunicagdes ou sugestdes ou recolhidos quaisquer contributos,

inobstante o processo administrativo e a respetiva documentacgdo instrutoria ter
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estado patente e disponive! para consulta durante o periodo em referéncia no
servigo camarario de taxas e licengas, sito no Edificio dos Pagos do Concelho. ----
Assim, n3o houve participacdo procedimental dos municipes interessados e
destinatarios no citado periodo de apreciagdo ou discussdo publica. ----------------
O artigo 59, n.2? 1, alinea b), do Regulamento de Taxas vigente é alterado no
sentido da cessagdo da isengdo direta, imediata e automatica de taxas ai
estabelecida a favor das instituicdes particulares de interesse pablico bem como
do movimento associativo e institucional e bem assim da generalidade das
pessoas coletivas sem fins lucrativos, independentemente da sua natureza,
escopo social‘ e fins e independentemente da indole, tipologia, objetivos e
finalidades das pretensdes, agdes, situagdes, iniciativas e eventos sujeitos a

tributagdo municipal e que beneficiam desta isen¢do tributdria por via da mera

aplicagao do dispositivo regulamentar aos casos concretos.
Assim, e doravante, tal isen¢do passa a estar dependente de prévia deliberagdo

do ¢6rgdao executivo municipal, mediante proposta deliberativa devidamente

fundamentada para o efeito, nos termos legalmente aplicaveis.
Pretende-se, com a presente alteracao, que a Camara Municipal aprecie,
pronuncie—se' e delibere, em concreto e caso a caso, sobre os pedidos e
solicitagcdes de isencdo tributdria em sede de taxas locais municipais, assim se
reforcando o controlo politico, juridico e administrativo sobre os pedidos de
isengdo e as isengdes concedidas e assim se reforcando também a
transparéncia, a publicidade e o conhecimento publico e geral dos apoios
concedidos pela Camara Municipal nesta matéria, consistentes na ndo
liquida¢do e cobranga de taxas e na privacdo da respetiva receita, 0 que nao

pode deixar de ser considerado um apoio municipal face ao que dispoe o artigo
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642, n.2 4, alinea b), da Lei n.? 169/99, de 18 de Setembro, com as alteracdes
legais posteriores, o mais das vezes com expressdo financeira significativa
traduzida na ndo arrecadagdo dos tributos devidos por parte da tesouraria

municipal, num tempo que é de forte e substancial restrigdo, limitagdo e

escassez de recursos financeiros publicos municipais.
No fundo, trata-se de adotar em sede de regulamentagao tributaria o regime ja
em vigor no ambito da regulamentagdo tarifaria no concernente a utilizagdo
gratuita de equipamentos culturais, desportivos, sociais e recreativos
municipais, com particular express3o . ao nivel dos contratos-programa de

desenvolvimento desportivo legalmente sujeitos a aprovagdo por parte do

orgdo executivo municipal.
Equipara-se, pois, com a modificagdo do preceito regulamentar em causa, o

regime organico da isengdo das taxas ao regime organico da isengdo das tarifas

ou precos.
Excluem-se igualmente do ambito de aplicacao do normativo regulamentar
alterado as pretensdes de indole e finalidade urbanistica, cuja isenc¢ado tributdria
apenas podera operar e ser efetivada, igualmente por deliberagdo do érgdo

executivo municipal, nos termos do n.2 2 do artigo 52 em apreco, subsistindo,

no caso, manifesto e relevante interesse publico municipal.
Destarte, e no que tange a alteracdo projetada para o n.2 2 do normativo legal
em questdo, procede-se a substitui¢do do conceito de evento, literario e mais
restrito e redutor, pelo conceito de pretensao, que, para além de mais amplo e
abrangente, constitui um conceito juridico, oriundo do Direito Civil e do Direito
Processual Civil, consubstanciando a “(...) possibilidade juridica de uma pessoa

de, mesmo em juizo, exigir algo- determinado- de alguém- também
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determinado”, na esteira do ilustre Professor CASTRO MENDES (in Direito Civil,

Teoria Geral, 1979, Lisboa, AAFDL, tomo Il, pag. 27). - --

Sublinhando-se ademais, nos termos do supra exposto, a suscetibilidade das
pretensdes de natureza e finalidade urbanistica virem a beneficiar de isengdo de
taxas por via da aplicagdo da nova e modificada norma regulamentar contida no
n.2 2 do artigo 52 do Regulamento de Taxas em apreco, sujeita e submetida,
porém, tal isengdo ftributdria, a um critério administrativo especiaimente
exigente e reforgado de apreciacao e deliberagao por parte do érgdo executivo
consistente no manifesto e relevante interesse publico municipal como
vinculagdo regulamentar decisdria, o que se justifica plenamente face ao
impacto especial e particularmente negativo das isencgbes tributarias
urbanisticas na tesouraria municipal, quer tendo em conta os montantes das
taxas potencialmente aplicaveis quer atendendo ao tempo presente que ¢ de

forte retrocesso na apresentacdo de pretensdes urbanisticas e consequente

tributagdo municipal.
No artigo 62 do Regulamento de Taxas em apre¢o, em sede de redugdes que
nao de isengdes tributérias, vislumbra-se o aditamento de uma norma, a qual
integrara o respetivo nimero 3, prevendo e contemplando uma redugdo de 30%
nas taxas devidas pela afixagdo ou inscrigdo de publicidade em mobiliario
urbano de utilizagdo geral e coletiva, isto é, destinado a ser utilizado pela
generalidade dos cidad3o sem restrigcdes de uso, nomeadamente abrigos de
passageiros, bem como em mupis em que uma das faces se destine a ser
utilizada pelo Municipio, em ordem a informacao institucional de atividades,

iniciativas e eventos municipais, o que se justifica plenamente pelas finalidades
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de interesse publico municipal subjacentes e implicadas bem como pelo uso

comum e coletivo, portanto irrestrito, do sobredito mobilidrio.

Relativamente ao artigo 72 do diploma regulamentar, em tema de ocupacgac de
via publica par esplanadas abertas, estabelece-se a isengdo do pagamento de
taxas emergente da ocupacdo do dominio publico municipal no ambito das
esplanadas abertas instaladas nos centros historicos das Freguesias de Montijo,
Atalaia, Canha e Sarilhos Grandes, fundamentando-se a isen¢do tributdria em
apreco na promog¢ao e dinamizagdo turistica dos centros histéricos e do
comércio local tradicional, favorecendo-se assim e incrementando-se a atragdo
de mais pessoas aos estabelecimentos comerciais de restauragdo e ou bebidas
sitos nos aludidos centro histdricos, que se achem dotados de esplanadas
abertas ocupando o dominio publico municipal, o que permite reforcar a
vitalidade e a dindmica comercial dos centros histéricos com a presenga de mais
pessoas nos espacos plblicos afetos aos mencionados estabelecimentos. ---------
Sublinhando-se ademais que, como setor de atividade econdmica, a area da
restauracdo e das bebidas esta a ser fortemente penalizada pela grave crise
econdmica e social atual, seja por via da quebra acentuada do consumo seja por

via do aumento significativo das taxas legais do Imposto Sobre o Valor

Acrescentado aplicdveis ao setor.
A geografia, localizagde e composicao dos supra aludidos centros histéricos
consta dos anexos |, I, 11l e IV a presente proposta deliberativa, os quais fazem
parte integrante da mesma e que, apds aprovacao final das alteracoes
regulamentares em apreco e devida publicacdo das mesmas nos termos

legalmente aplicaveis, integrardo o Regulamento Administrativo Municipal de

Taxas alterado, igualmente como anexos | a V.
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Relativamente ao artigo 132 do Regulamento de Taxas em apreco vislumbra-se
e projeta-se a inclusdo de um aditamento esclarecedor e que permita dissipar
quaisquer duvidas existentes a propédsito do calculo dos montantes das taxas
expressamente previstas na Tabela de Taxas vigente e aplicivel, ai se
estabelecendo, em letra expressa de preceito regulamentar, que serd tomada
em conta, em sede de calculo dos valores das taxas e como unidade minima, a
medida padrdao, seja no concernente as medidas padrdo relativas a area,
designadamente o metro quadrado e o metro linear bem como no que diz

respeito as medidas padrdo atinentes ao tempo, nomeadamente o0 ano, o més e

@ 5EMANG. ~——-—---———--em e oo -
Sendo certo que esta solu¢do € a unica compativel com o principio da tipicidade
tributdria que proibe o fracionamento e a particdo das unidades de medida ou

métodos de célculo expressamente tipificados na Tabela de Taxas e deste

resultante. ---

Sendo certo também que esta solugdo é igualmente a Unica que permite
impedir a cobranga de taxas municipais com dbvio, inegdvel e manifesto
prejuizo para os cofres municipais, sendo preferivel e mais vantajoso para o
erario pﬂblico'municipal nao proceder a qualquer cobranga tributaria pois que
podera estar em causa a cobranga de valores expressos em céntimos que nem

sequer suportem o custo das folhas de papel e da tinta da impressora

consumidas., e -

Assim, pretende o aditamento ao normativo regulamentar em questdo, que
constard do numero 3 do preceito em causa, clarificar, esclarecer, estabelecer e
precisar que o valor minimo das taxas a liquidar e cobrar, em cada pretensdo e

situacdo juridica tributaria, € o que expressamente consta e se mostra tipificado
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na Tabela de Taxas, e ndo outro, inferior ao contido na dita Tabela, sob pena de
inobservancia do principio da tipicidade tributdria e bem assim de liquidacdo e
cobranga de taxas com assinalavel prejuizo para o erario publico municipal
porque inferior aos respetivos custos administrativos e burocraticos de

cobranga.

Quanto ao disposto no artigo 182, n? 5, do Regulamento Administrativo
Municipal de Taxas em aprego considera-se que a penalizagdo ai contemplada
em caso de incumprimento do prazo de pagamento inicialmente previsto e
voluntario de pagamento de taxas, a qual alids nao tem paralelo nos impostos
do Estado, prgtendendo o interessado, ainda assim, proceder ao pagamento das
taxas devidas, obstando, deste modo, a extingdo do procedimento
administrativo, nomeadamente no que diz respeito ao pagamento em dobro da
guantia liquidada a titulo de taxa, € excessiva, demasiadamente onerosa e
socialmente desadequada aos tempos atuais que sao de grave crise econdmica,
financeira e social, a qual estd a afetar sobremaneira e de modo negativo e
desfavoravelmente intenso e relevante quer os cidaddos guer os agregados
familiares, especialmente os mais desfavorecidos e a classe média, quer as
empresas, particularmente as micro, pequenas e médias, procedendo-se 3
substituicdo do aludido pagamento em dobro pelo acréscimo de 25% sobre o

montante inicialmente liquidado a titulo de taxa e n3o pago no prazo inicial e

voluntario, estabelecido nos termos regulamentares.
Diga-se, alids, que, é preferivel e mais vantajoso para o interesse e para o erario
publico municipal receber a taxa liquidada agravada em 25% do que nada
receber porquanto, na conjuntura econdmica e social atual que € caracterizada

por muitas, crescentes e generalizadas dificuldades, o pagamento em dobro,
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particularmente nos casos de taxas mais elevadas é de efetivagdo e
concretizagdo improvavel, proxima da impossibilidade e praticamente
inexequivel, esporadica, pontual e residual, sendo que na maioria das situacdes
em que é exigido a taxa fica por pagar pois gque os requerentes o ndo
conseguem efetuar, o que determina o acréscimo de custos para o erario
publico municipal subjacentes e implicados na instauragdo e tramitacdo de
processos contraordenacionais e de execugdo fiscal, 0 mais das vezes
destinados ao insucesso por falta ou insuficiéncia de bens e direitos penhoraveis
ou, pelo menos, penhordveis com sucesso do ponto de vista do efetivo ingresso
nos cofres municipais das taxas devidas e em falta bem como das coimas

- aplicadas, o0 que acresce negativamente ao prejuizo decorrente da privagdo da

obtencao da taxa. -

Para além da substituicdo, com redugdo, do montante do agravamento da taxa
liguidada e paga fora do prazo inicialmente previsto, procede-se ao
alargamento do prazo em que é possivel aos particulares, com vista a impedir a
extincdo do procedimento administrativo, proceder ao pagamento da taxa
devida em montante agravado, ampliando-se o citado prazo de guinze para
trinta dias, conferindo-se, deste modo, uma possibilidade mais ampla, também
em termos temporais, para que os interessados procedam ao pagamento das
taxas, evitando-se a extingao dos procedimentos administrativos instrutores e a

emergéncia de custos acrescidos para o erdrio publico municipal, nos termos

supra expostos.
Por ultimo, e no que diz respeito a aplicagao do Regulamento no tempo, contida
no artigo 292 esclarece-se e determina-se, em letra expressa de preceito

regulamentar, para gue insubsistam quaisquer duvidas nesta matéria, que as
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taxas previstas nos artigos 92, n.2 2, ponto 2.10 e 142, n.2 3, da Tabela de Taxas,
relativas @ ocupagdo do dominio publico com suportes publicitarios e a
publicidade em toldos e outros materiais e equipamentos ai previstos
respetivamente, ndo se aplicam as licengas emitidas, incluindo as respetivas
renovagdes, em momento temporal anterior ac do inicioc de vigéncia do
Regulamento em aprego, ocorrido a 11 de Margo de 2011, o que alias ja resulta
do disposto no n.2 1 do artigo 292 do Regulamento vigente mas agora pretende-

se que fique expressamente contemplado para que inexistam quaisquer dlvidas

na matéria.
Porquanto, e de acordo com a douta jurisprudéncia do Tribunal Constitucional
contida nos acorddos n.2s 81/05, de 16 de Fevereiro e 63/2006, de 24 de
Janeiro, o facto tributavel a ter em conta é a apresentacdo do requerimento da
licenga, destinado a sua emissdo e outorga, o qual consubstancia um facto

instantdneo, aditando-se, em conformidade, o numero 3 ao preceito

regulamentar em quest3o.
Nesta sede estdo fundamentalmente em causa as licengas renovaveis e sujeitas
a renovagao automatica e sucessiva, no ambito das situagdes publicitarias acima
indicadas, emitidas antes da entrada em vigor do Regulamento de Taxas de
2010, designadamente ao abrigo da Postura de Ocupacdo de Via Publica de
1987, do Regulamento Municipal e Tabela de Taxas e Licengas de 1993 e do
Regulamento Municipal de Publicidade de 1996 bem como ao abrigo de outras
disposicbes regulamentares anteriores, as quais se foram sucessivamente
renovando de modo automatico até aos nossos dias. O que esta em causa
portanto nesta sede é a necessidade de assegurar o respeito e o cumprimento

dos principios constitucionais fundamentais da seguranca juridica e da protecdo
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da confianca dos cidaddos, o0s quais consubstanciam subprincipios
concretizadores e densificadores do Principio do Estado de Direito Democratico
previsto nos artigos 22 e 92, alinea b), da Constituicdo da Republica de 1976
vigente e nele insitos, na douta licdo de GOMES CANOTILHO {vd. Direito
Constitucional e Teoria da Constituicdo, Almedina, Coimbra, 1997, pags. 249 e
segs.), evitando-se a ocorréncia de sobre tributacGes adicionais e
suplementares, imprevistas e imprevisiveis, as quais representam |esdes
inaceitaveis de certos interesses legitimos, lesfes essas que consubstanciam
resuitados inesperados e imprevisiveis .decorrentes da nova regulamentacdo
administrativa tributdria aplicdvel, os quais ndo foram nem podiam ter sido
devidamente ponderados e acautelados pelos requerentes das licengas e
administrados destinatarios da tributagdo no momento da apresenta¢do da
pretensdo e bem assim no momento da emissdo da licenga, na esteira de

SALDANHA SANCHES (cfr. Manual de Direito Fiscal, 32 edigdo revista, Coimbra

editora, Coimbra, 2007, pags. 169 e segs.}.
Alias, e como bem ensina SALDANHA SANCHES, o regime ora expressa e
explicitamente contemplado no numero 3 aditado ao artigo 292 da
Regulamento' de Taxas pretende evitar que novas normas regulamentares
alterem, de modo imprevisto e impreyvisivel, a situacdo juridica de determinados
sujeitos passivos, situagdo essa devidamente consolidada na ordem juridica
municipal pois que a licenga renovada é a licenga inicial e ndo uma outra distinta
desta, se vejam confrontados com encargos tributdrios com os gquais nio

contavam nem poderiam, em principio, prever (in obra citada, pags. 169 e

segs.).
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Ademais, e como bem salientam GOMES CANOTILHO e VITAL MOREIRA, o
principio do Estado de Direito pressupde a salvaguarda de um minimo de
confianga e de seguranca dos cidad3os que 0s ponha a salvo de inesperadas e
arbitrarias imposigdes de novas obrigatérias tributdrias imprevistas (cfr.

Constituicdo da Republica Portuguesa anotada, 32 edicdo revista, Coimbra

editora, Coimbra, 1993, pag. 460).
Sendo certo que a licenga, enquanto ato administrativo primario permissivo,
constitui um ato administrativo constitutivo de direitos e o Municipio ndo
exerceu o seu poder juridico de revogacdo das licengas concedidas em causa,
com esteio e fundamento no gue dispde o artige 182, n.2 2, alinea a), do
Regulamento Municipal de Publicidade de 1996 em vigor bem como nos termos
do estabelecido no niumero 5, ponto 5.1, alinea c), da delibera¢do camararia
tomada em 27 de Maio de 1998, titulada pela proposta n.2 309/98, por
referéncia e ao abrigo do que dispde o artigo 522 do mencionado Regulamento

de Publicidade.

Sendo certo ainda que, atenta a natureza juridica da licenca e do ato de

licenciamento, ndo se renovam licengas ndo requeridas nem se concedem

ticencas nao pedidas ou solicitadas.
Procede-se igualmente ao aditamento do nimero 4 ao preceito regulamentar
em questdo, ai se estatuindo que a nova redugdo de taxas prevista no numero 3
do artigo 62 do Regulamento em apreco, atinente a publicidade inserida em
mobilidrio urbang, aplica-se no ano civil e financeiro em curso, reiterando-se as

finalidades de uso coletivo generalizado e de interesse publico e comunitario

SUDJACENTES, ~-vmmmmmmm e m oo e
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Relativamente a Tabela Municipal de Taxas, procede-se a alteragdc do
quantitativo da taxa prevista no artigo 92, n.2 1, ponto 1.4, respeitante a
ocupag¢ao do dominio publico municipal, no caso o espago aéreo municipal
sobrejacente ao dominio publico municipal e estando em causa ocupagbes
distintas das que respeitam a alpendres fixos ou articulados ndo integrados nos

edificios e toldos, antenas, fios ou cabos atravessando a via publica e a faixas,

bandeiras ou pendentes.
O artigo 849, n.? 2, da Constituicdo da Republica Portuguesa de 1976 em vigor
impBe o reconhecimento legal da titularidade do dominio publico pelas

denominadas pessoas coletivas de direito publico de populagdo e territério, no

caso o Estado, as Regides Autdnomas e as Autarguias Locais.
Assim, a existéncia de um dominio publico na titularidade das autarquias locais
constitui uma imposicdo constitucional, nos termos do preceito fundamental
acima indicado, o qual consagra e compreende uma garantia institucional do

daminio publico local que ndo pode ser dissociada da garantia constitucional da

autonomia local. ----

No caso dos Municipios, a afirmagdc e a consagragdo da existéncia de um
dominio publico municipal na titularidade das autarquias locais municipais
resulta e emerge, para além do preceito constitucional supra indicado e entre
outros, dos normativos legais contidos nos artigos 532, n.2 4, alinea b) e 642, n.®
7, alinea b), ambos da Lei n.2 169/99 de 18 de Setembro, com as alteragdes
introduzidas pela Lei n.2 5-A/2002, de 11 de Janeiro, nos artigos 432 e seguintes
do Decreto-Lei n.2 555/99, de 16 de Dezembro, com as alteragdes legais

posteriores e no Decreto-Lei n.2 280/2007,de 7 de Agosto, em especial dos

artigos 19, n.2 1, alinea a), e 159,
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A dominialidade puablica municipal abrange o solo e 0 subsolo municipais bem
como o espaco aéreo, atendendo-se, neste caso, a doutrina constante do douto
acorddo proferido pelo Tribunal Central Administrativo Norte em 26 de Marco
de 2009, no processo n.2 00949/06.7BECBR, 12 secc¢do-Contencioso
Administrativo, de que foi relator o llustre Desembargador Carlos Medeiros de
Carvalho, segundo o qual “nao se pode concluir, todavia, que os Municipios ndo
sejam detentores de espaco aéreo sobrejacente ao seu dominio publico,
mormente ao dominio publico rodoviario e que sobre esse espago os mesmos
ndo possam ou ndo devam exercer os seus poderes de administracao,
efetivando dessa forma os seus direitos e interesses”, sendo que “tal é
reconhecido pelo proprio legislador ordindrio --- quando afirma a sua existéncia
e confere tais poderes aos Municipios”, estando o acdrddo, na sua versdo

integral, disponivel para consulta no site da internet designado por

www.dgsi.pt.

Sobre os bens que integram o dominio publico municipal exercem os Municipios
os respetivos poderes de administracdo, defesa, tutela e salvaguarda, de que

sao titulares na sua esfera juridica e que se acham legalmente cometidos aos

Orgados autdrquicos municipais.
Cumprindo salientar que a admissibilidade e possibilidade legal de liquidagao e
cobranga, por parte dos Municipios, de taxas emergentes da utilizagcdo de bens
do dominio publico municipal mostra-se prevista e contemplada no artigo 4¢,
n.2 2, da Lei Geral Tributaria, aprovada pelo Decreto-Lei n.2 398/98, de 17 de
Dezembro, com as alteragdes legais posteriores, nos artigos 32, n.2 2, alinea ¢),
109, alinea c}, 119, alinea b}, e 159, todos da Lei das Finangas Locais, no caso a

Lei n.2 2/2007, de 15 de Janeiro, com as alteragdes legais subsequentes e bem
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assim nos artigos 32 e 62, n.2 1, alinea ¢}, ambos da Lei n.2 53-E/2006, de 29 de

Dezembro, com as alteragfes legais posteriores. ---------  aanEE L PR PR

A taxa aqui prevista permite a tributa¢gdo na ordem juridica municipal dos
suportes publicitarios que, inobstante se encontrarem implantados e instalados
em propriedade privada ou particular, ocupam o espago aéreo municipal
sobrejacente ao dominio publico municipal, nos casos em que é dispensado o
licenciamento da afixagdo ou da inscricdo de mensagens publicitarias de
natureza comercial, sublinhando-se, na matéria em causa, o disposto no artigo
12 n.2 3, alineas b) e ¢) e n.2 4, da Lei n.2 97/88, de 17 de Agosto, com as
alteracdes introduzidas pelo Decreto-Lei n.2 48/2011, de 1 de Abril. -
Salientando-se ademais, na matéria em apre¢o, que nos termos do disposto na
alinea c) do artigo 12 da Postura Municipal sobre Ocupagdo da Via Publica
vigente, aprovado mediante deliberacdo da Cdmara Municipal tomada em 16 de
Julho de 1987 bem como mediante deliberagcdo da Assembleia Municipal
tomada em 24 de Julho de 1987, “no concelho de Montijo estac sujeitos ao
pagamento de licenca camararia a ocupacdo da via publica com _ _ _ fitas
anunciadoras e reclamos atravessando a via publica, painéis, toldos, alpendres,

vitrines, mostradores, quadros colocados em lugares intestando com a via

publica e bombas de carburante”.
O montante atual da taxa em apreco é de 141,32€, por metro quadrado e por
ano, sendo que o estudo econdmico e financeiro de fundamentagdo e suporte
subjacente ao mencionado valor da taxa em causa, revisto e aprofundado em
2011 e 2012 pela empresa BDO e bem assim a andlise e revisdo da Tabela
Municipal de Taxas promovida pela mesma empresa consultora permitiv apurar

e determinar um montante de 18,07€, ainda que ndo comparavel diretamente
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em funcdo da introdugdo de uma taxa administrativa e procedimental de

apreciacdo na Tabela revista em 2012- vd. 0 anexo V e o anexo Vi, Tabela de

Taxas, artigo 92, n.2 1, pontos 1.1 e 1.5.
Em ambos 0s casos- seja 0 montante regulamentar atualmente previsto e
contemplado seja o novo montante resultante do estudo econémico e
financeiro revisto bem como da andlise e revisdo da Tabela de Taxas acima
referenciados- o valor da taxa em causa revela-se substancialmente elevado e
oneroso para os agentes econdmicos destinatarios e sujeitos passivos da
tributagdo em causa, particularmente para as micro, pequenas e médias
empresas comerciais atendendo a grave crise econdmica, social e financeira que
afeta o pais, caracterizada pela recessao econdémica, desemprego crescente,
quebra acentuada no consumo e no investimento privado, diminuigdo do
rendimento disponivel e do poder de compra das familias e pelo impacto

negativo da subida dos impostos na atividade comercial, particularmente no

gue toca ao acréscimo do VA,
Em conformidade com o disposto no artigo 42 da mencionada Lei n.2 53-E/2006,
de 29 de Dezembro, que aprova o regime geral das taxas das autarquias locais e
de acordo com a respetiva interpretacao juridica literal, enunciativa e
teleoldgica, finalista ou racional, os Municipios poderdo, com fundamento na
sua autonomia financeira e nos seus poderes tributarios bem como nas
competéncias tributdrias dos seus orgaos, formular critérios regulamentares de
desagravamento das taxas em casos concretos, devidamente fundamentados e
com justificacdo material vélida para o efeito, sempre de acordo com o principio

da prossecugao do interesse publico @ com o dever geral de boa administragdo
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nele insito e dele emergente bem como respeitando 0s principios da

proporcionalidade e da justiga. ---------------m-m s
Sendo que as taxas municipais podem exercer func¢des de motivagdo que
contemplem desagravamentos para categoriais determinadas de atos ou
contribuintes, de acordo com critérios politicos de incentivo ou motivacdo de

natureza extrafiscal e decorrentes da prdtica da extrafiscalidade, no uso de uma

componente ou vertente politica de incentivo.
No caso em apreco, respeitante a tributagao de suportes publicitarios instalados
em prédios de propriedade privada ou particular que ocupam o espaco aéreo
municipal sobrejacente ao dominic publico municipal e que estdo dispensados
do licenciamento ao nivel da afixa¢do ou inscricdo da mensagem publicitaria de
indole comercial nos termos legais acima referenciados, tendo em conta que o
licenciamento da atividade publicitaria subjacente, emergente da remog¢ao do
obsticulo juridico @ mesma antes existente no ordenamento nacional, foi
eliminado e se mostra legalmente vedado e inadmissivel, conforme ¢ disposto
na alinea c) do n.2 2 do artigo 1¢ do Decreto-Lei n.2 48/2011, de 1 de Abril e
bem assim no artigo 312 do mesmo diploma legislativo, o desagravamento e a
consequente reducdo do quantum da taxa vigente atende ao incentivo e a
motivagdo as atividades economicas locais e a sua promogac e divulgagdo
mediante suportes publicitdrios ocupando o espaco aéreo municipal
sobrejacente ao dominio publico municipal, considerando o impacto positivo
que tais suportes publicitdrios podem ter na captacao e afluéncia de clientela e
no aumento dos volumes de vendas e negocios, fatores que ndo podem deixar

de ser ponderados em fungao da grave crise econdmica, social e financeira gue

afeta o pais e 0s seus agentes econémicos.
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Sublinha-se ademais o impacto positivo dos suportes publicitarios luminosos
instalados nos prédios privados onde funcionam estabelecimentos comerciais
ao nivel da iluminagdo dos espagos publicos urbanos integrados no dominio
publico do Municipio e bem assim o contributo favoravel dos aludidos suportes

de indole luminosa para o reforgo das condigdes e do sentimento coletivo e

geral de seguranca publica e de tranquilidade civica e social.
Cumpre igualmente realgar que na atual conjuntura econdmica, social e
financeira, a qual afeta negativamente os agentes econémicos de forma intensa
e particularmente gravosa, com especial incidéncia nos agregados familiares e
nas micro, pequenas e médias empresas, importa que o Municipio atue, ao nivel
das decisdes que tém impacto na aludida conjuntura, com uma cautela e uma
prudéncia acrescidas, justificando-se plenamente que a Autarquia municipal
faga uso, na fixacdo do montante das taxas e na sua aplicagdo no tempo, de

critérios que atenuemn os efeitos negativos tempordrios da supra indicada

conjuntura econdmica.
Salienta-se igualmente que a alteragdo do montante da taxa em causa é tanto
mais avisada, oportuna, adequada e conveniente guanto se desconhece, por
ora, a evolugdo e o futuro do Licenciamento Zero e da sua efetiva, concreta e
integral aplicacdo, nos termos do regime constante do citado Decreto-Lei n.©

48/2011, de 1 de Abril e que se encontra atualmente em situacdo

particularmente indefinida, incerta e confusa. -
Assinalando-se nesta matéria, nos termos supra expostos, a alteragdo

introduzida no n.2 2 do artigo 422 do Decreto-Lei n.2 48/2011, de 1 de Abril pelo

artigo 22 do Decreto-Lei n.2 141/2012, de 11 de Julho.
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Sendo certo que ndo se mostra em funcionamento nem se revela acessivel o
denominado balcdo do empreendedor para efeitas de efetivacdo das meras
comunicagbes prévias ou das comunicagdes prévias com prazo respeitantes a
ocupacdo do espaco publico com suporte publicitario que ocupe o espacgo
publico municipal, no caso o espaco aéreo sobrejacente ao dominio publico
municipal, nas situagdes em que se acha legalmente eliminado e dispensado o
licenciamento da afixacdo ou inscrigdo de mensagem publicitaria de natureza
comercial, revelando-se o aludido balcdo parado, inerte, mudo, silencioso e de
evolucdo indefinida e imprevisivel no que tange & efetiva concretizagdo das
aludidas comunicagdes prévias, seja a mera seja a com prazo (vd. o disposto nos
artigos 39, 10§ e 129, todos do citado Decreto-Lei n.2 48/2011, de 1 de Abril). —
Quer isto significar portanto, neste ponto e nesta matéria, que o aludido
Decreto-Lei n.2 48/2011, inobstante eficaz e vigente na ordem juridica nacional,
revela, de forma clara e manifesta, uma impossibilidade real, pratica, concreta e
efetiva de aplicagdo ou aplicabilidade, caso este que infelizmente ndo é raro
nem unico no Direito Nacional, em fun¢do do ndo funcionamento e da
inacessibilidade do dito balcdao do empreendedor para efeitos de promocio das
meras comunicagdes prévias ou comunicagoes prévias com prazo destinadas a
ocupagao do espago publico em apreco, assinalando-se, nesta sede e uma vez
mais, o que dispde o artigo 422, n.2s 2 e 3, do Decreto-Lei n.2 48/2011, de 1 de
Abril. —m e

Cumpre assim assegurar a continuvidade da tributacdo, na ordem juridica
municipal e em termos normais e adequados, dos suportes publicitarios
instalados em propriedade privada e abrangidos pelo ambito de aplicagdo do

artigo 12, n.2 3, alineas b) e c}, da Lei n.2 97/88, de 17 de Agosto, agora
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exclusivamente na vertente de ocupagdo do espago publico, no caso do espago
aéreo municipal sobrejacente ao dominio publico municipal, e ja ndo em sede
de remocgdo do obstaculo juridico a atividade publicitdria em causa, garantindo-
se, deste modo, a estabilidade e a previsibilidade normativa regulamentar
municipal bem como a estabilidade, a previsibilidade e a confianga ao nivel da
atuacdo dos agentes econdmicos interessados e bem assim acautelando-se a
continuidade do ingresso de receitas na tesouraria municipal ac nivel desta
tipologia de suporte publicitdrio e na tributacdo em causa, questdo
particularmente relevante e delicada num tempo que & de forte limitagdo e
escassez de receitas municipais proprias, transferidas e crediticias. -----=-==e=cceame-
Considerada a realizagdo de novo estudo econdmico e financeiro de
fundamentagdo e suporte e tendo em conta que 0 Municipio pode legalmente
fixar o quantum da taxa abaixo do valor resultante desse estudo bem como em
montante inferior ao do custo da atividade pulblica local ou do beneficio
auferido pelo particular, nos termos do que dispte o artigo 42, n.2 1, da Lei n.2
53-E/2006, de 29 de Dezembro, vislumbra-se o desagravamento ou diminui¢do
da taxa em ca.usa, contemplada no ponto 1.4 do n.2 1 do artigo 92 da Tabela de
Taxas vigente .para o valor de 6,74€, por metro quadrado e por ano. --------------—-
No que toca a0 aditamento do numero 32 ao artigo 212 da Tabela de Taxas
vigente, cumpre sublinhar que tém vindo a ser formalizadas perante o
Municipio pretensdes em matéria urbanistica visando a instalagdo de
equipamentos produtores das denominadas energias limpas, em concreto,
pretensdes essas cujo objetivo se reporta a instalagdo de painéis solares

fotovoltaicos destinados a produgao de energia elétrica.
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Deste modo, a Tabela de Taxas em vigor deverad ser alterada em ordem 2
consagracao do devido enquadramento tributdrio das pretensdes urbanisticas
acima referidas, no quadro € no ambito do estudo econémico e financeiro de
suporte e fundamentacdo agora revisto e aprofundado e acima referenciado,
procedendo-se ao aditamento de uma nova previsdo tributaria, no caso de uma
nova taxa, a referida Tabela de Taxas, a qual visard justamente a tributacdo
dessas mesmas pretensGes que se acha omissa e inexistente na Tabela
atualmente vigente, em conformidade com o principio da tipicidade tributaria
segundo o qual ndo ha tributo que ndo corresponda a uma defini¢cdo legal ou
regulamentar, a um tipo legal ou regulamentar, resultando a aludida tributagdo
da verificagdo concreta de todos 0s pressupostos tributaveis, como tais
previstos e descritos abstratamente na Lei ou no Regulamento do Tributo, na

esteira da douta licio de SOARES MARTINEZ {cfr. Direito Fiscal, Almedina,

Coimbra, pag. 108).
A taxa urbanistica cuja criagdo se vislumbra e propde encontra esteio e
fundamento no artigo 1169, n.2 1, do Regime Juridico da Urbanizacdo e da
Edificacdo, aprovado pelo Decreto-Lei n.2 555/99, de 16 de Dezembro, com as
alteragdes Iegais posteriores hem como no artigo 62, alinea b), do Regime Geral

das Taxas das Autarquias Locais, aprovado pela Lei n.2 53-E/2006, de 29 de

Dezembro.
Assim, o numero 32 do artigo 212 da Tabela de Taxas vigente irda contemplar
uma taxa relativa a instalagdo de painéis solares destinados & producdc de
energia, por metro quadrado de area de instalagdo, com o montante de 0,51€
por referéncia a indicada unidade de medida, mostrando-se a taxa a criar

devidamente suportada pelo estudo economico e financeiro de fundamentagio
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dos montantes das taxas ora revisto e aprofundadg, constante do anexo V a
presente proposta e cujo teor se da por integralmente reproduzido nesta sede
para todos os devidos efeitos legais, em conformidade com o disposto nos

artigos 89, n.2 2, alinea ¢} e 99, n.2 2, ambos do Regime Geral das Taxas das

Autarquias Locais supra indicado.
Sublinhando-se ademais, de acordo com o preceituado nos normativos legais
referidos no paragrafo antecedente, que o montante encontrado para a nova
taxa urbanistica em guestdao encontra-se justificado, para além do exposto no
supra aludido estudo, com base nos critérios e componentes de cdlculo da taxa
na sua vertente econémica gue constam da Tabela de Taxas apensa a presente
proposta deliberativa como anexo VI, cujo conteldo se da por integralmente
reproduzido nesta sede para todos os devidos efeitos legais no que concerne 3
taxa ai prevista no seu artigo 199, n.2 2, ponto 2.2.10, na respetiva pagina 10,
relativa a instalagdo de painéis solares destinados a produgdo de energia (por

m2 de drea de instalagdo) com um montante de 0,51€, referido a predita

medida padrdo. --- ---- --
Assim, atenta a fundamentacdo de facto e de direito supra aduzida, ao abrigo da
autonomia financeira municipal e do poder regulamentar conferido aos
Municipios pelos artigos 2382 e 2412 da Constituicdo da Republica Portuguesa,
com esteio e em conformidade com o disposto nos artigos 32, n.2s 1 e 2, alineas
c) e d), 109, alinea c), 119, alinea b) e 159, todos da Lei n.2 2/2007, de 15 de
Janeiro, com as alteracdes legais subsequentes, tendo em conta o disposto no
artigo 89, n.2 1, da Lei n.2 53-E/2006, de 29 de Dezembro e nos termos e com
fundamento nas competéncias regulamentares dos érgdo municipais previstas

nos artigos 532, n.2 2, alinea a) e 642, n.2 6, alinea a), da Lei n.2 169/99, de 18 de
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Setembro, com as alteragdes introduzidas pela Lei n.2 5-A/2002, de 11 de
Janeiro e demais legislagao posterior, proponho que a Camara Municipal
delibere aprovar e submeter a aprovac¢do da Assembleia Municipal a presente
proposta de altera¢bes aos artigos 52, 62, 72, 139, 182 e 299, todos do
Regulamento Administrativo Municipal de Taxas vigente, bem como aos

artigos 92, n.2 1, 1.4 e 212, ambos da Tabela Municipal de Taxas em vigor, nos

seguintes e precisos termos abaixo referenciados: ---
. a alinea b) do nimero 1 do artigo 52 do Regulamento de Taxas é alterada,
passando a ter a seguinte redacao- “as pessoas coletivas de utilidade pablica
administrativa ou de mera utilidade pdblica, as instituicdes particulares de
solidariedade social e entidades a estas legalmente equiparadas, as associagfes
religiosas, culturais, desportivas, recreativas, profissionais ou outras pessoas
coletivas de direito privado sem fins lucrativos, relativamente 3s pretensdes
ndo urbanisticas que visem a prossecucdo dos respetivos fins estatutarios e

mediante deliberagao da Camara Municipal para o efeito, nos termos

legalmente aplicaveis”;
. o nimero 2 do artigo 52 do Regulamento de Taxas é alterado, passando a
integrar a 'presente redagdao- “Por deliberagdo da Camara Municipal,
devidamente fundamentada, podem beneficiar de isengdo de taxas as
pretensoes de manifesto e relevante interesse publico municipal”; ---—--------—---
. ¢ aditado o numero 3 ao artigo 62 do Regulamento de Taxas com a
presente redagdo- “estdo sujeitas a reducdo de 30% as taxas devidas pela
afixagao de publicidade em mobilidrio urbano dotado de interesse publico e
destinado a utilizagdo geral e coletiva, designadamente abrigos de passageiros

e mupis em que uma das faces se destina a utilizagdo institucional do
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Municipio para informacao e divulgacdao de atividades, iniciativas e agoes
municipais, a que se reporta o artigo 142, n.2 1, da Tabela de Taxas anexa”; ----
. 0 artigo 72 do Regulamento de Taxas é alterado, passando a integrar a
presente redagdo- “A ocupacdo da via publica com espanadas abertas nos
centros histdricos das Freguesias de Montijo, Atalaia, Canha e Sarilhos
Grandes, devidamente delimitados nos anexos | a IV do presente

Regulamento, esta isenta do pagamento das taxas previstas no artigo 99, n.2 2,

ponto 2.13, subponto 2.13.1, da Tabela de Taxas anexa”;
. € aditado o numero 3 ao artigo 132 do Regulamento de Taxas, o qual
contempla a seguinte redacdo- “No cdlculo dos valores das taxas previstas na
Tabela anexa ao presente Regulamento sera tomada em conta, como unidade

minima, a medida padrdo”;

. o numero 5 do artigo 182 do Regulamento de Taxas é alterado, passando
a ter a seguinte redagdo- “O interessado poderd obstar a extingio do
procedimento administrativo se efetuar o pagamento da guantia liguidada e

devida, acrescida de 25%, nos 30 dias seguintes ao termo do prazo

inicialmente previsto”;
. e aditédo 0 numero 3 ao artigo 292 do Regulamento de Taxas com a
seguinte redacdo- “As taxas previstas nos artigos 92, n.2 2, ponto 2.10 e 148,
n.2 3, da Tabela de Taxas anexa nao se aplicam as licengas emitidas, incluindo
as respetivas renovacdes automaticas e sucessivas, em momento temporal

anterior ao da entrada em vigor do Regulamento Administrativo Municipal de

taxas de 2010, ocorrida a 11 de margo de 2010%;
L] ¢ aditado o nimero 4 ao artigo 292 do Regulamento de Taxas, com a

seguinte redagdo- “A redugdo de taxas prevista no nimero 3 do artigo 62
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aplica-se a liquidacdo e a cobranca das taxas ai contempladas no ano civil e

financeiro de 2012”;

) é aprovado o estudo econémico e financeiro revisto e aprofundado,
conjuntamente com a analise e revisdio das tabelas de taxas e tarifas
municipais, o qual consta como anexo V a presente proposta deliberativa e dela
faz parte integrante, dando-se como integralmente reproduzido o seu conteldo
nesta sede para todos os devidos efeitos legais, hem como a tabela de taxas
igualmente apensa a presente proposta como anexo VI e que faz igualmente
parte integrante da mesma, apenas e tdo somente no que diz respeito aos
critérios e componentes de cdlculo da taxa na sua vertente econdmica,
referentes as taxas ai contidas e consagradas no artigo 92, n.2 1, 1.5 e no
artigo 199, n.® 2, 2.2.10, que integram as paginas 4 e 10 da mencionada Tabela
respetivamente, os quais se ddo por integralmente reproduzidos nesta sede
para todos os devidos efeitos legais, nos termos, com esteio e para os efeitos
do disposto nos artigos 82, n.2 2, alinea c) e 92, n.2 2, ambos do Regime Geral
das Taxas das Autarquias Locais aprovado pela Lei n.2 53-E/2006, de 29 de
Dezembro bem como tendo em vista a fundamentacao economica e financeira

das alteragbes a Tabela de Taxas vigente constantes das alineas j} e k)

posteriores e subsequentes; ------------
. a taxa constante do ponto 1.4 do nimero 1 do artigo 92 da Tabela
Municipal de Taxas, em sede de ocupag¢do do dominio publico municipal, no
caso no ambito da ocupagdo do espacgo aéreo, estando em causa outras formas
ndc previstas nos numeros anteriores por metro quadrado e ano é

desagravada, sendo reduzido o seu montante, que atualmente é de 141,32%,

para 6,74€, por metro quadrado e ano;
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» é criada uma nova taxa urbanistica na ordem juridica municipal,
respeitante a tributacdo da instalagdo de painéis solares destinados a
producao de energia, a qual constara do nimero 32 a aditar ao artigo 212 da
Tabela Municipal de Taxas vigente, em sede de urbanismo e no que concerne a
emissao de alvard de licenga ou admissdo de comunicacdo prévia para obras de
construgdo, reconstrugdao, ampliagdo e alteragdo, sendo que o normativo
regulamentar a integrar no numero 32 doc mencionado artigo 212 terd a
seguinte redacdo e montante- “Instalagdo de painéis solares destinados a
producdo de energia (por m2 de drea de instalagao) _ _ _ _ _
) a presente proposta de alteracBes ao Regulamento e Tabela Municipal de
Taxas, apds aprovacao pelo drgdo executivo, sera imediatamente remetida para
aprovacdo final das alteragbes ao Regulamento Administrativo e Tabela
Municipal de Taxas em apre¢o, a qual serd submetida a deliberagdao da
Assembleia Municipal, nos termos do disposto nos artigos 539, n.2 2, alinea a) e
642, n.2 6, alinea a}, ambos da Lei n.2 169/99, de 18/09, alterada pela Lei n.2 5-

A/2002, de 11/01 e com as alteragdes subsequentes, para posterior publicacdo

e entrada em vigor nos termos legalmente aplicaveis;
. a deliberagéo final da Assembleia Municipal referente as alteragdes ao
Regulamento e Tabela Municipal de Taxas em apre¢o, com a respetiva certiddo,
sera imediatamente remetida aos servicos competentes da Divisdo luridica e de
Administracao Geral do Departamento da Presidéncia e de Administra¢do Geral
em ordem a promogado das devidas publicagdes legais em Didrio da Republica,
na respetiva 22 série, em edital a afixar nos lugares de estilo e publicos do
costume e no sitio municipal na internet, com caracter de urgéncia e prioridade

procedimental, competindo aos servigos competentes da mencionada Divisdo
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assegurar a efetivagdo das diligéncias e dos atos necessarios e adequados 3
execucdo das mencionadas publicacdes e bem assim a concretizacdo e
coordenacao do respetivo processo administrativo, nos termos e ao abrigo do
disposto nos artigos 91.2, n.2 1, da Lei n.2 169/99, de 18/09, alterada pela Lei n.2
5-A/2002, de 11/01 e demais legislagdo posterior e bem assim do preceituado
no artigo 39, n.2s 1 e 4, do Regime Juridico da Urbanizagdo e da Edificagdo,
aprovado pelo Decreto-Lei n.2 555/99, de 16 de Dezembro, alterado e
republicado pelo Decreto-Lei n.2 26/2010, de 30 de Margo, estando igualmente

em causa nho objeto e ambito da presente deliberagdo a criagao e liquida¢do de

taxa urbanistica;
L as alteracdes regulamentares deliberadas pela Assembleia Municipal
entram em vigor no 5¢ dia apds a sua publicagdo no Diario da Republica, 22
série, nos termos do disposto no artigo 22, n.2s 1 e 2, da Lei n.2 74/98, de 11
de Novembro, alterada e republicada pela Lei n.2 42/2007, de 24 de Agosto
pois que estd igualmente em causa a criacdo e liquidacao de taxa urbanistica

no objeto e Ambito da presente deliberagao.”

Sobre a matéria, a camara enviou informacdo escrita a que se refere a alinea a)
do n.2 2 do artigo 532 da Lei n.2 169/99, de 18 de Setembro, com a redacgdo
dada pela Lei 5-A/2002, de 11 de Janeiro, informagao essa que foi distribuida

aos Senhores Deputados Municipais e que se encontra devidamente arquivada

nos Servigos de Apoio a Assembleia Municipal.

A senhora Presidente de Junta de Freguesia de Sarilhos Grandes ~ Carla Braziel
(CDU), no uso da palavra, ditou para ata, o seguinte: “Eu discordo da cobranca
desta taxa. Assim, como vejo que a delimitacdo dos centros histaricos, pode
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criar uma situagdo de injustica entre os comerciantes. Porque quem fica fora
desta linha, nem que seja por meio metro, tem que pagar esplanada.” -------------
O Presidente da Assembleia Municipal, de seguida submeteu a votagdo a
proposta, tendo a Assembleia deliberado aprova-la por maioria, com 16 votos a
favor do PS, 8 abstenc¢des (4 da CDU, 3 do PPD/PSD.CDS.PP e 1 do BE) e 0 votos

contra.

PONTO CINCO — Discussao e votagdo da proposta do Executivo Camardrio n.2
819/12 — “Proposta de Regulamento Administrativo Municipal dos Horarios de

Funcionamento dos Estabelecimentos de Venda ao Piblico e de Prestagao de

Servicos do Municipio de Montijo”.
“Com a publicagdo do Decreto-Lei n.2 111/2010, de 15 de Outubro e bem assim
do Decreto-lei n.2 48/2011, de 1 de Abril, que republicou o Decreto-Lei n.2
48/96, de 15 de Maio, na sua atual redacdo, o Governo redefiniu alguns dos
principios € normas gerais referentes ao regime de horario de funcionamento
dos estabelecimentos comerciais. Incluiram-se os horarios das grandes
superficies comerciais, localizadas ou ndao em centros comerciais, no regime
geral previsto no citado Decreto-Lei n.2 48/96, de 15 de Maio e descentralizou-
se a decisdo do alargamento ou restricdo dos limites horarios do funcionamento
dessas superficies comerciais nos Municipios, dentro e com respeito dos
critérios e pardmetros normativos legalmente estabelecidos. Por outro lado, o
horario de funcionamento de cada estabelecimento, as suas alteragbes e o
mapa de hordrio de funcionamento, desde que contidos dentro dos limites
legalmente fixados, ndo estdao sujeitos a licenciamento, a autorizagdo, a

autenticagdo, a validagdo, a certificacdo, a atos emitidos na sequéncia de
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comunicacdes prévias, a registo ou a qualquer outro ato administrativo

permissivo.
Elimina-se e proibe-se o licenciamento de horarios de funcionamento bem
como o licenciamento da alteracdo desses horarios desde que contidos dentro
dos limites legalmente fixados e cria-se a figura administrativa da mera
comunicacdo prévia de horario de funcionamento por via eletronica,
simplificando-se e desmaterializando-se os respetivos procedimentos, conforme
o que resulta do disposto nos artigos 1.2, n.% 1 e 2, alinea f) e 34.2 do
mencionado Decreto-Lei n.2 48/2011, de 1 de Abril, o qual consagra e regula a
aplicabilidade do denominado Licenciamento Zero e bem assim nos termos do
preceituado no artigo 4.2 - A do referido Decreto-Lei n.2 48/96, de 16 de Maio,

alterado e republicado pelo Decreto-lei n.2 48/2011, de 1 de Abril acima

referenciado. ----
Doravante, e tendo em conta o novo regime legal do designado Licenciamento
Zero, o titular da exploragdo do estabelecimento, cujo horaric de
funcionamento se insere e enquadra nos limites legalmente fixados, apenas
deve proceder a mera comunicag¢do prévia, no Balcio do Empreendedor, desse
mesmo horario bem como das suas alteracdes, sem dependéncia de qualguer

outro ato, farmalidade ou diligéncia. ——----—-—-- -

Por forga das alteragdes legais verificadas, a Camara Municipal procede a edigdo
de um novo Regulamento na matéria, cuja proposta é seguidamente
apresentada, com o intuito de adequar o quadro regulamentar municipal
atualmente vigente em sede de hordrios de funcionamento de
estabelecimentos de venda ao publico e prestagdo de servicos aos novos

principios e as novas normas legais publicadas e que entrardo em vigor no
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proximo dia 2 de Maio de 2012, de acordo com o disposto no artigo 42.2, n.2 2,

do mencionado Decreto-Lei n.2 48/2011, de 1 de Abril.
Relativamente a proposta de regulamento em aprego cumpre salientar, para
além da introdugdo do conceito legal e da figura administrativa da mera
comunicagao prévia, em conformidade com o regime contido no Decreto-Lei n.2
48/2011, de 1 de Abril, contemplada no respetivo artigo 7.2 do dito projeto
regulamentar, que o artigo 3.2 do mesmo projeto regulamentar, em sede de
regime de funcionamento, acolhe e consagra, na sua plenitude, os horarios de
funcionamento legalmente previstos no artigo 1.2 do Decreto-Lei n.2 48/96, de

15 de Maio, alterado e republicado pelo Decreto-Lei n.2 48/2011, de 1 de Abril,

com os limites e nos parametros ai fixados.
Em conformidade com o novo paradigma legal e administrativo dos horarios de
funcionamento dos estabelecimentos, o qual procede a substituicdo do regime
de controlo administrativo prévio por um reforgo de fiscalizacdo das atividades
nos termos previstos nos artigos 1.2, n.2 1 e n.2 2, alinea f) e 34.2, ambos do
Decreto-Lei n.2 48/2011, de 1 de Abril, desaparecem e sdo eliminadas na ordem
juridica municipal as restri¢gdes aos horarios de funcionamento atualmente
fixadas, por vfa regulamentar e em termos gerais e abstratos, no artigo 3.2, n.%s
2 e 3, do Regulamento Administrativo Municipal em vigor na matéria, datado de
2002 e entrado em vigor em 2003, recentemente alterado no ano de 2011,
aplicaveis ao funcionamento dos estabelecimentos de restauragdo ou de
bebidas e dos estabelecimentos do mesmo tipo com espacgos de danga. -----------
Mantém-se, porém, com expressdao normativa no artigo 5.2 do projeto de
regulamento, o poder juridico consistente na restricio do hordrio de

funcionamento dos estabelecimentos por razées atinentes a tutela e garantia

Atan.? 7 de 2B de setembro de 2012 53




MUNICIPIO DO MONTIIO
ASSEMBLEIA MUNICIPAL
dos direitos fundamentais e de personalidade a seguranga, tranguilidade e
repouso de terceiros, constitucional e legalmente previstos nos artigos 25.2, n.®
1, 27.2, n.2 1 e 66.2, n.2 1, da Constituigao da Republica Portuguesa e no artigo
70.2 do Caodigo Civil e objeto entre nés de ampla jurisprudéncia comum e
administrativa de densificacdo e salvaguarda, restric3o essa a operar por via da
pratica de ato administrativo prévio, de acordo com os procedimentos
legalmente estatuidos para o efeito e incumbindo a respetiva competéncia a
Cédmara Municipal, com faculdade de delegacdo nos termos gerais. ---------------—-
Sublinhando-se, ademais, que a aludida restricdo do horario de funcionamento
dos estabelecimentos, quer opere por via de regulamento administrativo opere
por via de ato administrativo, encontra esteio e fundamento no disposto nos
artigos 3.2, alinea a) e 4.2, n.2 3, ambos do citado Decreto-Lei n.2 48/96, de 15
de Maio, alterado e republicado pelo Decreto-Lei n.2 48/2011, de 1 de Abril, e
bem assim no douto acérddo do Supremo Tribunal Administrative proferido em

27 de Fevereiro de 2007, no processo n.2 0651/06, pela 2.2 subsecdo do CA, de

que foi relatora a llustre Conselheira Fernanda Xavier.
Sendo certo que, e tal como é referido no artigo 4.2 do Decreto-Lei n.2 48/96,
de 15 de Maio, alterado e republicado pelo Decreto-Lei n.2 48/2011, de 1 de
Abril, existe uma obrigatoriedade legal de regulamentagdo da matéria em
apreco por parte das Camaras Municipais, o que foi devidamente acautelado
pela Camara Municipal de Montijo, conforme Regulamento publicado no Didrio
da Republica, n.2 276, Il Série, de 29 de Novembro de 2002, cuja alteragdo
decorrente da publicacdo do Decreto-Lei n.2 111/2010, de 15 de Qutubro, foi

devidamente publicada no Diario da Republica, n.2 112, tl Série, de 9 de Junho

ge 200,
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QO projeto de regulamento administrative municipal dos horarios de
funcionamento dos estabelecimentos comerciais de venda ao publico e de
prestacdo de servicos do Municipio de Montijo foi aprovade pela Camara

Municipal na sua reunido ptblica ordinaria realizada a 11 de Janeiro de 2012,

mediante proposta deliberativa sob o nimero 661/2012.
Nos termos e para os efeitos do artigo 1172 do Cddigo do Procedimento
Administrativo, o projeto regulamentar foi submetido a audiéncia prévia dos

interessados em ordem a audigdo das entidades representativas dos interesses

afetados pelo projeto regulamentar.
O projeto regulamentar em apre¢o foi devidamente publicado em Diario da
Republica, 22 -série, n.2 20, de 27 de Janeiro de 2012, através do Edital n.2
108/2012, emanado em 13 de Janeiro de 2012, em conformidade com o
preceituado no artigo 1182 do Cadigo do Procedimento Administrativo e para
efeitos de apreciacdo e discussdo publica, com vista a recolha de contributos e

sugestdes.

O projeto regulamentar em causa foi igualmente publicado através do edital n.2
04/2012, também emitido a 13 de Janeiro de 2012 e afixado nos lugares de
estilo e pﬁblitos do costume bem como colocado no site municipal na internet,
nos termos gerais de direito administrativo referentes a publicidade das
deliberacbes dos orgaos autarquicos destinadas a ter eficacia externa e
igualmente para efeitos de apreciacdo e discussdo publica, de acordo com
disposto no artigo 919, n.2 1, da Lei n.2 169/99, de 18 de Setembro, com as

alteracOes legais posteriores.
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O prazo de aprecia¢ao e discussao publica da deliberagdo camararia em aprego
terminou no pretérito dia 12 de Margo de 2012, nos termos do disposto nos

artigos 722 e 1182 do Coédigo do Procedimento Administrativo.

Assim, ao abrigo do poder regulamentar conferido aos Municipios pelo artigo
2412 da Constituicdo da Reptiblica Portuguesa, com esteio e fundamento no
disposto no artigo 49, n.2 1, do Decreto-Lei n.2 48/96, de 15 de Maig, alterado,
aditado e republicado pelo Decreto-Lei n.2 48/2011, de 1 de Abril e nos termos
e em conformidade com as competéncias dos drgdos municipais previstas nos
artigos 53¢, n.2 2, alinea a) e 649, n.2 6, alinea a), ambos da Lei n.2 169/99, de 18
de Setembro, com as alteragbes legais subsequentes, propde-se que a
Assembleia Municipal de Montijo aprova e edite, sob proposta da Camara
Municipal que ora se aprova, o Regulamento Administrativo Municipal dos
Horarios de Funcionamento dos Estabelecimentos Comerciais de Venda ao
Publico e de Presta¢do de Servigos do Municipio de Montijo anexo e que faz
parte integrante da presente deliberacdo, o qual qual serd submetido a
deliberagao de aprovacao final pela Assembleia Municipal, como proposta do
orgao executivo, nos termos do disposto nos artigos 53¢, n.2 2, alinea a) e 649,
n.2 g, alinea a), ambos da Lei n.2 169/99, de 18/09, alterada pela Lei n.2 5-
A/2002, de 11/01 e com as alteracdes subsequentes, para posterior publicagio
e entrada em vigor do Regulamento aprovado, nos termos legalmente
previstos nos artigos 91.2, n.2 1, da Lei n.2 169/99, de 18/09, alterada pela Lei
n.2 5- Af2002, de 11/01 e demais altera¢des subsequentes bem como no

artigo 552, n.2 4, da Lei n.2 2/2007, de 15 de Janeiro, com as alteragbes

legislativas posteriores.”
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Sobre a mateéria, a camara enviou informacg3o escrita a que se refere a alinea a)
do n.2 2 do artigo 539 da Lei n.? 169/99, de 18 de Setembro, com a redagdo
dada pela Lei 5-A/2002, de 11 de laneiro, informagdo essa que foi distribuida

aos Senhores Deputados Municipais e que se encontra devidamente arquivada

nos Servigcos de Apoio a Assembleia Municipal. ----
O senhor Deputado Municipal — Avelino Antunes (CDU), no uso da palavra,
ditou para ata uma sugestdo: “Que de futuro e porque entendo que &
extremamente importante, para a avaliagdo que nods facamos, que gquando um
documento ¢ sujeito a auscultagdo publica e a entidades que se pronunciaram
sobre estas auscultagbes puablicas, que esses documentos venham apensos,
para que nos ;nembros da Assembleia Municipal e porgue temos o direito de

saber, logo a Camara Municipal tem a obrigacdo de informar, da pronuncia que

& feita durante esse periodo.
Assim, estamos a por em causa o principio da audi¢ao publica, que é dar voz as

opinides, para posteriormente quem tem que tomar uma posicdo, tenha isso

em consideragdo.”

O Presidente da Assembleia Municipal, de seguida submeteu a votagao a
proposta, tendo a Assembleia deliberado aprova-la por maioria, com 22 votos a
favor (16 do PS, 3 do PPD/PSD.CDS.PP e 3 da CDU), 2 abstengdes da CDU (José

Ferra e Carla Braziel} e 0 votos contra. ----------m-mmmmm oo

PONTO SEIS - Discussdo e votacdo da proposta do Executivo Camarario n.2
820/12 — “Regulamento Administrativo Municipal de Publicidade”, ---------—----
“Considerando que no programa do XVIIl Governo Constitucional foi

estabelecida a continuagdo das reformas conducentes a modernizagdo do
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Estado e da Administra¢do Publica com o objetivo de agilizar, desburocratizar e
simplificar atos e procedimentos administrativos destinados as empresas e aos
cidaddos no ambito do exercicio das respetivas atividades econdmicas,

implementou-se a iniciativa designada por licenciamento zero, num

compromisso do Programa Simplex de 2010.
Simplificagao de regimes procedimentais consubstanciada no Decreto-Lei n.2
48/2011, de 1 de Abril, 0 qual prevé e disciplina entre ndés o denominado
licenciamento zero, determina a eliminagdo do licenciamento e a sua
substituicio por uma mera comunicacdo prévia para determinados fins
habitualmente conexos com estabelecimentos de restauragdo ou de bebidas, de
comércio de béns, de prestacao de servicos ou de armazenagem, concentrando
eventuais obrigacdes de mera comunicagdo prévia e de comunicagdo prévia
com prazo no Balcdo do Empreendedor, acessivel pelo Portal da Empresa,
conforme o disposto no artigo 12, n.2 2, alineas a) e b), do citado diploma legal. -
Preceitua igualmente o artigo 19, n.2 2, alinea ¢}, do citado Decreto-Lei n.2
48/2011, de 1 de Abril, que “é simplificado o regime da afixa¢3o e da inscricdo
de mensagens publicitarias de natureza comercial, designadamente mediante a

eliminagdo do licenciamento da afixagdo e da inscricdo de mensagens

publicitarias de natureza comercial em determinadas situagdes”.
Os artigos 312 e 322 do mencionado Decreto-Lei n.2 48/2011, de 1 de Abril,
insertos no respetivo capitulo Ill, procedem a um conjunto de alteragles
legislativas a Lei n.2 97/88, de 17 de Agosto, madificada pela Lei n.2 23/2000, de
23 de Agosto, a qual consagra e disciplina a afixagdo e inscrigdo de mensagens
de publicidade e de propaganda, introduzindo alteracdes aos respetivos artigos

12, 22 e 42 e bem assim aditando os artigos 32-A e 102-A respetivamente, -~-—--—-
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Cumpre igualmente salientar que o legislador definiu, no anexo IV do Decreto-
Lei n.2 48/2011, de 1 de Abril, um conjunto de critérios subsidiarios a observar
na ocupacdo do espaco publico e na afixacdo, inscricdo e difusdo de mensagens
publicitarias de natureza comercial, aos quais se reportam 0s n.2s 4 do artigo
11¢ do citado diploma legal e 6 do artigo 12 da mencionada Lei n.2 97/88, de 17
de Agosto, alterada pelo Decreto-Lei n.2 48/2011, de 1 de Abril, sem prejuizo da
autonomia administrativa e regulamentar municipal ai expressamente
referenciada, sublinhando-se, no contexto da matéria e do projeto
regulamentar em apreco, o disposto nos artigos 12, 22, 32, 42, 162, 172, 18¢,

192, 209, 212 e 222, todos do mencionado anexo IV do Decreto-Lei n.2 48/2011,

de 1 de Abril.
Sendo certo que, e doravante, o aludido anexo IV fara igualmente parte

integrante da Lei n.2 97/88, de 17 de Agosto, nos termos do preceituado no n.2

6 do artigo 12 da mencionada Lei. --
Deste modo, verificou-se a necessidade de proceder a alteracbes ao
Regulamento Administrativo Municipal de Publicidade atualmente em vigor,
datado de 1996, com ¢ propdsito de simplificar, agilizar, desburocratizar e
modernizar atos e procedimentos bem como o modo de relacionamento da
administra¢ao puablica municipal com os cidadaos e as empresas, adequando-se
as normas regulamentares municipais vigentes em sede de publicidade ao novo
guadro legal decorrente da aplicabilidade do licenciamento zero, o qual entrara
em vigor no préximo dia 2 de Maio do ano em curso, conforme o disposto no

n.2 2 do artigo 42° do Decreto-lLei n.2 48/2011, de 1 de Abril acima

referenciado.
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Face ao que, e tendo em conta os estudos efetuados na matéria, vislumbra-se
como oportuna, adequada e conveniente a revogacdo substitutiva do
Regulamento Municipal de Publicidade de 1996 em vigor pelo novo
Regulamento Municipal de Publicidade de 2012, ao qual se reporta a presente
proposta regulamentar, em apenso e que constitui o objeto da presente
deliberagdo camardria, por se revelarem alteragtes substanciais na matéria em

virtude das modificagbes legislativas operadas.

A proposta regulamentar em aprego considera e contempla, para além da figura
tradicional do licenciamento aplicdvel aos atos e procedimentos que nao se
encontram previstos no diploma legal do licenciamento zero, consubstanciado

no referido Decreto-Lei n.® 48/2011, de 1 de Abril, as figuras da mera

comunicagdo prévia e da comunicag¢do prévia com prazo.
Cumprindo igualmente fazer men¢ao a competéncia regulamentar municipal na
matéria em regulamentagdo, expressamente contemplada no artigo 112 da
citada Lei n.2 97/88, de 17 de Agosto, alterada pela Lei n.2 23/2000, de 23 de
Agosto hem como pelo Decreto-Lei n.2 48/2011, de 1 de Abril, e a obrigacdo

legal ai prevista consistente na sua regulamentagdo pelos 6rgdaos municipais

competentes.
O projeto de regulamento administrativo municipal de publicidade foi aprovado
pela Camara Municipal na sua reunidao publica ordindria realizada a 11 de
Janeiro de 2012, mediante proposta deliberativa titulada sob o numero

660/2012.

Nos termos e para os efeitos do artigo 1172 do Cédigo do Procedimento

Administrativo, o projeto regulamentar foi submetido a audiéncia prévia dos
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interessados em ordem a audigdo das entidades representativas dos interesses

afetados pelo projeto regulamentar.
O projeto regulamentar em apreco foi devidamente publicado em Didrio da
Republica, 22 série, n.2 22, de 31 de Janeiro de 2012, através do Edital n.°
121/2012, emanado em 13 de Janeiro de 2012, em conformidade com o
preceituado no artigo 1182 do Cédigo do Procedimento Administrativo e para

efeitos de apreciagdo e discussdo publica, com vista 3 recolha de contributos e

sugestoes.
O projeto regulamentar em causa foi igualmente publicado através do edital n.2
03/2012, também emitido a 13 de Janeiro de 2012 e afixado nos lugares de
estilo e publicos do costume bem como colocado no site municipal na internet,
nos termos gerais de direito administrativo referentes a publicidade das
delibera¢cdes dos ¢Grgdos autdrquicos destinadas a ter eficacia externa e
igualmente para efeitos de apreciagdo e discuss3o publica, de acordo com

disposto no artigo 919, n.2 1, da Lei n.2 169/99, de 18 de Setembro, com as

alteracOes legais posteriores.
O prazo de apreciagdo e discussdo publica da deliberagdo camararia em aprego

terminou no pretérito dia 14 de Marc¢o de 2012, nos termos do disposto nos

artigos 722 e 1182 do Codigo do Procedimento Administrativo. --
No concernente as competéncias regulamentares municipais em matéria de
publicidade cumpre salientar que o artigo 112 da Lei n.2 97/88, de 17 de Agosto,
que regula a afixagdo e inscrigdo das mensagens de publicidade e propaganda,
estabelecendo as regras gerais aplicaveis, com as alteragdes introduzidas pela
Lei n.2 23/2000, de 23 de Agosto e bem assim pelo Decreto-Lei n.2 48/2011, de

1 de Abril, comete e atribui a Assembleia Municipal, por iniciativa prépria ou
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sob proposta da Camara Municipal, a elaboragdo dos regulamentos necessarios
a execugdo da mencionada Lei, estatuindo 0 n.2 2 do artigo 12 da referida Lein.2
97/88, de 17 de Agosto que compete as Camaras Municipais a defini¢do dos
critérios de licenciamento publicitario aplicaveis na drea do respetivo concelho
em ordem a preserva¢ao e tutela do equilibrio urbano e ambiental. -------------——--
Salientando-se ademais nesta matéria que, de acordo com o disposto no
numero 5 do artigo 12 da citada Lei n.2 97/88, de 17 de Agosto, na redacdo
introduzida pelo artigo 312 do Decreto-Lei n.2 48/2011, de 1 de Abril, compete
aos Municipios, para salvaguarda do equilibrio urbano e ambiental, a defini¢do

dos critérios a observar na afixacdo e inscrigio de mensagens publicitarias ndo

sujeitas a licenciamento administrativo prévio.
Assim, ao abrigo do poder regulamentar conferido aos Municipios pelo artigo
2412 da Constituicdo da Republica Portuguesa, com esteio e fundamento no
disposto nos artigos 12, n.% 2 e 5 e 119, ambos da Lei n.2 37/88, de 17 de
Agosto, com as alteragdes legais posteriores, e nos termos e em conformidade
com as competéncias dos 6rgaos municipais previstas nos artigos 532, n.2 2,
alinea a) e 649, n.2 6, alinea a), ambos da Lei n.2 163/99, de 18 de Setembro,
com as alteragdes legais subsequentes, propde-se que a Assembleia Municipal
de Montijo aprove e edite, sob proposta da Camara Municipal, o Regulamento
Administrativo Municipal de Publicidade anexo e que faz parte integrante da
presente deliberacao, a qual sera submetida a deliberacdo de aprovagdo final
pela Assembleia Municipal, como proposta do 6rgao executivo, nos termos do
disposto nos artigos 532, n.2 2, alinea a) e 642, n.2 6, alinea a), ambos da Lei
n.2 169/99, de 18/09, alterada pela Lei n.2 5-A/2002, de 11/01 e com as

alteragoes subsequentes, para posterior publicagdo e entrada em vigor do
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Regulamento aprovado, nos termos legalmente previstos nos artigos 91.2, n.2
1, da Lei n.2? 169/99, de 18/09, alterada pela Lei n.2 5-A/2002, de 11/01 e
demais alteracoes subsequentes bem como no artigo 552, n.2 4, da Lei n.2

2/2007, de 15 de Janeiro, com as alteragdes legislativas posteriores.” ---------—-

Sobre a matéria, a cAmara enviou informacdo escrita a que se refere a alinea a)
do n.2 2 do artigo 532 da Lei n.2 169/99, de 18 de Setembro, com a redagao
dada pela Lei 5-A/2002, de 11 de Janeiro, informacdo essa que foi distribuida

aos Senhores Deputados Municipais e que se encontra devidamente arquivada

nos Servicos de Apoio a Assembleia Municipal.

O Presidente da Assembleia Municipal, de seguida submeteu a votacdao a
proposta, tendo a Assembleia deliberado aprova-la por maioria, com 14 votos a

favor do PS, 8 abstengdes (3 do PPD/PSD.CDS.PP e 5 da CDU) e 0 votos contra. --

PONTO SETE - Discussdao e votagdo da proposta do Executivo Camarario n.2
821/12 — “Regulamento Administrativo Municipal de Ocupacio do Espago

Publico do Municipio do Montijo”.

“O artigo 842, n.2 2, da Constituicdo da Republica Portuguesa de 1976 em vigor
impde o reconhecimento legal da titularidade do dominio publico pelas
denominadas pessoas coletivas de direito pablico de populacdo e territério, no
caso o Estado, as Regides Autdnomas e as Autarquias Locais. ------------=---==-m---

Assim, a existéncia de um dominio publico na titularidade das autarquias locais
constitui uma imposicdo constitucional, nos termos do preceito fundamental

acima indicado, o gual consagra e compreende uma garantia institucional do
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dominio publico local que ndo pode ser dissociada da garantia constitucional da

autonomia local.

No caso dos Municipios, a afirmagdo e a consagracdo da existéncia de um
dominio publico municipal na titularidade das autarquias locais municipais
resulta e emerge, para além do preceito constitucional supra indicado e entre
cutros, dos normativos legais contidos nos artigos 532, n.2 4, alinea b) e 642, n.
7, alinea b), ambos da Lei n.2 163/99 de 18 de Setembro, com as alteracdes
introduzidas pela Lei n.2 5-A/2002, de 11 de laneiro, nos artigos 432 e seguintes
do Decreto-Lei n.2 555/99, de 16 de Dezembro, com as alteragdes legais

posteriores e no Decreto-Lei n.2 280/2007,de 7 de Agosto, em especial dos

artigos 12, n.2 1, alinea a), e 159.
A dominialidade publica municipal abrange o solo e o subsolo municipais bem
COMO 0 espago aéreo, atendendo-se, neste caso, a doutrina constante do douto
acérddo proferido pelo Tribunal Central Administrativo Norte em 26 de Margo
de 2009, no processo n.2 00949/06.7BECBR, 12 seccdo-Contencioso
Administrativo, de que foi relator o llustre Desembargador Carlos Medeiros de
Carvalho, segundo o qual “n3o se pode concluir, todavia, que 05 Municipios ndo
sejam detentores de espago aéreo sobrejacente ao seu dominio publico,
mormente ao dominio publico rodoviario e que sobre esse espago 0s mesmaos
ndo possam ou ndo devam exercer os seus poderes de administragdo,
efetivando dessa forma os seus direitos e interesses”, sendo que “tal é

reconhecido pelo préprio legislador ordinario --- quando afirma a sua existéncia

e confere tais poderes aos Municipios” {in www.dgsi.pt).
Sobre os bens que integram o dominio publico municipal exercem os Municipios

os respetivos poderes de administracdo, defesa, tutela e salvaguarda, de que
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sao titulares na sua esfera juridica e que se acham legalmente cometidos aos

drgaas autdrquicos municipais.
Cumprindo salientar que a admissibilidade e possibilidade legal de liquidagdo e
cobranca, por parte dos Municipios, de taxas emergentes da utilizacdo de bens
do dominio publico municipal mostra-se prevista e contemplada no artigo 49,
n.2 2, do Decreto-Lei n.2 398/98, de 17 de Dezembro, nos artigos 102, alinea c),
119, alinea b}, e 159, todos da Lei n.2 2/2007, de 15 de laneirc e bem assim nos
artigos 32 e 62, n.2 1, alinea c), ambos da Lei n.2 53-E/2006, de 29 de Dezembro.
A simplificagdo do regime de ocupagio do espago publico municipal, decorrente
da publicacdo e entrada em vigor do Decreto-Lei n.2 48/2011, de 1 de Abril, o
qual consagré e regula a aplicabilidade do denominado Licenciamento Zero
entre nods, impde a necessidade de se proceder a elaboragdo de um novo
regulamento administrativo municipal que disponha sobre a matéria, até agui
regulada, na ordem juridica municipal e em termos gerais e genéricos, pelo
Regulamento e Tabela de Taxas de 2010 (alterados em 2011 e que procederam
a revogagao substitutiva do Regulamento e Tabela de Taxas e Licengas de 1993)
e pela Postura Municipal sobre Ocupacgdo da Via Publica de 1987, a qual se
revela manifestamente desatualizada e socialmente desadequada, atenta a
evolugdo econdmica, social e tecnolégica desde entdo verificada, as
modificagtes legislativas ocorridas e a producgdo jurisprudencial dos Tribunais

desde entdo emanada.

O referido diploma legal consagrador e disciplinador do denominado
Licenciamento Zero tem como objetivo principal a reducgdo da carga burocratica
administrativa sobre os cidaddos e as empresas, por via da simplificacdo e

desmaterializagdo dos procedimentos e atos administrativos subjacentes as
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atividades expressamente contempladas no mesmo, sublinhando-se que, nos
termos do disposto na alinea b} do n.2 2 do artigo 12 do Decreto-Lei n.2 48/2011
de 1 de Abril em aprego, “é simplificado o regime da ocupagao do espaco
publico, substituindo-se o licenciamento por uma mera comunicagdo prévia
para determinados fins habitualmente conexos com estabelecimentos de

restauracdo ou de bebidas, de comércio de bens, de prestagdo de servicos ou de

armazenagem”, ----------mmoemmemameen

A presente proposta de regulamento contempla, para além da figura tradicional
do licenciamento, as figuras da mera comunicagdo prévia e da comunicagdo
prévia com prazo, introduzidas no quadro juridico portugués pelo Decreto-Lei
n.2 48/2011, cje 1 de Abril, tendo em conta e considerando o regime legal
contido nos artigos 10.2 e seguintes do citado diploma legislativo em sede de
ocupacdo do espago publico, sem prejuizo da autonomia administrativa e
regulamentar municipal a que, no caso vertente, expressamente se refere o n.2
4 do artigo 112 do diploma legal em apreco bem como o teor do anexo IV ao
mencionado diploma legal, o qual procede a fixa¢ao de um conjunto de critérios

subsidiarios a observar na ocupagdo do espago publico, sem prejuizo da supra

indicada autonomia municipal.
O projeto de regulamento administrativo municipal referente a ocupagdo do
espago publico foi aprovado pela Camara Municipal na sua reuniao publica
ordindria realizada a 11 de Janeiro de 2012, mediante proposta deliberativa sob

0 nimero 662/2012.

Nos termos e para os efeitos do artigo 1172 do Cddigo do Procedimento

Administrativo, o projeto regulamentar foi submetido a audiéncia prévia dos
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interessados em ordem a audi¢do das entidades representativas dos interesses

afetados pelo projeto regulamentar.
O projeto regulamentar em aprego foi devidamente publicado em Diario da
Republica, 22 série, n.2 20, de 27 de Janeiro de 2012, atraveés do Edital n.2
109/2012, emanado em 13 de Janeiro de 2012, em conformidade com o
preceituado no artigo 1182 do Cddigo do Procedimento Administrativo e para

efeitos de apreciagdo e discussdo publica, com vista a recolha de contributos e

sugestdes.
O projeto regulamentar em causa foi igualmente publicado através do edital n.2
05/2012, também emitido a 13 de Janeiro de 2012 e afixado nos lugares de
estilo e pflblicbs do costume bem como colocado no site municipal na internet,
nos termos gerais de direito administrativo referentes a publicidade das
deliberagcdes dos drgdos autdrquicos destinadas a ter eficicia externa e
igualmente para efeitos de apreciacdo e discussao publica, de acordo com o

disposto no artigo 912, n.2 1, da Lei n.2 169/99, de 18 de Setembro, com as

alteragdes legais posteriores.
O prazo de apreciacdo e discussdo publica da deliberagdo camararia em apreco

terminou no pretérito dia 12 de Margo de 2012, nos termas do disposto nos

artigos 7292 e 1182 do Codigo do Procedimento Administrativo.
Assim, ao abrigo do poder regulamentar conferido aos Municipios pelo artigo
2412 da Constituicdo da Republica Portuguesa, tendo em conta o estatuide no
artigo 842, n.2 2, da citada Constituigdo bem como no artigo 152 do Decreto-Lei
n.2 280/2007, de 7 de Agosto, com esteio e fundamento no disposto no artigo
119, n.25 1 e 4, do Decreto-Lei n.2 48/2011, de 1 de Abril e nos termos e em

conformidade com as competéncias dos drgaos municipais previstas nos artigos
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53¢, n.2 2, alinea a) e 642, n.2 6, alinea a) e n.2 7, alinea b), ambos da Lei n.@
169/99, de 18 de Setembro, com as alteragdes legais subseguentes, propde-se
gue a Camara Municipal delibere aprovar a proposta relativa ao Regulamento
Administrative Municipal de Ocupacao do Espago Publico do Municipio de
Montijo anexo e que faz parte integrante da presente deliberagao, a qual sera
submetida a deliberagdo de aprovacao final pela Assembleia Municipal, como
proposta do 6rgao executivo, nos termos do disposto nos artigos 532, n.2 2,
alinea a) e 649, n.2 6, alinea a), ambos da Lei n.2 169/99, de 18/09, alterada
pela Lei n.2 5-A/2002, de 11/01 e com as alteragbes subsequentes, para
posterior publicagdo e entrada em vigor do Regulamento aprovado, nos
termos Iegalrﬁente previstos nos artigos 91.2, n.2 1, da Lei n.2 169/99, de
18/09, alterada pela Lei n.2 5-A/2002, de 11/01 e demais alteragdes

subsequentes bem como no artigo 552, n.2 4, da Lei n.2 2/2007, de 15 de

Janeiro, com as alteragoes legislativas posteriores.”

Sobre a matéria, a cdmara enviou informagdo escrita a que se refere a alinea a)
do n.2 2 do artigo 532 da Lei n.2 169/99, de 18 de Setembro, com a redacio
dada pela Lei 5-A/2002, de 11 de janeiro, informacdo essa que foi distribuida

aos Senhores Deputados Municipais e que se encontra devidamente arquivada

nos Servicos de Apoio a Assembleia Municipal.

O Presidente da Assembleia Municipal, de seguida submeteu a votacdo a

proposta, tendo a Assembleia deliberado aprova-la por Unanimidade, -~-=«saem---

PONTO OITO — Discussdo e votacdo da proposta do Executivo Camardrio n.2

824/12 — “Prontincia nos termos do n? 2 do artigo 112 da Lei n® 22/2012 de 30
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de maio — Regime Juridico da Reorganizagdac Administrativa Territorial

Autarquica”.

|
“A Lei n.2 22/2012 publicada no Didrio da Republica em 30 de maio de 2012,

aprova o Regime luridico da Reorganizagdo Administrativa Territorial

Autérquica. Esta situagdo decarre do ato de promulgagdo do Senhor Presidente

da Repluiblica, Prof. Anibal Cavaco Silva, em Abril passado.
De acordo com a referida Lei o Municipio do Montijo estara classificado no nivel
2 — artigo 4.2 anexo |. A classificagdo das freguesias — anexo |l e artigo 5.2 ndo
condiz com a realidade, pois ndo se entende a que titulo figura o Samouco como

lugar urbano do Municipio do MOREIjO. - -—mseem e

O Municipio do Montijo tem uma drea de 348,59 Km2, é composto por oito
freguesias, tem uma populacdo de 51 222 hahbitantes e uma densidade
populacional de 146,94 h/Km2. E um concelho descontinuo, com trés freguesias
na zona este — Canha, Pegdes e Santo Isidro; na zona oeste com cinco freguesias
— Afonsoeiro, Alto Estanqueiro-lardia, Atalaia, Montijo e Sarilhos Grandes. A
populagdo no periodo de dez anos passou de 39 168 habitantes (recenseamento
geral da populagdo de 2001), para 51 222 habitantes (recenseamento geral da

populagdo 2011). Registou-se um crescimento populacional em todas as

freguesias. —-mmmmmmm e
O Municipio do Montijo esté localizado no coragdo da Area Metropolitana de
tisboa, servido por excelentes acessibilidades, com boa rede vidria,
infraestruturado, com equipamentos escolares, de saude, culturais, sociais e

desportivos ao servico das populacdes, conforme doc. 1 {Enquadramento

Regional).
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O Municipio do Montijo tem hoje uma capacidade econdmica ja instalada e com
enorme potencial de atratividade econémico e populacional com a construgdo

do NAL - Novo Aeroporto Internacional de Lishoa — Conforme doc. 2

(infraestruturas existentes e previstas).

No Municipio do Montijo cada uma das freguesias tem a sua identidade e o seu
enguadramento histdrico, econédmico, social e cultural. Tem o seu patriménio
proprio e particular, numa relagao de pertenga com a sua populacdo. -—-----------
Cada freguesia representa a vontade popular, a participagdo, a cidadania, a
relagdo com o poder local democratico e a prestagdo de servicos publicos.--------
Cada freguesia representa a solidariedade para com a respetiva populagdo no

territério, contribuindo para a coesdo territorial, social e 0 desenvolvimento

local.

No territério de cada uma das juntas de freguesia, desenvolvem-se atividades
econdmicas importantes para o concelho. Agricultura, com predominancia da
floricultura e vitivinicultura, pecudria, suinicultura e bovinicultura,

transformacdo de carnes, cortica, ragdes, ceramica, metalomecéanica, comércio

e servigos, restauragao agro-alimentar, entre outras.
]
DAS FREGUESIAS — BREVE RESENHA HISTORICA

AFONSOEIRO - ——

A Freguesia de Afonsoeiro foi criada pela Lei n.2 39/89, de 24 de Agosto {Diario

da Republica, | Série, n.2 194, de 24 de Agosto), tendo sido aprovada na sessdo

plenaria da Assembleia da Replblica de 30 de Junho de 19889. -

O seu territdrio, desanexado da Freguesia do Montijo, abrange os antigos

Bairros do Afonsoeiro, Bela Vista e Alto das Vinhas Grandes.
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O topdnimo “Afonsoeiro” estard, provavelmente, relacionado com uma quinta

referenciada no século XVI {1563}, propriedade de Afonso Soeiro de Albergaria,

a quinta de “Afonso Soeiro”.
Situada nos arredores da atual cidade do Montijo, o territorio pertencente a
Freguesia do Afonsoeiro compreendia varias quintas de alguma antiguidade,
como era o caso da Quinta das Assentes {ja documentada em 1249), onde se iria
construir a fabrica de cortica da Mundet {projeto de construgdo aprovado em

sessdo de Camara em 7/3/1923).

Os terrenos férteis existentes nesta zona facilitaram o aparecimento de diversas
propriedades agricolas e, para além da ja mencionada Quinta das Assentas ou
Quinta Velha, propriedade de D. Luis Salazar, destacam-se a Quinta do Casado e

a Quinta de Santo Amaro atualmente conhecida pelo nome de Robinson, que

remonta ao século XV. -

Como testemunho do seu passado rural pode observar-se na drea da freguesia
um moinho de vento e um moinho de maré. Com a introdugdo da inddstria
corticeira, no concelho do Montijo, a partir dos finais do século XIX, e a
inauguragdo do trogo de caminho-de-ferro entre Pinhal Nove e Montijo, em

1908, esta freguesia experimenta um forte incremento nas suas atividades

econdémicas e no seu desenvalvimento demografico.
Atualmente, & uma das freguesias mais industrializadas do concelho do Montijo,
ndo esquecendo, igualmente, o sector dos servigos, fortemente incrementado
com a recente inauguragdo de duas das maiores unidades comerciais do
concelho, uma na area da antiga Fébrica da Mundet e outra na zona do Pau

Queimado. -------------

ALTO ESTANQUEIRQ-JARDIA
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A Freguesia de Alto Estanqueiro-jardia foi criada pela Lei n.2 82/85, de 4 de
Qutubro (Didrio da Republica, | Série, n.2 229, de 4 de Outubro de 1985}, tendo
sido aprovada na sessdo plendria da Assembleia da Republica de 9 de Julho de

1985, apds parecer favoravel da Camara Municipal de Montijo de 1 de Agosto

de 1984. —
O seu territério, com uma drea de 10,82 quilometros quadrados, foi desanexado
da Freguesia do Montijo, e confranta, a norte, com as Freguesias de Afonsoeiro
e de Atalaia, a nascente, com os concethos de Alcochete e de Palmela, a sul,
com o concelho de Palmela e a poente, com a Freguesia de Sarilhos Grandes. ---
Nascida da jungdo de dois lugares, Alto Estanqueiro e Jardia, pouco ou nada se
conhece da sué historia mais antiga, apenas que pertenceram a jurisdi¢do dos
cavaleiros da Ordem de Santiago, sediados em Palmela e, no reinado de D.
Afonso V (1438-1481), faziam parte da chamada “coutada velha”, —--—-—---—=enmeum-
Quanto a origem dos toponimos Alto Estanqueiro e Jardia, apenas podemos
adiantar algumas suposicdes: o termo “estanqueiro” estaria, certamente,
relacionado com o comércio ou distribuigdo de algum produto em regime de
monopdlio (por exemplo, tabaco, pélvora, palha, etc.), sendo inGmeras as
referéncias aos estanqueiros de tabaco para 0 antige concelho de Aldeia
Galega; o toponimo lardia pode-se associar a flora, referida em documentos

antigos, denominada de jardia (isto &, charneca de rosmaninho, alecrim, jéina,

etc.). - -
Jardia ja existia no ano de 1866, sendo referenciada, juntamente com Brejos de
Lobo, como um dos lugares da Freguesia do Divino Espirito Santo do Montijo,
numa lista de recenseamento de cahaos de policia enviada pelo Gaverno Civil de

Setubal para o Administrador do Concelho de Aldeia Galega (Arquivo Municipal
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do Montijo - Administracdo do Concelho, Correspondéncia recebida, ano de

1866).

Até meados do século passado, o territorio hoje pertencente a Freguesia de Alto
Estanqueiro-Jardia era constituido, unicamente, por fazendas e terrenos

agricolas, abastecendo o concelho do Montijo com toda a espécie de produtos

horticolas.
O seu progressivo desenvolvimento urbano iniciou-se na segunda metade do
século XX, aproveitando a proximidade com importantes eixos rodo e
ferrovidrios de comunica¢ao, como eram o0s casos da linha de caminho-de-ferro
entre Montijo e Pinhal Novo (inaugurado em 1908) e as estradas nacionais que
ligam a sede do concelho com o Barreiro, Setibal e Aguas de Moura. -~
Datam deste periodo algumas das obras mais importantes, ao nivel das suas
infra-estruturas: construgdo e pavimentacdo da antiga estrada de terra batida
de ligagdo entre a Atalaia e o Alto Estanqueiro (decidida em reunido do
executivo camardrio de 25 de Fevereiro de 1954); os primeiros projetos de
urbanizacdo dos bairros do Alto Estanqueiro e da Boa Esperanga datam de 1961
{ver atas da Camara Municipa! de 21 de Julho e 21 de Setembro de 1961); a
eletrificagdo da Jardia e do Alto Estanqueiro {reunidc do executivo da Camara
Municipal de 1 de Setembro de 1967); a construcdo das escolas do ensino
primario do Alto Estanqueiro, em 1955, depois remodelada em 1966, e da
Jardia, em 1963. Outros equipamentos surgiram, entretanto, desportivos e
escolares, bem como a nova sede da Junta de Freguesia inaugurada em 2003. ---
Presentemente acolhe atividades agricolas, industriais e logisticas. ------------------

ATALAIA
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Data do século XIV {1306), a primeira referéncia documental &3 Atalaia, nas
confrontagdes de uma propriedade nesta zona: a Oriente, “cabeca da Atalaia”.

Era local de vigia ou atalaia, assente num monte donde se vislumbrava o

estudrio do Tejo e os campaos circundantes.

Beneficiou da passagem da chamada Estrada Real que da antiga Aldeia Galega

partia em diregdo a Badajoz.
No inicio do século XVI, ja o local era visitado por peregrinos, em devogao pelo
Santudrio que ali fora edificado em honra de Nossa Senhora da Atalaia. -----—-—----

Aos romeiros de fora se juntavam as populagdes do concelho na chamada

“Festa Grande”, sempre no tltimo Domingo do més de Agosto,
Foi local de devogdo régia, com destaque para o monarca D. lodo V. A rainha D.

Maria Il, em 5 de Outubro de 1843, foi a ultima monarca a passar por este local

de fé e religiosidade.
Tanto a Igreja como o cruzeiro fronteiro foram alvo de sagues e vandalismos:
aquando das invasdes francesas, a passagem das tropas do General Luis
Henrique Loison, o “Maneta”, por alcunha, no dia 25 de Julho de 1808, foi
responsavel pelos saques que se verificaram na ermida da Atalaia; assim como
no rescaldo da revolugdo republicana, e apds um comicio realizado em Aldeia
Galega, por Magalhaes Lima, em 1912, uma populagdo tresloucada penetrou na
lgreja e vandalizou paramentos, talha dourada e imagens; também, as imagens
do cruzeiro manuelino, edificado em 1551, apareceram decapitadas. ---—---------—--

A freguesia da Atalaia foi criada pela lei 134/85, de 4 de Outubro. Atalaia e o seu

santuario s3o0 um ch3o de historia e identidade.

Alan.? 7 de 28 de setembra de 2012 74



MUNICIPIO DO MONTIIO
ASSEMBLEIA MUNICIPAL

Na ultima década a freguesia acolheu um significativo aumento populacional e

detém um patriménio cultural requalificado com particular destaque para o

Museu Agricola da Atalaia inaugurado em 25 de Abril de 2009.
CANHA

Muito proximo da antiga via militar romana que de Coruche continuava pelo
vale do Sorraia até Ponte de Sor e dai para Mérida, passando por Alter do Chio,
o territorio da atual vila de Canha foi ponto de passagem e paragem de

romanos, provavelmente entre os séculos | e IV-V, como o provam os vestigios

aqui deixados na Herdade do Escatelar.
A primeira referéncia a Canha remonta aos finais do século Xll, mais
precisamente a‘o ano de 1199, data de uma carta patente dirigida por D. Sancho
| aos pretores e alvazis de Santarém, Lisboa e Alenquer, para irem a Montalvo
do Sor, entre o Tejo e a ribeira de Canha (“Caian”}, a fim de escolherem e

demarcarem terras para serem doadas a colonos francos.

Canha &, igualmente, referida, numa cdpia do século Xlll de uma carta régia de
D. Sancho |, datada de 1186, pela qual o monarca doa os castelos de Alcécer,

Palmela, Almada e Arruda a Sancho Fernandes, mestre da milicia da Ordem de

Santiago. ----
Nesta doagdo, a ribeira de Canha surge como limite das possessdes da Ordem

Militar de Santiago, fazendo fronteira com as terras da Ordem de Avis,

detentora, na regido, dos castelos de Coruche e Evora. ------
Entre 1147, data da conquista de Lisboa aos mouros, e o ano de 1217, data da
conquista definitiva de Alcacer do Sal, toda a margem sul do Tejo viveu em

continua guerra de conquista e reconquista dos varios castelos existentes,

Atan.® 7 de 28 de setembro de 2012 75



MUNICIPIO DO MONTIIO
ASSEMBLEIA MUNICIPAL

tornando muito complicada a c¢riagdo ou manutengdo de uma qualquer

organizacao concelhia. «==-==s-mmmmmommcmmmm e -

Qs forais que entda surgiram, mais do que assegurar direitos autonomicos de
povoacdes existentes, tiveram, certamente, mais um objetivo de fixacdo de
cristdos no terreno e de auxilio no esfor¢o da reconquista. Foram os casos de

Coruche, em 1182, de Almada, em 1190, de Benavente, em 1200, e ¢como

iremos ver de Canha, em 1235, - --
A primeira referéncia conhecida de uma povoagdc na ribeira de Canha
encontra-se nas inquirigdes feitas por D. Afonso Il as ordens militares, no ano de

1220. -

Em 1235, a vila: de Canha, entdo designada de Vila Nova de Canha, recebe carta
de foral passada pela Ordem de Santiago, pela qual é instituida a comenda de
Canha. Ao comendador, através de uma renda anual paga a Ordem, sao
conferidos plenos poderes na vila, sendo, igualmente, seu alcaide-mor, -----------
A lgreja de Santa Maria, depois de Nossa Senhora da Oliveira, teria sido
construida entre 1235 (data do foral) e 0 ano de 1252, ano em que Bispo de

Lisboa, D. Aires Vasques, doa os direitos de padroado de varias igrejas do

bispado a Ordem de Santiago, entre as quais a de Canha.
E bem provdvel que Canha tivesse um posto defensivo para assegurar as
posicdes cristds na linha do Tejo e estimular a coleonizagao interna. -------—---------

No foral ja citado de 1235, o castelo € referido, mas tratandg-se de uma cdpia

do foral de Palmela, ndo constitui prova da sua existéncia.
A auséncia de qualgquer testemunho documental, leva-nos a pensar poder

tratar-se, ndo de um castelo, que a existéncia de uma Rua do Castelo poderia
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supor, mas de uma pequena fortificagdo, ou de uma atalaia, a semelhanca da

que existiu na vizinha Belmonte.
No ano de 1955, o professor José Manuel Landeiro, no jornal “A Provincia”, de 3
de Marg¢o, afirma que tinha localizado a fortaleza que existia no local onde se

encontrava o comércio do Sr. Domingos Cardeira, junto a Igreja de S. Sebastido.

E um assunto que precisa de trabalho de investigac3o.
Relativamente a autonomia administrativa de Canha ndo é abundante a
documentacdo: para além do ja citado foral de 1235, uma representagdo feita
pelos freires da Ordem de Santiago ac Papa, no ano de 1318, cita, entre outras,

a vila de Canha, entre outros municipios no lugar ou terra de Ribatejo {Ripa

Tagi).

Como ja vimos, anteriormente, com o foral de 1235 é concedido ao

comendador de Canha a tutela de toda a sua vida comunitaria.
Apesar de, ao longo do referido foral, existirem algumas referéncias as multas
pagas “metade ao comendador e metade ao concelho”, ficamos com sérias
duvidas da autonomia concethia de Canha, uma vez que, no final do documento,
é dito que: “ratificamos esta carta aos habitantes de Vila Nova de Canha e

reconhecemos através deste foral que pertence a Palmela”.

A Comenda de Canha manteve-se na jurisdicdao da Ordem de Santiago, até ao
ano de 1527, quando, por decisdao do Cardeal D. Henrigque passa para a tutela do

Convento de Santos-o-Novo, em Lisboa, onde permaneceu até a extingdo das

ordens religiosas, na segunda metade do século XIX.
Até 3 concessdo do novo foral por D. Manuel I, em 10 de Fevereiro de 1516, a
autonomia concelhia de Canha n3o é visivel e cremos, mesmo, gue teria

pertencido ao concelho de Montemor-o-Novo. Numa sentenca proferida, em
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1435, pelo Arcebispo de Lishoa, D. Pedro de Noronha, relativa a uma demanda
havida entre o municipio de Montemor-o-Novo e a Igreja de Santa Maria de
Montemor, respeitante a posse de um moinho e de uma leziria na Ribeira de

Canha, esta ultima aparece-nos como pertencente ao termo de Montemor-o-

Novo.

Pensamos que s6 no século XVI, a partir do foral manuelino, a autonomia

concelhia de Canha se ira consolidar.
Com base no “Livro de Visitactes a Canha” (1564) e no “Tombo da Comenda de
Canha” {1601}, ambas existentes no Arquivo Nacional/Torre do Tombo, sabe-se
que faziam parte do concelho os lugares de Vendas de Pegoes (atual S. Isidro de

Pegbes), Escatelar, Vale de Emponsos, Abegoria, as Mestas, as sesmarias de

Pegoes de Cima, Porto de Saidouro, Pontal e Vale do Boi. ------------=----- -
Para além da lgreja de Nossa Senhora da Oliveira, ja anteriormente, referida,

existiam no século XVI as ermidas de S. Julido e de S. Sebastido.

Da Ermida de S. Julido, referida na visitagao de 1564, com uma confraria anexa

do mesmo nome, apenas nos ficou o topénimo atual de Monte de S. Julido,

tendo sido demolida no inicio do século XX.
Na ermida de S. Sebastido, edificada por volta do ano de 1571, data da licenca
régia para a sua construcao, e onde existia uma confraria do mesmo nome, foi

instituida a irmandade da Misericérdia, no ano de 1616, segundo alguns

autores.
Investigacoes recentes, leva-nos a pensar que a instituigio da mesma
irmandade se podera situar no ano de 1621: numa verba de testamento datado

de 28 de Julho de 1621, trasladada no “Tombo da Misericordia” (existente no
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arquivo da mesma), o testador fez doac¢ado de varias propriedades a Misericordia

“que nesta villa de Canha se esta instituindo”.
Ao certo, sabemos que foi seu fundador o padre Manuel Rodrigues Penalva,
prior da Igreja de Nossa Senhora da Oliveira, 0 mesmo gue, e segundo 0 mesmo

tombo da Misericordia, “ordenou huma irmandade da Misericordia em huma

hermida da invocagdo de S3o Sebastido”.
Como qualquer outro concelho, Canha teve os seus Pagos do Concelho
(atualmente, ocupado pelo posto da GNR), agougue (que funcionava no mesmo

edificio), pelourinho {em frente aos Pag¢os do Concelho), celeiro, cadeia,

hospital, estalagem, curral e forca.
Manteve a autonomia concelhia até 1836, ano em que, por decreto de 6 de
Novembro, € extinto e integrado no concelho de Montemor-o-Novo. ------—-----—--
E restaurado, ainda, em 1838, por decreto de 2 de Janeiro, dele fazendo parte a

vila de Canha, cabec¢a do concelho, e as Freguesias de Cabrela, Landeira, Lavre e

S3o Lourengo.
E definitivamente extinto, nesse mesmo ano de 1838, por decreto de 17 de

Abril, ficando a pertencer ao entdo concelho de Aldeia Galega do Ribatejo, atual

Montijo.
Aquando da extincdo do concelho, faziam parte do territorio da Freguesia de
Canha, para além da sede, toda a drea das atuais freguesias de S. Isidro de
Pegdes e de Pegles, antes da sua criagdo, respetivamente, em 1957 e 1985. ----—-
Presentemente Canha detém equipamentos escolares, de saude, de a¢ao social,
bombeiros e forcas de seguranca. E no seu territério que vira a ser construido o

Novo Aeroporto Internacional de Lisboa. Tem grandes potencialidades agricolas,

pecudrias e florestais. ————-----=~=--=~-m-=----
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MONTLO

A Freguesia do Montijo, antiga Freguesia do Espirito Santo de Aldeia Galega do

Ribatejo, deve a sua designagao atual a um dos seus mais antigos topdnimos: o

lugar do Mentijo.
Era ponto de transbordo de passageiros e mercadorias que se deslocavam para
e de Lisboa. Tinha estalagem e hospital, documentados desde 1245, que
mandara construir o reitor da Igreja de Santa Marinha do Outeiro de Lisboa, D.
Jodo Martins, segundo se apura da doacdo feita a um seu sobrinho, Pedro

Domingos, em 1248, e com base na qual constituiu 0 mesmo, senhor e patrono

do referido hospital.
O Foral da Porfagem da Cidade de Lisboa, datado de cerca de 1377, refere-se a
este mesmo topdnimo do Montijo como um dos locais de embarque para
Lisboa, no estuario do Tejo, juntamente com Almada e Coina {cf.: A. H. de
Qliveira Margues — Portugal na Crise dos Séculos XIV e XV, Lisboa, Ed. Presenca,

1987, p.130-131).

Fernao Lopes refere-se-lhe, igualmente, quando fala do movimento de navios
na cidade de Lisboa, no reinado de D. Fernando: “...jaziam muitas vezes ante a
cidade quatrbcentos e quinhentos navios de carregagom; e estavom aa carrega
no rric de Sacavém e aa ponta do Montijo da parte de Rribatejo sasenta e

sateenta navios em cada logar, carregando de sali e de vinhos...” {Crénica de D.

Fernando, Lisboa, Imprensa Nacional-Casa da Moeda, 1975, p. 6).
Julgamos que a construgdo de um novo cais, possivelmente na primeira metade
do século XIV, mais préximo do Montijo atual — cais esse, referenciado por
Sousa Rama, numa venda de metade de um batel, feita “no porto novo daldea

galega”, em 1370 (Coisas da Nossa Terra, Montijo, Camara Municipal, 2001, p.
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109) -, esteve na origem do aparecimento e desenvolvimento da antiga vila de

Aldeia Galega do Ribatejo.
Atendendo a documentacgdo conhecida, as origens do primitivo lugar de Aldeia
Galega remontam a primeira metade do sécula XIV, entre 05 anos de 1306 (data
em que o sitio da Barrosa e a herdade de Fernao Galego sao mencionados, em
referéncia ao Ribatejo, sem mencdo do lugar de Aldeia Galega) e 0 ano de 1321

(no qual nos aparece a primeira mengdo conhecida de “Aideia Galega do

Ribatejo”).
Até aos finais do século XIV, o lugar de Aldeia Galega do Ribatejo pertenceu,
juntamente com 0s da Sabonha, Alcochete e Alhos Vedros, ac chamado
cancelho do R.Ibatejo, que por sua vez tinha por vizinhos, na margem sul do
Tejo, os concelhos de Palmela, Setubal, Sesimbra, Coina e Almada. ------------------
Durante o século XIV, pouco mais sabemos do antigo lugar de Aldeia Galega,
para além da existéncia de tabelido (referido em 1346) e de uma “casa de Sancti

Spiritu” (mencionada em documento de 1349), possivelmente, a antiga

confraria e albergaria do Espirito Santo.
Ao lugar de Aldeia Galega do Ribatejo pertencia a quinta da Povoa do Montijo,
referida, pelé primeira vez, em 1362, ano em que D. Pedro | confirma a
instituicdo, no local, do morgadio de Moyssem Navarro, arrabi-mor dos judeus

em Portugal, compreendendo casas, lugar, torre, vinhas e mais bens e direitos

que no dito lugar tinha.
Entre os finais do século XIV e principios do século XVI, Aldeia Galega do
Ribatejo pertenceu a Freguesia e Concelho de 5anta Maria da Sabonha. Segundo
o Livro da Vereacao do referido concelho para os anos de 1421 e 1422 (cf.: José

Manuel Vargas — Livro da Vereagdo de Alcochete e Aldeia Galega, Alcochete,
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Camara Municipal, 2005), Aldeia Galega tinha juiz ordinario, meirinho e
porteiro; a barca de Aldeia Galega fazia o transbordo de passageiros para Lishoa

e o pescador existente pescava, entre outros peixes, 0 ca¢do.

A partir dos finais do século XV, o antigo lugar de Aldeia Galega conquistou,
progressivamente, autonomia administrativa. No tombo da Albergaria do
Espirito Santo de Aldeia Galega do Ribatejo, em 1489, a localidade aparece-nos
com o titulo de vila e um estatuto muito préximo de concelho. Diz o tombo:
“Anno do nascimento de Nosso Senhor Jesus Cristo de mill e iiii Lxxxix annos aos
xxix dias do més de novembro em a villa daldea gallega perante joham vaaz
escudeiro juiz ordenayro na ditta villa” {Arquivo Municipal, Santa Casa da
Misericérdia db Montijo, Tombo da Albergaria de Aldeia Galega do Ribatejo,

1489/1501-1502, f. 1r).

Em 1498, na demarcagdo feita por D. Manuel 3 vila de Aldeia Galega do
concelho da Sabonha, confirma-se o mesmo estatuto de vila: “E logo no dito dia
[28 de Novembro] o ditto Juiz e Dyogo Rodrigues vereador e Jodo Fernandez
procurador do conseltho comigo taballido fomos ver as casas da estalajem da
villa daldea gallega e assi as outras casas que o ditto conselho [da Sabonha] na

ditta villa tem...” {José de Sousa Rama — Ob. Cit., p. 111).

Em 1512, por altura da visitacdo feita pelo proprio D. Jorge, mestre da Ordem
de Santiago, ja a vila de Aldeia Galega do Ribatejo era concelho, distinto do da
Sabonha: as elei¢des eram auténomas, para cada uma das antigas vilas do
concelho (Aldeia Galega e Alcochete); nesta mesma visitagdo, € referida a
demarcagdo havida entre Aldeia Galega do Ribatejo e Alcochete, pela qual esta
ultima teria ficado com a antiga sede concelhia, a Sabonha, e Aldeia Galega com

a Atalaia. As referidas visitacdes feitas a Aldeia Galega sdo, mesmo, depositadas
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“na arca do concelho”. Continua, porém, 2 lgreja de Nossa Senhora da Sabonha
a ocupar o lugar de “matriz e cabega das igrejas d’Alcouchete e d’Alideagallega
e do Samouco e da Povoa e de Sarilhos por que todos estes lugares sam sua

freguesia” (IAN/TT, Ordem de Santiago, Codice 156, f. 37 v).

Esta autonomia concelhia é confirmada pela carta de foral passada por D.
Manuel, em 15 de Setembro de 1514, do qual sé nos chegou o trasiado feito,
em 1614, “do proprio foral gue esta no cartorio da dita cdmara de Aldegalega
de Ribatejo” (cf.: José de Sousa Rama — Ob. Cit.,, p. 44), por Mateus de
Aguiar, escrivao da Ordem de Santiago. Apesar da indicagdo de que o mesmo
escrivao tinha entregado o original deste foral ao escrivdo da dita Camara,
desconhece-se -0 seu paradeiro atual. Em 1515, a 17 de Janeiro, é lavrado um
novo foral, desta feita a Alcochete e Aldeia Galega, cujo texto foi copiado do
foral de 1514. Ao contrario do anterior, este novo foral conjunto seria registado

na Chancelaria e é conhecido o seu paradeiro.

Quanto a Freguesia do Espirito Santo de Aldeia Galega ela seria criada por volta
de 1528, data da nomeacao do seu 12 prior, Pedro Afonso, por D. Jorge, mestre

da Ordem de Santiago.

A partir de 1533, com a instalagdo da sede da Posta do Sul em Aldeia Galega do
Ribatejo, pelo 2 2 correio-mor do Reino, Luis Afonso, nemeado por D. Joao i,
em 20 de Dezembro de 1532, consolidou-se a posicac estratégica deste
concelho nos percursos entre Lisboa e o Alentejo. Foi o primeiro servico postal
para o sul e para o estrangeiro, e ligava Aldeia Galega do Ribatejo a Badajoz,
através de Pegdes, Vendas Novas, Montemor-o-Novo, Arraiolos, Estremoz e
Elvas. Este servigo postal, assegurado por mestres de Posta, em cada uma das

localidades referidas, vai-se manter até a inauguracdo da linha de caminho-de-
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ferro Sul e Sueste, em 1863. A partir do século XIX, se bem que de forma
intermitente, este mesmo servigo postal sera assegurado, juntamente com o de
transporte de passageiros, com a chamada Mala Posta do Alentejo. ----------------
Para além dos utilizadores da posta e da mala posta, por aqui passaram,

igualmente, varios aristocratas e personalidades nas suas viagens particulares

de e para a capital. -

Conta o Conde da Ericeira, D. Luis de Meneses, que o Duque de Braganga, na
sua viagem para Lisboa, a fim de ser solenemente aclamado Rei de Portugal,
com o nome de D. Jodo IV, pernoitou em Aldeia Galega do Ribatejo de 5 para 6
de Dezembro de 1640: “A quarta feyra chegou El Rey a Aldea Galega, onde
achou que o esperavam muytos fidalgos e outras pessoas ecclesiasticas e
seculares: recebeu a todos tam benignamente, que na prymeira accdo
conseguiu entregaremlhe nos coragdes as liberdades e as fazendas. Na manh3a
de quinta feyra se embarcou e as nove horas chegou a Ponte da Casa da India...”
(Histéria de Portugal Restaurado, Tomo |, Livro 29, Lisboa, 1679, p. 109). ----------
Na sua peregrinacdo para Santiago de Compostela, o principe Cosme de
Médecis (futuro Cosme IH, grdo-dugue da Toscana), acompanhado do pintor
florentino Pier Maria Baldi, tambhém por aqui passou, no ano de 1669. Na
sequéncia dessa viagem, Baldi desenhou aquela gue & a mais antiga

representacdao da vila de Aldeia Galega do Ribatejo, hoje conservada na

Biblioteca Medicea Laurenziana de Florenca.
Em 1798, o alemdo Henrich Frierich Link refere-se a posigcdo estratégica de
Aldeia Galega, nas viagens de e para o Alentejo: “... a cinco léguas dali [Pegdes]
chega-se a margem do rio e a Aldeia Galega, onde se embarca para Lisboa”

(Notas de uma Viagem a Portugal e Através de Franga e Espanha, Lisboa,
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Biblioteca Nacional, 2005, p. 95}. E 0 mesmo autor refere-se, ainda, a passagem
de mercadorias: “Aqui [Montemor-o-Novg] engordam-se nomeadamente

muitos porcos que sao depois levados para a Aldeia Galega e ai embarcados

para Lisboa.” (Ibidem, p. 91)}.
No ano de 1843, Aldeia Galega do Ribatejo recebeu a visita oficial de D. Maria Il,
em deslocagao para o Alentejo. A Camara Municipal endividou-se para preparar
a rececao e proceder a terraplanagem e arranjo da chamada “Estrada Real” para
Evora. A populacio de Aldeia Galega recebeu a Rainha e a sua comitiva no cais
da vila, na manha do dia 4 de Outubro, tendo a autarquia procedido a entrega
das chaves da vila. Depois de um dia de festejos, que culminou num jantar,
onde a' monarca condecorou o presidente da Cdmara Municipal, Manuel Narciso
Freire Pedroso, com o habito de Cristo, a familia real pernoitou nos antigos
Pacos do Concelho, hoje Galeria Municipal, desta forma transformados em
Pagos Reais. A viagem para Vendas Novas iniciou-se na manh3d do dia 5 de

Qutubro. ———

QOutro dia festivo para a vila de Aldeia Galega aconteceu por ocasido da
cerimoénia inavgural do Tribunal de Aldeia Galega do Ribatejo, hoje edificio dos
Pacos do Concelho, no dia 25 de Maio de 1879. A comitiva composta pelo
Presidente do Conselho de Ministros, Fontes Pereira de Melo, pelo Ministro dos
Negdcios Estrangeiros, Joao de Andrade Corvo e pelo Ministro da Justica, Couto
Monteiro, foi recebida no cais dos vapores, por volta das 14 horas, por entre

vivas 2 Familia Real, foguetes e os acordes do hino nacional, tocado pela Banda

da Sociedade Filarmdnica 12 de Dezembro.
A posigdo estratégica de Aldeia Galega, nas comunicag&es de Lisboa para o sul

do pais, para além de honrarias e festividades, foi, igualmente, responsavel por
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muitos dissabores. Por aqui entraram, aquando das Invasdes Francesas, as
forcas do General Luis Henrigue Loison, o “Maneta”, por alcunha, no dia 25 de
Julho de 1808, com ordens do General Junot para combater uma rebelido em
Evora. A passagem das forgas francesas, transportadas em 7 barcos, pelo

concelho de Aldeia Galega foi responsavel pelos saques que se verificaram na

ermida da Atalaia. -- --
Igualmente, por ocasido das Guerras Liberais, a vila ocupa uma posi¢do
estratégica, desta feita, na prépria defesa de Lisboa. Em 1834, perante a
artilharia da fragata D. Pedro, fundeada junto a vila, desde 1833, o General
Azevedo Lemos € obrigado a prosseguir a sua marcha para norte, através de
AIcocHete e Samora Correia, impossibilitade da execucdo da missdo que lhe
tinham incumbido de desembarcar em Lisboa e combater a forgas liberais.
Durante a sua estadia em Aldeia Galega, assistiram-se a diversas execugdes e ao
saque dos Pacos do Concelho. Mandou, igualmente, trancar o auto de
aclamacdo lavrado pela autarquia, no dia 23 de Julho de 1833, em obediéncia a
Carta Constitucional, a Rainha D. Maria Hl € ao Principe Regente D. Pedro. ----——--
O periodo conhecido por Liberalismo configura importantes contributos para o
reconheciménto das freguesias, como estruturas organicas da administragdo
publica. As freguesias, ja referidas na Constituicdo de 1822, sdo incorporadas,
pela primeira vez, através de Lei de 25 de Abril de 1835, na estrutura organica
da administracdo publica. Com o primeiro Cédigo Administrativo, referendado
em 1836, consagrou-se a divisdo administrativa do pais em distritos,
subdivididos em concelhos, formados por uma ou mais freguesias. Teve o

mesmo Codigo Administrativo grandes repercussdes na diminui¢do do namero

de concelhos existentes na pais. -
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No caso do concelho de Aldeia Galega, constituido até entd3o por uma Unica
freguesia, a do Espirito Santo de Aldeia Galega do Ribatejo, viu 0 seu nimero de
freguesias aumentado, em 17 de Abril de 1838, com a criagdo da Freguesia de
Canha, por extingao definitiva do antigo concelho de Canha, e depois de uma
primeira extingdo, a favor do concelho de Montemor-o-Novo, em & de

Novembro de 1836.

Ao contrario do que aconteceu com a Freguesia de Canha, em todas as novas
freguesias que se constituiram neste concelho haverd lugar a redugdo do
territério das freguesias existentes: da parte da antiga Aldeia Galega do
Ribatejo, a Freguesia de Sarilhos Grandes (1848}, Alto Estangueiro-Jardia {1985),
Atalaia .(1985) e Afonsoeiro (1989); da parte de Canha, S. Isidro de Pegdes
(1957) e Pegdes (1985).

No final do século XIX e durante um periodo de pouco mais de 2 anos, ©
concelho de Aldeia Galega do Ribatejo viu o seu numero de freguesias
aumentado. As trés existentes, no ano de 1895 (Aldeia Galega, Canha e Sarilhos
Grandes), somaram-se as Freguesias de S. Jodo Baptista de Alcochete, S. Bras do
Samouco e Nossa Senhora da Boa Viagem da Moita, por for¢a do Decreto de 26
de Setembro de 1895, gue extinguiu os concelhos de Alcochete e da Moita e

anexou as duas freguesias de Alcochete e a freguesia da Moita ac concelho de

Aldeia Galega do Ribatejo.
Esta situagdo so se viria a alterar com a restauragdo dos concelhos da Moita e

Alcochete, verificada em 1898 (por Decreto de 13 de Janeiro).

No ano de 1930, e correspondendo a antigas pretensoes dos seus habitantes,
nomeadamente a que foi tentada, no ano de 1881, a vila mudou de nome. Pelo

Decreto do Ministério do Interior n.2 18 434, de 6 de Junho de 1930 (publicado
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no Didrio do Governg, | Série, n.2 131, de 7 de Junho de 1930}, a antiga vila e
concelho de Aldeia Galega do Ribatejo passam a denominar-se do Montijo. ------
A representacdo enviada pela Camara Municipal de Aldeia Galega, presidida por
Carios Hidalgo Gomes Loureiro, e dirigida ao Ministro do Interior, foi aprovada
em sessdo do executivo de 5 de Fevereiro de 1929, onde para além da mudanga
do nome para “Montijo” € solicitada a sua passagem a concelho de 22 ordem,
esta Ultima pretensao ndao contemplada no decreto acima mencionado. --—----——--
A promogdo da vila do Montijo, desta feita a condigdo de cidade, viria a
acontecer no ano de 1985 e a sua primitiva funcdo de ponto de passagem, entre
Lisboa e o sul, retomada, em 1998, com a inauguragao da Ponte Vasco da Gama,
num fragado semelhante ao dos projetos de Miguel Pais, de 1876, e do

Ministério de Duarte Pacheco, de 1934, -—-—-----memmmeem-

Em alusdo a data do foral concedido a Aldeia Galega do Ribatejo, em 1514, a
Junta de Freguesia do Montijo decidiu, em 1999, fazer do dia 15 de Setembro, o
Dia da Freguesia, e distinguir com o troféu “Barca de Aldeia Galega” as pessoas

e instituigOes cujas atividades, no ano transato, mais contribuiram para a

comunidade.
A sede da Junta de Freguesia estd instalada na Quinta do Pateo d’Agua,
recuperada e inaugurada em 14 de Agosto de 2009 o dia da cidade. ----------------
Presentemente a cidade detém um excelente parque escolar, do pré-escolar ao
122 ano, varios equipamentos desportivos, culturais e sociais, de salde e
seguranca, espacos verdes e de lazer, boas acessibilidades quer territoriais quer
via fluvial através do Cais do Seixalinho, um patriménio publico edificado

recuperado, um movimento associativo participativo e solidario, tendo como

correspondéncia uma cidade saudavel e sustentavel.
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PEGOES

A Freguesia de Pegdes, uma das mais jovens do concelho do Mantijo, foi criada
pela Lei n.2 94/85, de 4 de Outubro (Didric da Republica, | Série, n.2 229, de 4 de
Qutubro de 1985), tendo sido aprovada na sessdo plenaria da Assembleia da
Republica de 11 de julho de 1985, apés parecer favoravel da Camara Municipal

de Montijo de 23 de Maio de 1979. -

Esta freguesia ocupa uma darea de 24,39 quildmetros quadrados € é constituida
pelos lugares de Afonso de Baixo, Afonso de Cima, Craveira do Norte, Craveira
do Sul, Foros do Pontal, Pegdes-Cruzamento, Pegdes-Gare, Quinta da Judia,

Quinta da Lua e Quinta do Sol.

O territério, hoje pertencente a Freguesia de Pegdes, foi desanexado da atual

Freguesia de Canha, sede de concelho, até ao ano de 1838, e fez parte, desde

1186, dos dominios da Ordem de Santiago.
Pegdes, particularmente Pegdes-Cruzamento, sua sede de freguesia, foi, desde

tempos remotos, local de passagem de viajantes e mercadorias entre Lisboa e 0

Alentejo, e mesmo Espanha, através do Montijo.
Por agui passava a via romana, aproveitada, em parte, para a construgdo, na
Idade Média,' da gue viria a ser conhecida por Estrada Real, que ligava Aldeia
Galega a Vendas Novas, substituida pela atual EN 4, mas mantendo o percurso

entre os chamados Pegdes Velhos {pertencente a atual Freguesia de S. Isidro de

Pegbes) e o cruzamento de Pegdes.
Através da Estrada Real, atravessando Pegdes-Cruzamento, passava a chamada
mala-posta, primeiro servico regular de transporte de passageiros e carga, para

além de correio, entre Montijo e Badajoz, instituido em 1533, que se manteve
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em funcionamento até a inaugurac3o da linha férrea de Leste (entre Barreiro e a
fronteira espanhola, passando por Vendas Novas), verificada em 1863. -——--------
A partir dessa data, instalado que foi o apeadeiro de Pegbes-Gare, a Freguesia
de Pegbes assume, progressivamente, um papel relevante no escoamento de
produtos agricolas e no transporte de passageiros, entre Lisboa e o Alentejo. ----
A semelhanca do que acontecera com outros pontos de passagem, ao longo da
tinha férrea, o polo de desenvolvimento, tradicionalmente associado a
localidades atravessadas pelas rodovias, é desviado para os locais servidos pela
linha de caminho-de-ferro, assumindo a prépria toponimia: no caso, Pegdes-

Gare em contraponto com Pegdes Velhos (atual Freguesia de S. isidro de

Pegoes).
ﬁ ligacdo com o caminho-de-ferro, junta-se o facto desta freguesia,
nomeadamente a sua sede, Pegdes-Cruzamento, ser ponto de intersecgdo entre
as EN 4 e EN 10, para que estejam criadas todas as condi¢bes favoraveis a um

desenvolvimento das trocas de mercadorias e 3 implementacgdo de unidades

industriais, a que se assiste nos nossos dias.

SANTO ISIDRO DE PEGOES —---—----m oo

Da antiga Rua Direita (atual, Candido dos Reis} iniciava-se a via para o Alentejo,
chamada, no Tombo do Morgado de Anténio da Gama de 1585, de “Estrada que
vai para Evora® (IAN/TT, Conselho da Fazenda, Lv. 503, f. 26 v) e, mais tarde,
conhecida por “Estrada Real” (designagdo documentada a partir de 1654 —
Arguivo Municipal, Camara Municipal, Livro de Registo das Sisas, 1654-1661, f. 7
v). Era o percurso da posta, estabelecida na vila de Aldeia Galega, partir de
1533, ligando esta as terras alentejanas e a Espanha, com passagem por Atalaia,

Pegbes, Vendas Novas, Montemor-o-Novo, Arraiolos, Estremoz, Elvas e Badajoz.
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Desde transito de passageiros e mercadorias viria a nascer o lugar de Vendas de
Pegdes, assim designado, em 1585, no tombo do morgado de Antdnio da Gama,
antigo proprietdrio da atual Quinta do Saldanha. Para tal muito teria contribuido

a instalacdo, a partir de 1533, da posta do sul, com sede em Aldeia Galega e a

passar por este lugar.

Pertencia, entdao, ao concelho de Canha.
Foi o primeiro servico postal para o sul e para o estrangeiro, e ligava Aldeia
Galega do Ribatejo a Badajoz, através de Pegoes, Vendas Novas, Montemor-o-
Novo, Arraiolos, Estremoz e Elvas. Nas “vendas” de Pegdes {atual, Freguesia de
S. Isidro de Pegdes), no concelho do Montijo, funcicnava um desses postos de
apoio a posta. Este servico postal, assegurado por mestres de Posta, em cada
ﬁma das localidades referidas, vai-se manter até a inauguracdo da linha de
caminho-de-ferro Sul e Sueste, em 1863. A partir do século XIX, se bem que de
forma intermitente, este mesmo servico postal sera assegurado, juntamente
com o de transporte de passageiros, com a chamada Mala Posta do Alentejo. ---
Em 1593, 0 nome de Pegdes aparece nos documentos referentes a partida do
Cardeal Principe Alberto, que deixava o reino em diregcdo a Castela, uma vez que
tinha terminédo 0 seu servigo com Vice-Rei. O Cardeal determinou que no lugar
das Vendas de Pegdes se concentrassem 170 carros, 100 mulas de aluguer e 110
de carga, alem de animais de reserva num total de 700 animais e 400 pessoas.

Em 1728, com os preparativos dos casamentos reais entre D. Maria de Braganca
e D. Fernando, Principe das Asturias, e D. José com D. Mariana de Bourbon, o
Rei D. Jodo V mandou arranjar a estrada real, mandou construir um palacio em

Vendas Novas para se poder alojar condignamente os convidados espanhdis na
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sua vinda a Lisboa e foram construidos quatro fontandrios/bebedouros,

localizado um deles em Pegdes, o atual fontanario de Pegdes.
Nos anos de 1937/38, pelos engenheiros agrénomos Mario Pereira e Henrigue
de Barros e utilizando os terrenos pertencentes 3 Herdade de Pegdes Velhos

iniciou-se um projeto de arroteamento de terrenos e de colonizagdo interna, de

que resultou o chamado Colonato de Pegdes.
A herdade era propriedade de José Rovisco Pais, que tentou instalar ali um
projeto de colonizagdo baseado no que José Maria dos Santos fez em Rio Frio,
de forma a fixar a mdo-de-cbra assalariada agricola necessaria as grandes
exploragbes da zona. A doagdo da herdade aos Hospitais Civis de Lisboa, apés o
seu falecimento, em 1832, tornou possivel a Junta de Colonizagdo Interna

desenvolver um projeto de fixagdo de colonos.

A Herdade de Pegdes, com cerca de 4700 hectares, foi entdo dividida em casais
agricolas com a drea média de dezoito hectares, dotados de habitacdo e
instalacdes agricolas, obras de rega e vias de comunicagdo. A cada casal eram
cedidos onze hectares de sequeiro, quatro de vinha, um de regadio e dois de
pinhal, e tinham ainda direito a receberem da parte da Junta de Colonizagdo
uma vaca, Lima vitela, uma égua, uma carroga com alfaias e um empréstimo de
seis mil escudos. Estas facilidades levaram a que, a partir de 1952, cinco anos

apos o inicio das ohras de transformacgdo da herdade, 207 colonos e respetivas

familias ali se fixassem.
O colonato, cujo projetoe arquiteténico é da autoria do arquiteto Eugénio
Correia, possui ainda outras infraestruturas coletivas tais como escolas

primarias, centros de convivio e sociais, postos médicos, albufeiras e igreja.

Atan.? 7 de 28 de setembro de 2012 92




MUNICIPIO DO MONTIJO
ASSEMBLEIA MUNICIPAL

Tendo-se constituido mais tarde, em 1958, as instalacdes da Cooperativa

Agricola. --
A freguesia foi criada a 14 de Qutubro de 1957, por desanexacdo de areas

pertencentes as freguesias de Canha e Marateca, tendo por sede a antiga

localidade de Pegdes Velhos.
A 7 de Margo de 1958 foi constituida a Cooperativa Agricola de Santo Isidro de
Pegbes, como infraestrutura indispensdvel de apoio ao plano de fomento e
ordenamento agricola executado pela Junta de Colonizagdo Interna que, em
colaboragdo com a Junta Nacional do Vinho, implantou na area cerca de 800
hectares de vinha e todos os meios técnicos e humanos. O projete de
arquitetura dos edificios da Cooperativa ¢ Adega é da autoria do arquiteto
Neves Teixeira. Superada a fase de ocupagdo decorrente do processo
revoluciondrio iniciado em Abril de 1974, em meados dos anos de 1990 a
Cooperativa Agricola de Santo Isidro empreendeu um amplo projeto de
recuperagdo e moderniza¢do que tornaram os vinhos de Pegdes reconhecidos e

premiados tanto a nivel nacional como internacional, que dignifica a regido e o

pais.

SARILHOS GRANDES
Por alvara assinado por D. José Trazimundo Mascarenhas Barreto, Marqués de
Fronteira e d’Alorna, na altura Governador Civil de Lisboa, de 18 de Abril de

1848, foi criada a freguesia de Sarilhos Grandes.

S3o antigas as referéncias a este lugar, remontando a 1304 as primeiras
referéncias a marinhas de sal e moinhos de maré. A quinta da Lancada

pertencente no territério desta freguesia tem referéncias documentais mais

antigas.
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A primeira referéncia a uma propriedade junto ao riacho da Langada € de 1260.
Trata-se de uma doagdao do prior Jodao Martins a um seu parente seu
{possivelmente sobrinho) de nome, igualmente, Jo3o Martins e a sua mulher,
Margarida Joannes, impondo-lhe como condi¢do darem todos os anos a

albergaria do Montijo a quarta parte dos rendimentos com a mesma, em pao,

vinho e linho {(“lini”}).
Esta propriedade, ou parte dela, chega as maos da Igreja de Santa Marinha em
1305, data de uma doagdo feita por Jodo Esteves a esta de vinhas e charnecas
no lugar da Langada, que logo no ano seguinte a aforava. Em 1532, pertenciam
as rendas do sal de Sarilhos Grandes as Comendadeiras de Santos. ~---------------—-
A ermida quinhentista de Nossa Senhora da Piedade é prova da antiguidade

deste local. Estd anexa a Igreja de S3o Jorge, edificada no século XVI, mas alvo

de obras de reconstrucao datadas de 1740.
Pensa-se que esta ermida foi edificada pela familia Cotrim, pelo brasdo de
armas existente e pela leitura de uma lapide sepulcral, igualmente no local, de
um dos seus mais ilustres descendentes, Rui Cotrim de Castanheira, fidalgo da

casa real de D. Manue! [.

Esta freguesia é composta pelas localidades de Sarilhos Grandes, Langada,
Broega, Pinhal do Gancho, Quatro Marcos e Arce. Desenvolve importante

atividade agricola, comercial e industrial.

1!
A histéria das nossas autarquias, freguesias, € como constatamos, nalgumas
delas secular. Com todo este passado e com todo o potencial instalado para
construir um futuro melhor para as novas gera¢des, vem agora a lei impor a sua

agregacao, sem explicar razfes, ganhos financeiros e territoriais, eficiéncia,
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melhoria da prestacao do servigo as populagoes, como se tudo se resumisse a
uma operacao contabilistica, desprezando a vontade popular por um lado, e por
outro, extinguir/juntar instituigdes que sempre deram boa conta de si no apoio
as populagdes que vivem e trabalham no seu territdrio, constituindo-se também

como parceiras do desenvolvimento.

Extinguir freguesias nao pode ser o equivalente a fechar uma unidade de

produgdo, uma empresa, o que infelizmente esta a acontecer nos nossos dias a

cada momento.
Manter estas instituicdes democraticas, para cumprir a sua missdo, no atual

contexto econdmico, social e politico é um ato de coragem.

A justificagdo da agregacdo extingdo de freguesias com o argumento de

escala/dimensdo, € um ndo argumento e que ndo é nem compreendido nem

justificavel.
Efetivamente, demonstrado esta, isso sim, que o servico de proximidade
prestado por cada freguesia, nada tem a ver com a escala ou com a dimenséo. O
que ninguém conseguird demonstrar, a nao ser em geral e abstrato, em
cenarios mais ou menos académicos, fora da realidade e vivéncias locais, é que

juntar freguesias para atingir escala ndo € um erro grave. ---

O Estado deve estar ao servi¢o dos seus cidadaos, promovendo através das suas
estruturas autdrquicas uma cultura de desburocratizagdo e simplificagdo
administrativa, de servigos de proximidade, de modernidade e inovagdo, de
atracdo de investimento e emprego, de rigor e responsabilidade sempre com o

fim ultimo e absoluto, ao servigo das pessoas. As autarquias podem e devem ter

esse papel.

E neste quadro que devera ser realizada uma verdadeira reforma administrativa
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do territdrio, que, com a participacdo das populagdes locais, dos cidaddos em
geral, da comunidade académica e cientifica, venha a corresponder as

realidades e necessidades sentidas pelas pessoas, nos seus territdrios, no

presente, com uma visao de futuro.
A reforma consignada na lei n.2 22/2012 de 30 de Maio, ndo assenta, como
seria normal e desejavel, na exigéncia de uma organizagao do territdrio,

participada, ac servico das pessoas de norte a sul, do litoral ao interior, da

Madeira e dos Acores.
Esta reforma visa apenas as freguesias e ndo no sentido da sua valoriza¢do, mas
simplesmente para |he por fim, contra a vontade expressa dos seus
destinatarios, as populacdes e os eleitos locais. E uma reforma que n3o entende
o verdadeiro significado de proximidade, que esquece as razdes histdricas, o
patriménio material e imaterial bem como a sua identidade. Ndo tem em
consideracao o crescimento demografico, nem o papel social das freguesias,

mas acima de tudo esta lei e esta reforma esquece que o objetivo principal de

uma reforma s3o as pessoas.
Uma reforma administrativa ndo pode ser aplicada de forma cega e burocratica,
é¢ uma realidade diversificada e complexa, porque reformar ¢é ter,
essencialmente, em conta cada realidade particular. Ao aplicar a mesma receita
a realidades distintas, esta chamada reforma acaba por maltratar o principio da
equidade, tratando de forma igual agquilo que é diferente. Além de violar os

principios éticos da imparcialidade, da integridade da equidade e da isencdo,

gue deve guiar as acdes da administragdo.
Saudamos as posicBes assumidas pelos nossos autarcas de freguesia, os

legitimos representantes dos orgdos eleitos no sentido de preservar instituicGes
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gue tem sabido defender, desde a sua existéncia, 0s interesses das populagdes.

Na auséncia de argumentos que fundamentem de forma sustentada a extingdo

de freguesias do concelho do Montijo,

Propde-se que o executivo municipal delibere: -
1 Aprovar a manutencdo das oito freguesias - Afonsoeiro, Alto
Estanqueiro/lardia, Atalaia, Canha, Montijo, Santo Isidro de Pegbes, Pegdes €
Sarilhos Grandes pelas razdes histdricas, culturais, econdmicas e de identidade,

sociais e patrimoniais, pelas agdes que realizam, pelo bem-estar, pelo progresso

e pelo futuro.

2 Remeter a presente deliberacdo para o Senhor Presidente da Assembleia

Municipal.”
Sobre a matéria, a cdmara enviou informacao escrita a que se refere a alinea a)
do n.2 2 do artigo 53¢ da Lei n.¢ 169/99, de 18 de Setembro, com a redagdo
dada pela Lei 5-A/2002, de 11 de laneiro, informacdo essa que foi distribuida

aos Senhores Deputados Municipais e que se encontra devidamente arquivada

nos Servigos de Apoio a Assembleia Municipal.

O senhor Vereador Nuno Ribeiro Canta, no uso da palavra, fez uma
Intervengdo, que se passa a transcrever: “Em cumprimento dos compromissos
assumidos pelo Estado Portugués no amhito dos acordos internacionais, ha
necessidade de prosseguir politicas de racionalizagdo e de reestruturagdo do
Estado com implicagbes diretas na prestagdo de servigos publicos, o que
pressupde uma visdo global e integrada dos varios processos a desenvolver, por
forma a prevenir e evitar efeitos nao previstos e seguramente indesejados para

a coesdo territorial. No Livro Verde sobre coesdo Territorial Europeia diz-se,
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com toda a propriedade que, “o conceito de coesdo territorial permite interligar

eficacia econdmica, coesdo social e equilibrio ecologico, fazendo do

desenvolvimento sustentavel o pilar da elaboragdo de politicas”.
Com a afirmagdo do conceito de coesdo territorial, a Unido Europeia reconhece

a importancia da administracdo focal e o seu papel no desenvolvimento

ambiental, econdmico e social do territério Europeu.
No mesmo sentido, a Carta Europeia de Autonomia Local consagra o direito das

autarquias locais disporem de completa liberdade de iniciativa, relativamente a

questdes da sua competéncia e no interesse das populagfes.
A gestdo dos interesses territoriais, conforme prevista na Constituicdo da
Republica Portuguesa, é realizada pelas autarquias locais demaocraticas. A nossa

Lei Fundamental, no seu artigo 2372, consagra o valor da autonomia financeira

e administrativa das autarquias locais. ---
A Lei n? 22/2012, de 30 de maio, que aprova o novo Regime juridico da
Reorganizacdo Administrativa Territorial Autarquica viola a autonomia das
autarquias locais, conforme é prevista na legislagdo nacional e europeia, porque
nao atende as especificidades territoriais, a histéria, & cultura, a identidade e a
autodeterminagdo das comunidades locais e, principalmente, porque ndo
respeita a vontade das populacdes. E uma Lei que nos & imposta pelo poder
(local} central sem respeitar a democracia local. Numa democracia ndo é

possivel reorganizar administrativamente o territdric sem guvir as pessoas e,

principalmente, sem considerar a vontade das populagdes.
A extingdo em massa de Freguesias, sem critérios guantitativos e qualitativos
minimamente racionais, mas somente pela aplica¢gdo técnica de percentagens,

como determina a Lei n? 2272012, de 30 de maio, consiitui uma violenta
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ofensiva para reduzir e enfraquecer o Estado e a democracia local. O
desaparecimento de milhares de Freguesias leva necessariamente ao
empobrecimento da democracia, em particular da democracia local, pelo

afastamento da participagdo politica de milhares de cidad3os.

Apesar desta lei de reorganizagao administrativa do territorio ndo servir os

interesses das populagtes e de o Partido Socialista estar contra, isso ndo quer

dizer que o Partido Socialista esteja contra a reforma do Estado.
Enquanto, que a reforma do Estado ndo tem sentido para os partidos da
esguerda ortodoxa, como o PCP/CDU e o BE, que vé nessa a¢do apenas ameagas
e para a direita do PSD e do CDS/PP 56 tem sentido a reducdo do tamanho do
Estado, o designado estado minimo, para o Partido Socialista a reforma do
Estado significa recuperar as suas finangas, liberta-lo da captura capitalista e
burocratica, a criagdo de um nucleo estratégico de decisdo, aprofundar a
democracia e fortalecer as suas instituicdes. Na reforma do Estado, o objetivo
de garantir o interesse publico dos cidaddos de modo a que os bens publicos
nao sejam capturados pelos corruptos € tdo importante como o objetivo de
tornar o Estado mais eficaz e eficiente e mais democratico. Portanto, nés
Socialistas es'tamos a favor da reforma do Estado, mas somos contra esta
reforma que, centrada na eliminacdo de todas as barreiras ao mercade livre,

propoe um Estado minimo e enfraquecido.

O Partido Socialista defende a reforma do Estado para o tornar mais forte, visto

que s6 com um Estado forte é possivel cumprir grande designio da esquerda

democratica — a justica social.
A aplicacdo do Regime Juridico da Reorganizacdo administrativa Territorial

Autdrquica, Lei n2 22/2012, de 30 de maio, ao territério do Montijo, pela
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utilizacdo dos critérios técnicos previstos, resulta na extingdo de trés Freguesias,
uma de caracteristicas urbanas e duas de caracteristicas rurais, bem como na
destruigdo do capital social e politico que levou geragdes a construir. As nossas
oito Freguesias — Montijo, Canha, Sarilhos-Grandes, Atalaia, Afonsoeiro, Santo
Isidro, Pegbes e Alto- Estanqueiro/ Jardia - estabelecem uma organizacdo
administrativa robusta e equilibrada num territério descontinuo e com
aglomerados populacionais dispersos € que no quadro das suas atribuicdes, sdo

instituicbes portadoras de uma histéria, uma memdaria, uma cultura e uma

identidade propria, Unica e irrepetivel. -
H4 que reconhecer que no processe de adaptagdo a crise € mudanca da
sociedade Montijense, as Freguesias do Concelho tém desempenhado um papel
rélevante, com evidentes frutos na gualidade de vida e na capacitacdo das
populagges. Um papel que, apesar de frequentemente ignorado, tem sido
sobretudo mais proeminente na estrutura¢do e densificacdo de uma rede
comunitaria de solidariedade e apoio social, em particular junto dos elementos
mais vulneraveis, como sdo os casos das criangas e idosos mais carenciados. -—---
Mais, em matéria de desenvolvimento social, econdmico e ambiental, as {oito)
Freguesias do Concelho do Montijo apresentam, na Ultima década, um
crescimento populacional e melhoria de infraestruturas sociais assinaldveis e, ao
mesmo tempo, conseguiram cooperar para aprofundar as relagbes de
proximidade com as suas populacdes, pela introdugdo de politicas de prevencéo
de conflitos de vizinhanga, de refor¢o da sociedade civil e de apoio das minorias
mais desamparadas. As nossas oito Freguesias representam, também, um

motor para o desenvolvimento associativo e, por essa via, sdo promotores da

cultura popular e religiosa. ---
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Tendo em conta os argumentos anteriores, gerais e locais, o sentido da
pronuncia da Camara Municipal do Montijo, nos termos do n? 2 do artigo 112 da
Lei n222/2012, de 30 de maio, sé poderia ser pela manutengio da atual divisdo

administrativa do territorio, ou seja, pela manutengdo das oito de Freguesias

existentes no concelho do Montijo.”

O senhor Presidente da Junta de Freguesia do Montijo — Francisco Santos {PS),
no uso da palavra, prestou a seguinte informagao alusiva a Associa¢do Nacional
de Freguesias e leu uma Intervengdo, cujos teores a seguir se transcrevem,
respetivamente: “A ASSOCIACAO NACIONAL DE FREGUESIAS, cultivando o
primado da defesa das Freguesias Portuguesas, Associadas ou ndo da ANAFRE e
fazendo eco da vontade dos seus Eleitos, deliberou, na sessdo do seu Conselho
Diretivo de 20/07/2012, organizar 0 22 ENCONTRO NACIONAL DE FREGUESIAS a
que acabamos de assistir. 15 setembro 2012Matosinhos Reorganizagdo

Administrativa Territarial Autdrquica.

Oferecendo a todos os presentes a oportunidade de, livre e responsavelmente,
manifestarem os seus sentimentos, as suas opinides, o seu inconformismo, aqui,
no Pavilhdo de Desportos e Congressos de Matosinhos, aconteceu, neste dia,
mais uma grande reunidao de Autarcas, atentos e preocupados em suster os
ventos que empurram para o caos e para a morte o destino das Freguesias. ------
Depois do XlIll Congresso Nacional da ANAFRE, antecipado para 2 e 3 de
dezembro de 2011, que deliberou “rejeitar, claramente, a reforma da

Administragdo Local, proposta no Documento Verde”;

Depois do Encontro Nacional de Freguesias, realizado a 10 de margo de 2012,

onde 0s autarcas presentes rejeitaram “liminarmente a proposta de lei n?
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44/Xi1”; -
Depois da inesquecivel, inédita e irrepetivel MANIFESTACAO de 31 de margo de
2012;

Depois de receber a Troika e perceber que nada conhecia da realidade

autdrquica portuguesa;
Depois de lhe ter demonstrado que a realidade dualista do poder local é
virtuosa porque as Freguesias sio 0 grande exemplo da proximidade e da
vivéncia democratica; da potenciagdo de meios e do servigo publico voluntério; -

Depois do pedido de inconstitucionalidade da Lei 22/2012;

O Conselho Diretivo da ANAFRE deliberou organizar o 22 ENCONTRO NACIONAL
DE FREGUESIAS, desta feita, no norte — Matosinhos — onde, em final de

tfabalhos, nos encontramos.
Dando voz aos representantes das Freguesias, a quem o movimento
reformativo se dirige - os seus Autarcas, participantes no 22 ENCONTRO
NACIONAL DE FREGUESIAS, dehateram criticamente e com dorido entusiasmo,
todo o processo da Reorganizagdo Administrativa Territorial Autarquica,

participando no debate e apresentando dez MOGCOES que, discutidas e votadas

foram aprovadas por expressiva maioria. -

No final, lavraram-se, do ENCONTRO, as seguintes: —-------

CONCLUSOES

1 — Os Autarcas de Freguesia continuam a rejeitar, liminarmente, o modelo de
reforma administrativa indicado pela Lei n? 22/2012, exigindo a sua revogagdo. -
2 — Os Autarcas de Freguesia repudiam, vivamente, todo o processo da

Reorganizagdo Administrativa Territorial Autdrquica, centrada na decisdo de

Assembleias Municipais, Org3os exdgenos as Freguesias. -
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3 - Os Autarcas de Freguesia presentes estdo convictos de que a
extingdo/agregagdo de Freguesias nada contribuird para a reducio da despesa

publica; outrossim, despertard novos gastos para um pior servico publico as

populagdes.

4 — Qs Autarcas de Freguesia, participantes no 22 ENCONTRO, recomendam aos
Presidentes de Junta, representantes das respetivas Assembleias Municipais no
Congresso Nacional dos Municipios Portugueses, que exortem os Autarcas de

Municipio a exigirem, perante a Unidade Técnica, o cardter vinculativo dos seus

pareceres;

5 — Os Autarcas de Freguesia entenderam, ainda, deliberar:

Que ndo vao baixar os bragos, perante a Lei publicada e as Leis futuras, mas

mobilizarem-se, numa atitude de justa resisténcia;

Que, junto da Presidéncia da Republica, do Governo, das instancias judiciais

nacionais, devem fazer valer as razdes do seu combate;

Que a Assembleia da Republica seja consciencializada do dever de atender a

vontade das populacdes, respeitando os seus pareceres, porque,
Uma Reforma Administrativa Local que se pretenda coerente e inteligente, deve
respeitar o principio da ades3do voluntaria, auscultando as populagbes,
envolvendo Autarcas, defendendo a autonomia e identidade locais; =---=-====ncnmn-
6 — Os Autarcas presentes incentivam a ANAFRE a continuar na linha de rumo

até agora prosseguida, rejeitando que alguma reforma avance, nos termos

propostos.
7 — Os Autarcas presentes no 22 Encontro Nacional de 15 de setembro de 2012,
recomendaram a ANAFRE que sensibilizasse a Administragdo Central e os

Partidos Politicos para a complexidade das repercussdes de uma reorganizagdo
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territorial feita sem prudéncia:

no ambito da nova geometria autarquica, -

na alteracdo e dominio dos novos sistemas informaticos,

na notificacdo das novas condigbes aos cidaddos eleitores,

na elabora¢ao das listas concorrentes,

nos seus reflexos sobre o recenseamento eleitoral, -——

na organizagao dos cadernos eleitorais,

na nova logistica prépria dos atos eleitorais, -----—---—-—-———--——rm e

na organica de todo o processo administrativo.
8 — Os Autarcas de Freguesia, participantes no 22 ENCONTRO NACIONAL DE
FREGUESIAS, exortaram a ANAFRE a alertar o Poder Central e Partidario para a

instalagdo de turbuléncia e do caos, prejudicando o exercicio da Democracia e a

Paz Social.”

“Exmo. Senhor Presidente da Assembleia Municipal, Exmas. Senhoras e

senhores Deputados,
Nao vou fazer o historial da minha freguesia pois esse € do conhecimento de
todos, mas ndo posso nem devo deixar de mostrar a minha preocupagdo com a
extingdo desta freguesia de acordo com os parametros que a Lei n® 22/2012 de
30 de Maio preconiza bem como a extingdo de mais de 1000 freguesias. ----------
Procurar justificar a agregacdo/extingdo (existe algum receio em o legislador
assumir a palavra extingdo) com o argumento de escala e dimens3ao dificilmente
sera compreendido pela populagio e ndo tenho davidas por todas as Sras. e Srs.

Deputados desta Assembleia, mal seria para a freguesia e para o concelho se

assim ndo fosse.

Senhor Presidente, Senhores Deputados,
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Em 2009 a Anafre encomendou um estudo a Universidade Lusiada {com
aproximadamente 300 paginas) com o titulo TRABALHO DAS FREGUESIAS-
ANALISE E RESULTADQ, por coincidéncia o grupo que o elaborou tdo importante
estudo, tinha na sua composicdo dois professores do Montijo (Dra. Madalena e
Dr. Mata Justo Deputado desta assembleia). Reli o trabalho varias vezes e nunca
encontrei qualquer observagdo quanto a agregacdo/extingdo de freguesias. Os
responsdveis por aquele estudo percorreram o pais de Norte a Sul, Agores e
Madeira, estudaram pequenas e grandes freguesias rurais e urbanas, ouviram
as populacBes, enalteceram o trabalho de vizinhanga que as freguesias

desempenham, ndo encontrando um 50 motivo que apontasse para a

agregacdo/extingao. Deixem-me citar duas conclusdes do estudo:

Reconhecemos de forma inquestiondvel o notavel trabalho desenvolvido pelos

executivos das Juntas de Freguesias.

A importdncia das freguesias comao polo de desenvolvimento local e os servigos
por elas prestados sdo inquestionaveis na opinido das populagdes locais. ---------

{Fim de citagao)

Ao contrario o estudo revela de uma forma clara que as freguesias devem ser
atribuidas mais Competéncias e AtribuicBes, variando as mesmas com a
tipologia das freguesias. Foi pena que os responsaveis do projeto de lei que
estabelece o regime juridico das Autarquias Locais e das Identidades
Intermunicipais (Atribuicdes e Competéncias) ndo tivessem consultado o
trabalho, ouvindo as freguesias e principalmente a Anafre uma vez que o citado

projeto estd desconforme com o grande objetivo da Lei n2 22/2012 que é como

sahemos extinguir para ser grande. --

Mas deixem-me dizer que os senhores da lei se leram nada registaram. Pois se o
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tivessem feito, saberiam qual tem sido o papel das freguesias na Defesa do
Poder Local Democrdtico na primeira porta que as populagdes procuram, ou

entdo teriam questionado as escolas, as instituicdes sociais e principalmente as

pessoas, principal centro de qualguer reforma.

Senhor Presidente Senhores Deputados
Passado que foram dois anos mais precisamente em julho de 2011, o pesadelo

teve inicio tudo mudou com a apresentacdo do livro verde de t3o triste

memaria.

DEPOIS,

Depois a peregrinagdo comegou atribulada, desgastante e pior sem retorno

significativo por todo o pais as freguesias promoveram encontros e debates. -

- 'Criticando construtivamente.

- Alertando para um melhor caminho.

- Expressando a conviccdo que a reforma de estado deve ser integral e

universal.
- Recolhendo contributos e opinides por um arco muito diferenciado de

académicos, historiadores, politicos e homens do mundo empresarial e da vida

civil, e sempré mas sempre as pessoas.
- Afirmando que desde a definigdo dos seus preliminares a lei n° 22/2012, n3o
define critérios de razoabilidade e igualdade, nem estudos co - eficientemente
sustentados de que se concluisse qualguer ganho para o erdrio pablico, ---------—

- Formulando o seu préprio entendimento de forma irracional e refletida, --------

No entanto os senhores da lei leram, mas ndo registaram. ---------
Se leram n3o anotaram, ou entdo nada leram nem escutaram, mas pior para a

democracia ouviram, viram, desvalorizaram e esqueceram. Porque se tivessem
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feito teriam percebido que a caminhada que 0s eleitos de freguesia e as
populagdes percorreram, numa atitude corajosa e democritica e sempre na
defesa das pessoas, afirmaram esta Reforma NAQ, e procuraram de algum

moda endireitar a sombra desta drvore que nasceu torta, {Lei n? 22/2012) ou

entdo corta-la pela raiz.
Porgue se tivessem lido e anotado teriam concluido sem grande esforgo. ——--—---
- Que os autarcas de freguesia legitimados pela forga da democracia. --------------
- Sustentados pela histdria que ajudaram a escrever nas suas freguesias. ----------
- Imbuidos de um claro sentimento de que sem a presen¢a de mulheres e

homens perto das popula¢des, o Pais vai ficar mais pobre menos apoiado e

menos feliz.
E"por isso Senhor Presidente, Senhoras e Senhores Deputados, que rejeitamos

na sua esséncia que a reforma tivesse como objetivo primario que as freguesias

ganhassem escala.

E por isso gue rejeitamos a extin¢do da freguesia do Montijo com o objetivo de

se criar uma nova freguesia proxima dos 40.000 habitantes.
E por isso que rejeitamos a ideia de que, ser Grande ou ter escala é necessario
para continuar a cumprir o seu destino, a sua vocagado, ter um papel
preponderante na sociedade e no estado, preciso quando o estado se despe do

seu papel social numa sociedade frequentemente injusta, fragilizada por

contingéncias de varia ordem,

- Crise Economica.

- Crise Social.
- Crise de valores, debilitada nas franjas socias mais carenciadas, enfraquecida

a0 nivel dos estratos mais desfavorecidos. E
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por isso que rejeitamos a extingdo da freguesia do Montijo, pelas perdas
causadas com afastamento dos servigos, pelos danos financeiros infringidos a

cada cidadao, com a retirada do local das solugbes para os seus problemas e

necessidades;

Pelos prejuizos provocados pelas dificuldades de mobilidade;

Pela falta de meios préprios para se deslocarem; ---------
Pela perda da faculdade de atendimento em qualquer dia da semana ou em
qualgquer hora do dia sem a necessidade de perder o tempo de trabalho. ---------

Por isso reafirmamos categoricamente o nosso NAO & extingdo da freguesia do

Montijo, porque sempre dissemos que nunca aceitariamos:

Os critérios quantitativos e de percentagem

O faz de conta que temos escala -

A simulagdo de atribuicdo de competéncias

O servilismo sobre novas competéncias e recursos financeiros

0O desconhecimento da nova lei das finangas locais. -
Resta-nos isso sim, € o conforto de consciéncia por termos desenvolvido todos
os esfor¢os, no Conselho Diretive da Anafre, nos Encontros de Autarcas de
Freguesia, no Congresso, na grande manifestacdo ndo partidaria, na Assembleia
de Freguesia do Montijo e nesta Assembleia Municipal para mostrar ao
legislador que como entendemos deveria ser feita uma Reorganizacdo
Administrativa com as freguesias, democratica e sempre na defesa do poder

local.

Afirmamos e defendemos sempre que os eleitos de freguesia pelo seu
proverbial espirito de missdo, dedicagdo (mais de 90% em trabalho voluntério),

na defesa e salvaguarda da coisa publica estdo dispostos a abragar outras
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solugGes. Eles sabem que os problemas financeiros se resolvem com problemas

financeiros. --—-- --

- Ndo com medidas politicas de duvidosa democraticidade.

-- Ndo com solugdes que deixam rastos e desconforto social.

-- Que ndo garantem qualquer retorno financeiro.

-- Que ndo tém mérito em si mesmao nem traduzem valorizacdo humana. —-------

Senhor Presidente, Senhores Deputados
Ao finalizar ndo podia deixar de informar que foi este o pensar da Assembleia
de Freguesia do Montijo, que na defesa da sua freguesia e por acreditar que ser
grande ndo é condicdo necessaria e suficiente para servir mais e melhor a
populagdo decidiu sem nenhum voto contra por larga maioria um parecer
favoravel & ndo extingdo da freguesia do montijo, por toda a sua histaéria, pelo
seu patriménio, por todo o trabalho que tem desenvolvido na defesa da

populacdo e no trabalho didrio com as pessoas e para as pess0as.” ----—————---——---

O senhor Presidente da Junta de Freguesia do Alto Estanqueirg/lardia -
Tolentino Gomes (PS), no uso da palavra, leu e entregou a mesa, uma

Intervengdo, uma Deliberagdo e uma Mogdo, cujos teores a seguir se

transcrevem, respetivamente:
“Senhor Presidente, Senhores deputados, Senhores membros do executivo
Municipal, informe a Assembleia Municipal, sobre esta matéria que no dia 12 de
Junho, foi aprovada uma Mocdo por unanimidade, entre os 3 partidos que
compoem a Assembleia de Freguesia, PS, CDU, e coligagdo PSD-CDS-PP, Com o
titulo, pela manutencdo da Junta de Freguesia existente no Municipio do

Montijo, no dia 25 de Setembro, foi solicitado na Assembleia de Freguesia, para
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constar como ponto da ordem dos trabalhos uma deliberagdo em reforgo a
Mogdo do dia 12 de Junho, Contra a extingdo da Freguesia de Alto
Estanqueiro/lardia e em defesa do poder iocal democrético, sendo a mesma

aprovada por unanimidade, sendo 0s mesmos documentos a enviar a guem de

direito. --
Passando ao documento em causa, apreciando a proposta do executivo
Municipal sobre a Pronuncia nos termos do N2 2 do Artigo 112 da Lei n®

22/2012 de 30 de Maio — do REGIME DA REORGANIZAGAC ADMINISTRATIVA

TERRITORIAL AUTARQUICA.
Certamente espelha a razdo da sua criagdo, mas ao fongo dos vinte e sete anos
da sua existéncia, algo mais se alterou, lembro a sua vida e a sua evolugdo. -------
Melhorando esse conhecimento comego por nomear € enumerar a sua
atividade econdmica, afirmando que todas elas tém um peso muito significativo
na economia local: agricultura, horticultura, floricultura, suinicultura, inddstrias

corticeiras, fabrica de racdes, ceramica, pré esforcados, pélos logisticos e

comércio.

A Freguesia com uma das maiores zonas industrias do Concelho, onde estdo

sediadas as maiores empresas do Distrito e até do Pals;

- Dois pdlos logisticos, os maiares do Distrito de Setubal;
- Uma das maiores empresas do pais Teixeira Duarte, Engenharia e Construcdes

S.A.;

- Quatro Fabricas corticeiras; -

- Duas Fabricas da Sécil, uma de Betao pré esforgados outra de argamassas; -----

- Uma Fabrica de Cerdmica;

- Uma Fabrica de Racdes “Stec Raporal”;
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- Duas empresas de exportagdo de cenoura e cebolas embaladas;

- Uma empresa de exportagdo de batata embalada, (A maior do Pais); -——-----—----

- Uma empresa de exportacdo de cereais secos embalados;
- Trés blocos em Armazéns com 26 pequenas empresas instaladas; ----------—-——-
- Mais de uma dezena de empresas espalhadas na area da Freguesia e outras de

grandes dimensdes localizadas nos pélos logisticos, tais como Editora Leya e

distribuicdo produtos Farmdcia Farmavenix;

-Uma das maiores empresas de produg¢do de flores e produtos horticolas do

Pais.

A existéncia destas Empresas, sdo unidades que empregam mais de mil e

guinhentos funcionarios. ==-=erem—mmmm e
Conforme os censos de 2011 foram apurados 2847 residentes, ficando situada
no centro a sede da Freguesia. Com alguma distdncia da sede do Concelho e

com fracos recursos em transportes pubicos, que circulem pelo centro da

Freguesia.
Localizada na denominada zona Oeste do Concelho, € a principal Instituicdo a
prestar servigo e apoio a4 populagdo e as unidades que ddo emprego. ---------------
E consideralda a quarta Freguesia do Concelho com mais populagao idosa,
muitas de mobilidade reduzida, com fracos recursos econdmicos provenientes
de reformas baixas da agricuitura e sem meios para se deslocarem a sede do

Concelho.

Neste sentido foi elaborado acordo com os CTT - Correios de Portugal, desde o
ano de 2008, para prestar este servi¢o, a0 comércio, a logistica, a industria e a

populacgdo (indispensadvel para os idosos que recebem as suas reformas, e que
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ndo conseguem deslocarem-se a sede do Concelho, pelas dificuldades de

mobilidade e devido & fraca existéncia de transportes publicos).
E a Freguesia a responsavel, desde 2002, pela criagdo da Comissdo Social e de
Saude da Freguesia, sem & qual esta ndo existiria e que presta servico &
populacdo que se encontra em situagao de pobreza extrema, na distribuigdo de

alimentos e roupas, com acordos celebrados com o Banco Alimentar contra a

fome, Banco de Bens Doados e Seguranga Social de Setubal.
A maioria dos pequenos bairros ficam distanciados uns dos outros, € é a Junta
de Freguesia gue desloca os idosos e pessoas de fraca mobilidade, para os

servicos da Junta e também para o Centro de Convivio da 32 idade que funciona

no edificio sede da Junta de Freguesia. -

Existindo um Protocolo de Delegagdo de Competéncias com a Cdmara Municipal
do Montijo, para dar resolugao com maior rapidez aos problemas existentes na
Freguesia foi reconhecido pela Camara Municipal 2 necessidade da prestagdo
destes servicos a populagdo, devido & aproxima¢do com os municipes, e em
2003 cedeu um edificio historico 4 Junta de Freguesia, com dimensdes e
espac¢os apropriados, que muitos Municipios do Pais gostariam de o possuir,
que em muito veio dignificar o servigo publico de proximidade a populagdo,
ficando as instalagGes antigas para estaleiro e local para guardar os veiculos
automdveis e maquinas que prestam servigo e sdo patrimadnio da Freguesia. --—--
Para além de ser a unica entidade presente a prestar servi¢o e apoio &
populacdo, possui um conjunto de infraestruturas e servicos instalados. Dispde
de um parque escolar adeguado, pré-escolar e 1.2 ciclo, € integra um

Agrupamento Vertical de Escolas situado a uma distancia minima da sede da

Freguesia, com 3.2 ciclo e ensino secundario.
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E nesta Freguesia que fica situado o segundo maior Cemitério do Concelho
denominado “Cemitério Pinhal do Fidalgo”. Equipamento social constituido por
uma capela e trés salas para veldrio, servindo as Freguesias vizinhas. ---------------

A Freguesia possui equipamentos culturais e desportivos com um amplo

movimento associativo.

E uma Freguesia com vida prépria, com excelente drea para o desenvolvimento

e com bom ordenamento territorial.
Esta mais que justificado que ndo é pela reducdo de Freguesias que emagrece o
Orgamento Geral do Estado e que em nada contribuiram para o endividamento
publico, antes pelo contrdrio, a reducdo de Freguesias pGe em causa um

conjunto de servigos e valores que as populagdes usufruem, agravando todos os

beneficios de cidadania j& existentes.
Por tudo isto, é completamente desproporcionado e desadequado pretender
esquecer critérios qualitativos de patriménio material e imaterial, a sua histéria,

cultura, desenvolvimento econdmico e margem de progressdo para o©

desenvolvimento e crescimente populacional.
Tem o Governo, como objetivo nesta matéria, e de acordo com a Lei n.2
22/2012 de 30 de Maio, impor as populagdes este regime juridico da
reorganizagao administrativa territorial autarquica, e na sequéncia, a extin¢ao
ou agregacao de Freguesias, dando origem a outras que apelida de “novas
Freguesias” com o argumento de ganhar escala e dimens3o. Neste sentido caso
os Politicos Locais do Concelho, FederagGes Distritais e Nacionais venham na
eventualidade, alterar 0 que existe de bom nesta area, sou a alertar e apelar ao

bom senso confirmando o exposto, evidenciando os servicos de CTT, Comissdo
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Social e Salude para a populacdo, maquinas e viaturas existentes e edificio sede
com espagos e argumentos para realizagao de um bom trabalho autarquico. -
Com esta reforma o que se pretende € menorizar o poder local e a expressao
democratica de representagao e participacdo politica (com a cinica invocacao de
“ganhos de escala e dimensdo” atingindo pela extingdo coerciva as Freguesias). -
Rejeitamos qualquer ataque contra a populagdo, gque se destina a iludir o
contributo insubstituivel que a Freguesia presta, para a melhoria das condic¢es
de vida e progresso local. Estd a vista e comprova o seu papel como fator
principal na rentabilizacdo das verbas postas a sua disposicdo. O principio da
subsidiariedade tem aqui plena aplicagdo. Que esta autarquia se mantenha com

a sua sede histdrica bem localizada e com 0s seus limites territoriais definidos e

bem assentes no territorio do Concelho do Montijo.
Para terminar entrego ao Senhor Presidente da Assembleia Municipal, uma

copia da Mogao do dia 12 de Junho e copia da Deliberagdo de 25 de Setembro

da Assembleia de Freguesia.”
Deliberagdo
Contra a extingdo da Freguesia de Alto estanqueiro/Jardia
| Em defesa do Poder Local Democratico
A Assembleia da Republica, apenas com os votos favordveis dos Grupos
parlamentares do PSD e CDS, aprovou a proposta governamental que prevé a
extingdo de centenas de Freguesias. A Lei aprovada (n? 22/2012), caso fosse

aplicada, representaria um grave atentado contra o Poder democrdtico, os

interesses das populagdes e o desenvolvimento local.
Considerando que o Poder Local, expressdo e conquista de Abril, é parte

integrante do regime democratico. Poder local que viu consagrado na
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Constituicdo da Republica 0s seus principios essenciais, quer guanto a sua
relacio com o poder central — descentralizagdo administrativa, autonomia
financeira e de gestao, reconhecimento de patrimdnio e financas préprias,
poder regulamentar — quer gquanto a dimensao democratica — plural e colegial,
com uma larga participagdo popular, representativa dos interesses e aspiragdes

das populagdes, sendo a sua proximidade com as populagdes uma das suas

caracteristicas.
A Freguesia Alto Estanqueiro/Jardia foi criada pela lei 82/85 de 04 de Outubro,
correspondendo aos anseios da populacdo, pela caréncia e necessidade em

contribuir para a resolugao dos problemas existentes nesta area.

Estende-se por uma area de 10,82 km2, que representa 3,1 % da area total do

municipio, pelo que é a sua sexta Freguesia.

Os limites da Freguesia sd0: a norte as Freguesias de Afonsoeiro e Atalaia, a
nascente os Concelhos de Alcochete e Palmela, a poente a Freguesia de Sarilhos

Grandes e a sul o Concelho de Palmela.

Para a sua histdria foi marcante a presen¢a comum a toda a regido da Ordem de
Santiago. Uma institui¢do que se encarregou de povoar um territorio que depois

das invasdes maouriscas, se encontrava praticamente deserto.

E constituida pelos pequenos lugares de Jardia, Bairro Novo da Jardia, Bairro
Manuel Jodo, Bairro Florindo, Bairro Miranda, Alto Estanqueiro, Bairro das
Carvalhas, Bairro da Boa Esperanga, Bairro do Eldi e Bairro da Mosca, composta

ainda com a zona Rural, (predominantemente agricola), Brejo do Lobo, Vale

Porrim e de nascente a poente baixas da Jardia.
Em termos econdmicos a Freguesia reparte-se entre a agricultura e industria,

atividades estas, que tém um peso muito forte na economia local. -—---————--—-----
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Atividades econdmicas: agricultura, horticultura, floricultura, suinicultura,

industrias corticeiras, fabrica de rac¢des, ceramica, pré esforcados, polos

logisticos e comércio.

A Freguesia com uma das maiores zonas industrias do Concelho, onde esti3o

sediadas as maiores empresas do Distrito e até do Pais: -

1 — Dois polos logisticos, os maiores do Distrito de Setubal;

2 - Uma das maiores empresas do pais Teixeira Duarte, Engenharia e

Construgdes S.A.;

3 -~ Quatro Fabricas corticeiras;

4 —- Duas Fabricas da Sécil, uma de Betao pré esforgados outra de argamassas; --

5 — Uma Fabrica de Ceramica; -

6 — Uma Fabrica de Ragdes “Stec Raporal”;

7 — Duas empresas de exportagdo de cenoura e cebolas embaladas; ---—----------

8 - Uma empresa de exportacao de batata embalada, (A maior do Pais); ——----—----

9 - Uma empresa de exportagdo de cereais secos embalados;
10— Trés blocos em Armazéns com 26 peguenas empresas instatadas; -------------
11 — Mais de uma dezena de empresas espalhadas na drea da Freguesia e outras

de grandes dimensodes localizadas nos pdlos logisticos, tais como Editora Leya e

distribuicdo produtos Farmécia Farmavenix;
12 - Uma das maiores empresas de produgao de flores e produtos horticolas do

Pais.

A existéncia destas Empresas, sdo unidades que empregam mais de mil e

guinhentos funcionarios.
Conforme os censos de 2011 foram apurados 2847 residentes, ficando situada

no centro a sede da Freguesia. Esta, dista em linha recta com alguma distancia
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da sede do Concelho e com fracos recursos em transportes pubicos, que

circulam pelo centro da Freguesia.
Localizada na denominada zona Oeste do Concelho, é a principal Instituigdo a
prestar servigo e apoio a populagdo e as unidades que dao emprego. ---------------
€ considerada a quarta Freguesia do Concelho com mais populacio idosa,
muitas de mobilidade reduzida, com fracos recursos econémicos provenientes

de reformas baixas da agricultura e sem meios para se deslocarem 3 sede do

Concelho.
Neste sentido foi elaborado acordo com os CTT - Correios de Portugal, desde o
ano de 2008, para prestar este servico & populacdo (indispensavel para os
idosos que recebem as suas reformas, e que ndo conseguem deslocarem-se a

sede do Concelho, pelas dificuldades de mobilidade e devido 8 fraca existéncia

de transpartes publicos), comércio e industria.
E a Freguesia a responsavel, desde 2002, pela criacio da Comissdo Social e de
Satide da Freguesia, sem a qual esta ndo existiria e que presta servico 4
populagdo que se encontra em situagdo de pobreza extrema, na distribuigdo de

alimentos e roupas, com acordos celebrados com o Banco Alimentar Contra a

Fome, Banco de Bens Doados e Seguranga Social de Setubal.
A maioria dos pequenos bairros ficam distanciados uns dos outros, e é a Junta
de Freguesia que desloca os idosos e pessoas de fraca mobilidade, para os
servigos da Junta e tamhém para o Centro de Convivio da 32 idade que funciona

no edificio sede da Junta de Freguesia.

Existindo um Protocolo de Delegagdo de Competéncias com a Camara Municipal
do Montijo, para dar resolucdo com maior rapidez aos problemas existentes na

Freguesia foi reconhecido pela Cdmara Municipa! a necessidade da presta¢do
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destes servigos @ populagdo, devido a aproximagdo com 0s municipes, e em
2003 cedeu um edificio histérico a Junta de Freguesia, com dimensdes e
espagos apropriados, que muitos Municipios do Pais gostariam de o possuir, que
em muito veio dignificar o servigo publico de proximidade a populagio, ficando

as instalagdes antigas para estaleiro e local para guardar os veiculos automoveis

e maquinas gue prestam servigo e sdo patrimodnio da Freguesia. --
Para além de ser a unica entidade presente a prestar servio e apoio &
populagdo, possui um conjunto de infra-estruturas e servigos instalados. Dispde
de um parque escolar adequado, pré-escolar e 1.2 ciclo, e integra um

Agrupamento Vertical de Escolas situado a uma distancia minima da sede da

Freguesia, com 3.2 ciclo e ensino secundario.
E nesta Freguesia que fica situado o segundo maior cemitério do Concelho
denominado “Cemitério Pinhal do Fidalgo”. Equipamento social constituido por

uma capela e trés salas para veldrio, serve as Freguesias vizinhas do Afonsoeiro

e Atalaia.

A Freguesia possui equipamentos culturais e desportivos com um amplo

movimento associativo.

E uma Freguesia com vida prépria, com excelente drea para o desenvelvimento

e com bom ordenamento territorial.
Esta mais que justificado que ndo é pela reducdo de Freguesias que emagrece o
Orgamento Geral do Estado e que em nada contribuiram para o endividamento
publico, antes pelo contrario, a redugdo de Freguesias pSe em causa um

conjunto de servigos e valores que as populagdes usufruem, agravando todos os

beneficios de cidadania ja existentes.
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Por tudo isto, € completamente desproporcionado e desadequado pretender
esquecer critérios qualitativos de patrimonio material e imaterial, a sua histéria,

cultura, desenvolvimento econémico e margem de progressdo para o

desenvolvimento e crescimento populacional. -
Tem o Governo, como objetivo nesta matéria, e de acordo com a Lei n.2
22/2012 de 30 de Maio, aprovar o regime juridico da reorganizagdo
administrativa territorial autarquica, e na sequéncia, a extingdo ou agregagdo de
Freguesias, dando origem a outras que apelida de “novas Freguesias” com ©
argumento de ganhar escala e dimensdo. Neste sentido caso os Politicos Locais
do Concelho, Federagdes Distritais e Nacionais venham na eventualidade,
alterar 0 que existe nesta drea, somos a alertar e apelar aoc bom senso
confirmando o exposto, evidenciando os servigos de CTT, Comissdo Social e
Saude para a populagdo, maquinas e viaturas existentes e edificio sede com
espagos e argumentos para realizagdo de um bom trabalho autarquico. ~-=--------
Com esta reforma o que se pretende é menorizar o poder local e a expressdo
democratica de representagao e participagdo politica (com a cinica invocagdo de
“ganhos de escala e dimensao” atingindo pela extingdo coerciva as Freguesias). -
Rejeitamos ﬁualquer ataque contra a populagdo, que se destina a iludir o
contributo insubstituivel que a Freguesia presta, para a melhoria das condicdes
de vida e progresso local. Esta & vista e comprova o seu papel como fator

principal na rentabilizacdo das verbas postas a sua disposi¢do. O principio da

subsidiariedade tem aqui plena aplicagdo.
A Assembleia de Freguesia do Alto Estanqueiro/lardia propGe que esta

autarquia se mantenha com a sua sede histdrica bem localizada e com o0s seus
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limites territoriais definidos e bem assentes no territorio do Concelho do

MONtHO, =mmmm e e e -
Por tudo o exposto a Assembleia de Freguesia de Alto Estanqueiro/Jardia

reunida no dia 25 de Setembro de 2012, delibera:

Manifestar a sua oposicao a liquidagao, fusdo ou agregagao da Freguesia de Alto

Estanqueiro/Jardia. - - -
Apelar a Camara e Assembleia Municipal do Montijo para que se pronunciem

contra a extingdo de Freguesias, recusando ser cimplices neste processo de

liquidagdo de freguesias.
Reclamar das forcas politico-partiddarias com assento na Assembleia da

Republica, que rejeitem com ¢ seu voto, os projetos que em concreto visem a

liguidacdo de freguesias.
Enviar com carater de urgéncia para o Presidente da Assembleia da Republica
(Grupos Parlamentares do PCP, BE, PS, Os Verdes, CDS/PP e PSD}, Camara

Municipal e Assembleia Municipal do Montijo, STAL e Movimento Associativo.” -

Mog¢ao
Pela manutencdo da junta de Freguesia existente no Municipio do Montijo
“A Freguesia Alto Estanqueiro/Jardia foi criada pela lei 82/85 de 04 de Qutubro,
correspondendo aos anseios da populacdo, pela caréncia e necessidade em

contribuir para a resolugcdo dos problemas existentes nesta area.

Estende-se por uma area de 10,82 km2, que representa 3,1 % da area total do

municipio, pelo que € a sua sexta Freguesia.
Os limites da Freguesia s30: a norte as Freguesias de Afonsoeiro e Atalaia, a

nascente os Concelhos de Alcochete e Palmela, a poente a Freguesia de Sarilhos
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Grandes e a sul o Concelho de Palmela.
Para a sua histdria foi marcante a presenga comum a toda a regido da Ordem de
Santiago. Uma instituicdo que se encarregou de povoar um territério que
depois das invasdes mouriscas, se encontrava praticamente deserto. --—-----—-------
E constituida pelos pequenos lugares de Jardia, Bairro Novo da Jardia, Bairro
Manuel Jodo, Bairro Florindo, Bairro Miranda, Alto Estanqueiro, Bairro das
Carvalhas, Bairro da Boa Esperanga, Bairro do ElSi e Bairro da Mosca, composta

ainda com a zona Rural, {predominantemente agricola), Brejo do Lobo, Vale

Porrim e de nascente a poente baixas da J ardia.

Em termos econdmicos a Freguesia reparte-se entre a agricultura e industria,

atividades estas, que tém um peso muito forte na economia local.
Atividades economicas: agricultura, horticultura, floricuitura, suinicultura,
industrias corticeiras, fabrica de racdes, ceramica, pré esforgados, podlos

logisticos e comércio.

A Freguesia com uma das maiores zonas industrias do Concelho, onde estdo

sediadas as maiores empresas do Distrito e até do Pais:

1 - Dois pdlos logisticos, os maiores do Distrito de Setubal-;

2 - Uma das maiores empresas do pais Teixeira Duarte, Engenharia e

Construgdes 5.A.; 3 - Quatro Fabricas corticeiras;

4 - Duas Fabricas da Sécil, uma de Betdo pré esfor¢ados outra de argamassas; ---

5 - Uma Fabrica de Ceramica;

6 - Uma Fabrica de RagOes "Stec Raporal”;
7 - Duas empresas de exportacao de cenoura e cebolas embaladas; -=-====s=ananu-a-

8 - Uma empresa de exportagdo de batata embalada, (A maior do Pais); ----——--

9 - Uma empresa de exportagao de cereais secos embalados;
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10-Trés blocos em Armazéns com 26 pequenas empresas instaladas; ------==-----
11 - Mais de uma dezena de empresas espalhadas na area da Freguesia e outras

de grandes dimensdes localizadas nos pdlos logisticos, tais como Editora Leya e

distribuicdo produtos Farmacia Farmavenix;

12 - Uma das maiores empresas de producao de flores e produtos horticolas do

Pais.

A existéncia destas Empresas, sao unidades que empregam mais de mil e

quinhentos funcionarios.
Conforme os censos de 2011 foram apurados 2847 residentes, ficando situada
no centro a sede da Freguesia. Esta, dista em linha reta com alguma distancia da

sede do Concelho e com fracos recursos em transportes pubicos, gue circulam

pelo centro da Freguesia. ————————-———mrm o
Localizada na denominada zona Qeste do Concelho, é a principal institui¢do a
prestar servico € apoio a populagdo e as unidade$ que ddo emprego, ~--------------
E considerada a quarta Freguesia do Concelho com mais populacdo idosa,
muitas de mobilidade reduzida, com fracos recursos econdémicos provenientes

de reformas baixas da agricultura e sem meios para se deslocarem a sede do

Concelho.
Neste sentido foi elaborado acordo com os CTT - Correios de Portugal, desde o
ano de 2008, para prestar este servico a populacdo (indispensavel para os
idosos que recebem as suas reformas, e que nao conseguem deslocarem-se a

sede do Concelho, pelas dificuldades de mobhilidade e devido 4 fraca existéncia

de transportes publicos), comércio e inddstria.
E a Freguesia a responsavel, desde 2002, pela criacio da Comissdo Social e de

Saude da Freguesia, sem a qual esta nao existiria e que presta servigo a
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populacdo que se encontra em situagao de pobreza extrema, na distribuigao de

alimentos e roupas, com acordos celebrados com o Banco Alimentar Contra a

Fome, Banco de Bens Doados e Seguranga Social de Setubal.
A maioria dos pequenos bairros ficam distanciados uns dos outros, e € a Junta
de Freguesia que desloca os idosos e pessoas de fraca mobilidade, para os

servicos da Junta e também para o Centro de Convivio da 37 idade que funciona

no edificio sede da Junta de Freguesia.
Existindo um Protocolo de Delegacdo de Competéncias com a Cadmara Municipal
do Montijo, para dar resolugdo com maior rapidez aos problemas existentes na
Freguesia foi reconhecido pela Camara Municipal a necessidade da prestagdo
destes servigos a populagdo, devido @ aproximagdo com 0s municipes, e
em 2003 cedeu um edificio histérico 4 Junta de Freguesia, com dimensdes ¢
espacos apropriados, que muitos Municipios do Pais gostariam de o possuir, que
em muito veio dignificar o servigo publico de proximidade a populagdo, ficando

as instalagOes antigas para estaleiro e lacal para guardar os veiculos automoveis

e maquinas que prestam servigo e sao patrimonio da Freguesia.
Para além de ser a unica entidade presente a prestar servigo e apoio &
populacdo, possui um conjunto de infra-estruturas e servigos instalados. Dispde
de um parque escolar adequado, pré-escolar e 1.° ciclo, e integra um

Agrupamento Vertical de Escolas situado a uma distancia minima da sede da

Freguesia, com 3.7 ciclo e ensino secundario.
E nesta Freguesia que fica situado o segundo maior cemitério do Concelho
denominado "Cemitério Pinhal do Fidalgo". Equipamento social constituido por

uma capela e trés salas para velério, serve as Freguesias vizinhas do Afonsoeiro

e Atalaia.
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A Freguesia possui equipamentos culturais e desportivos com um amplo

movimento associativo. - -

E uma Freguesia com vida prépria, com excelente drea para o desenvolvimento

e com bom ordenamento territorial.
Esta mais que justificado que ndo é pela reducdo de Freguesias que emagrece o
Orcamento Geral do Estado e que em nada contribuiram para o endividamento
publico, antes pelo contrdrio, a reducdo de Freguesias pde em causa um

conjunto de servigos e valores que as populagdes usufruem, agravando todos os

beneficios de cidadania ja existentes.
Por tudo isto, é completamente desproporcionado e desadequado pretender
esquecer critérios qualitativos de patrimonio material e imaterial, a sua histéria,

cultura, desenvolvimento econdmico € margem de progressdc para o

desenvolvimento e crescimento populacional.
Tem o Governo, como objetivo nesta matéria, e de acordo com a Lei n® 22/2012
de 30 de Maijo, aprovar o regime juridico da reorganizagdo administrativa
territorial autarquica, e na sequéncia, a extingdo ou agregacdo de Freguesias,
dando origem a outras que apelida de "novas Freguesias”" com o argumento de
ganhar escala e dimens3o. Neste sentido caso os Politicos Locais do Concetho,
Federagdes Distritais e Nacionais venham na eventualidade, alterar o que existe
nesta area, somos a alertar e apelar ao bom senso confirmando o exposto,
evidenciando os servigas de CTT, Comissdo Social e Saude para a populagio,

maquinas e viaturas existentes e edificio sede com espagos e argumentos para

realizagao de um bom trabalho autarquico.
Com esta reforma o que se pretende € menorizar o poder local e a expressdo

democratica de representagdo e participagdo politica {com a cinica invocacio
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de "ganhos de escala e dimensdao" atingindo pela extingdo coerciva as
Freguesias). Rejeitamos qualquer ataque contra a populagdo, que se destina a
iludir o contributo insubstituivel que a Freguesia presta, para a melhoria das
condigoes de vida e progresso local. Estd 4 vista e comprova o seu papel como
fator principal na rentabilizacdo das verbas postas & sua disposicao. O principio
da subsidiariedade term aqui plena aplicagdo. A Assembleia de Freguesia do Alto
Estangueiro/Jardia propde que esta autarquia se mantenha com a sua sede

historica bem localizada e com os seus limites territoriais definidos e

bem assentes no territério do Concelho do Montijo.”

O senhor Presidente da Junta de Freguesia do Afonsoeiro — Humberto Lopes
(PS), no uso da palavra, leu e entregou a mesa, uma Declara¢do Politica, alusiva
Reorganizacao Administrativa Territorial Autarquica, cujo teor a seguir se
transcreve: “Em Agosto de 2006, no dmbito da assinatura de protocolo de
delega¢do de competéncias da cdrmara municipal do Montijo nas juntas de

freguesia do concelho, numa abordagem sumaria ao tema referi e passo a citar:

"Permito-me. avaliar a importancia desta forma de gestdo autdrquica quer do
ponto de vista do principio, transformado em regra porque levado a pratica pela

quase totalidade dos municipios, quer ainda da sua aplicabilidade que em cada

freguesia assume distintas reatidades.
E na auséncia de imposigdo legal que defina claramente as competéncias a
delegar, sdo 0s municipios que determinam de forma discricionaria, com maior

ou menor generosidade, se e quando querem, atribuir as juntas que lhes s3o

afetas outras tarefas e novas responsabilidades."”
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E concluia:
"Constitui matéria de extrema complexidade e ndo passivel de generalizar por
forca de let dadas as simetrias existentes entre autarquias freguesia,
desigualdades que sé poderdo ser esbatidas através de novo ordenamento do

territorio, admitindo a supressdo de umas, associagdo de outras, tendo em vista

maior igualdade entre todas."

Fim de citagdo.
Esta breve nota introdutéria contém a ideia for¢a da discordancia com o modelo

de atribuicdo de competéncias nas freguesias que devem ser verdadeiramente

autdonomas face aos municipios.

Neste contexto e considerando: ----
- Que a redugdo de autarquias {(entenda-se municipios e freguesias) faz parte do

memarando de entendimento assinado com a "troica", no dmbito de assisténcia

econdmica e financeira a Portugal;

- Que os partidos do arco governativo divergem quante ao método mas

convergem na redugdo expressiva do numero de freguesias; --

- Que por razdes de ordem cultural com origem paroquial se regista na Regido

Norte a maior concentracao destas autarquias no que se traduz em enorme

desequilibrio relativamente a Regido Sul;
- Que a razdo maior da existéncia das freguesias se exprime e esgota nos
servigos de proximidade prestados as suas populagfes, registando-se porém

que muitas delas, atingidas pelo fendmeno da emigragdo e demografia se

desertificaram;

- E que por via da agregacgdo as freguesias tomar-se-do mais homogéneas, com
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ganhos de dimensdo nas vertentes territorial, populacionat e da intervencgio; ----
Conclui-se que para cumprimento dos compromissos assumidos sdo necessdrias
reformas estimuladoras de mudancas estruturais, com a exigéncia de que o

Estado n3o se demita das suas responsabilidades na promog¢do da coesdo

territorial, social entre outras;
Com a publicacdo e entrada em vigor da Lei n2 22/2012 de 30 de maio ficaram

definidos os critérios pelos quais se extinguirdo mais de um milhar de

freguesias;

Aqui reside a mais profunda discorddncia da medida; -------------------

Pela sua complexidade, a reforma ndo poderia ser fundamentada com base em
expressoes matematicas, que apenas confirmam a dureza dos numeros, ndo

exprimem qualquer tipo de sensibilidade, geradora de conflitos e

incompreensoes.
A apreciacdo das freguesias de cada concelho deveria ter em conta a sua

realidade unica, verificada no terreno, em contato com as populacOes, para

decisdo final assertiva e mais consensual.

Num breve exercicio de analogia, consideremaos os distritos de Braga e Settbal:

[guais em termos de populacdo - 850000 habitantes;

Semelhantes no namero de concelhos - 13 e 14; ———-----mmmmm-

Tao diferentes quanto as freguesias - 515 para 82,
Exemplo paradigmatico onde, na origem, deveriam ser encontradas solugdes

para corregao das assimetrias existentes no todo nacional, mas gue se irdo

manter, por razdes aritméticas, nos termos da atual lei.

Com a aplicagdo da reforma, Braga ira ainda assim superar Setibal (a nivel
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distrital) em mais de duas centenas de freguesias;

Sera pois pacifico admitir que no quadro da transformacgdo prevista, deveria o

distrito de Setubal conservar as suas 82 freguesias.
A Lei em presenga manifesta-se tecnicamente imperfeita e politicamente

desastrosa. Porqué insistir na sua aplicagdo quando se deveria discutir a sua

suspensdo ou revogagao?

E no Montijo?
Sera compreensivel que partidos politicos defendam por mero seguidismo,

porgue outras razdes ndo se encontram, a redugdo das atuais oito para cinco

freguesias?
N3c se reconhecera face ao panorama nacional no que ao territdrio e

populagdo diz respeito que as oito freguesias sdo numero equilibrado para o

nosso concelho e se deverdo manter?
Com o Afonsoeiro assumi 0 compromisso de defender com lealdade as fungdes

que me foram confiadas, o que naturalmente exclui contribuir para a sua

extingdo.

Sem dramas ou excesso de paixdo antes movido pela forca da razdo, honrarei

quem me precedeu € ndo trairei quem em mim confiou. ~———----mmammm -

Que conste em ata. ---------——--r=mmrmmmnn-

Para memdria futura que a historia julgara.” -

QO Presidente da Assembleia Municipal, de seguida submeteu a votacdo a

proposta, tendo a Assembleia deliberado aprova-la por Unanimidade. -----—-—----

O senhor Presidente da Junta de Freguesia do Montijo — Francisco Santos {PS),
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no uso da palavra, leu uma Declara¢do de Voto, que a seguir se transcreve: “0s
eleitos do Partido Socialista na Assembleia Municipal do Montijo, votaram
favoravelmente a proposta deliberativa camararia n2824/2012, que consagra e
disciplina © regime juridico da reorganizagdo administrativa territorial
autarquica pugnando pela afirmagdo da manutenc¢do das oito Freguesias do

Concelho - Afonsoeiro, Alto-Estanqueiro/lardia, Atalaia, Canha, Montijo, Santo

Isidro de Pegdes, Pegdes e Sarilhos Grandes.
Com a aprovacdao da Lei n222/2012, no passado dia 30 de Maio, que extingue

mais de 1000 freguesias, o legislador nao teve em conta a sua histéria, a sua

cultura, o seu patrimdnio e principalmente as populagdes.
-As oito freguesias do nosso concelho sustentados pela historia que ajudaram
a escrever ao longo dos séculos, sentido pelas populagdes, elas sdo muitas

vezes a dncora, 0 porto de abrigo e principalmente a relagdo de proximidade

insubstituivel e essencial para a resolugao de problemas.
Mais: elas sabem e sentem que as populacbes precisam das suas Juntas de
Freguesias e querem contar com elas, porque acreditam que a extingao das suas
freguesias ira conduzir ao empobrecimento da democracia local, enfraquecendo
a participag}’io de milhares de mulheres e homens na defesa da coisa publica

nos orgaos criados com o Poder Local Democratico, Assembleia de Freguesia e

lunta de Freguesia.
Mas 0 que mais preocupa aos autarcas das freguesias do concelho do Montijo e
de todo o Pais, ao lermos a Lei N2 22/2012 é que ndo se consegue descortinar,
nem nunca foram explicadas antes da sua publicagao, razdes, objetivos, ganhos
financeiros e territoriais que advém como contributo para diminuir a despesa

publica ou se a extingdo de freguesias ira trazer ganhos de eficiéncia na
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melhoria da prestagdo de servigos as populagfes que vivem dispersas no

territorio.

Esta Reforma ao contrario do que seria normal, os autarcas de freguesia do

concelho do Montijo e do Pais sentem que ela:

- Discrimina negativamente as freguesias.

- Ndo entende o verdadeiro significado de proximidade.

- Esquece o papel social das freguesias.
- Esquece que o objetivo principal de qualquer Reforma sdo as pessoas, -----------

E finalmente ndo considera a mais sublime vocagdo das freguesias, estar

proximao, ser funcional, estar ao servico, ser social.
Os autarcas de Freguesia consideram que a intengdo desta reforma ndo é a
valorizagdo mas simplesmente e s6 extinguir freguesias, sem consenso
interpartidario e contra a vontade expressa dos seus destinatarios, as
populagdes (relembramos a grande manifestacdo de Lisboa) e os eleitos locais.
Numa palavra s9, para os autarcas de freguesia do concelho e do pais, esta bem
explicito nesta lei que esta reforma de que muito se falou e que se quer
implementar a qualquer custo, nasce apenas de uma necessidade politica, -----—

Finalmente os autarcas de freguesia sentindo que as populagdes precisam das

suas juntas de freguesia e querem contar com elas, respondem:

- Que as freguesias ndo vdo render-se.

- Que podem sentencia-las de morte, mas com dignidade vao resistir,” ------------

O senhor Deputado Municipal — Avelino Antunes (CDU), no uso da palavra, leu
uma Declaracao de Voto, que a seguir se transcreve: “A Assembleia da

Republica aprovou, apenas com os votos da maioria PSD, CDS, legislacdo que
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prevé a extingdo de centenas de freguesias. Esta Lei, publicada no Diario da
Republica com o niumero 22/2012, foi promulgada pelo Presidente da Republica
ao arrepio das suas responsabilidades constitucionais e contrariando as suas
declaragdes contra o agravamento das assimetrias regionais, a desertificacdo e
o despovoamento do interior, e em defesa da identidade local. Esta Lei, a ser

aplicada, representaria um grave atentado contra o poder local democratico, os

interesses das populagtes e o desenvolvimento local. ---
Ao contrario do anunciado «reforco da coesdo» o que daqui resultaria seria
mais assimetrias e desigualdades. Juntar os territérios mais fortes, mais ricos ou
com mais populagdo com 0s mais fracos ou menos populosos - em dreas
urbanas ou rurais - traduzir-se-ia em mais atracdo para os primeiros {(0s que
sobreviverao como freguesias} e mais ahandono dos segundos {(os que verdo as
suas freguesias liquidadas). Ou seja, mais abandono, menos investimento local,
menos servicos publicos, menos coesao para quem menos tem e menos pode; --
Ao contrario dos apregoados «ganhos de eficiéncia e de escala» que resultariam
da «libertagdo de recursos financeiros» o que se teria era menos
proximidade e resposta direta aos problemas locais com menos verbas e
recursos dispdniveis. Para além do novo corte de verbas do OE prevista para
2013, as chamadas majorag¢des de 15% para as freguesias "agregadas” sairiam
do montante global do FFF, ou seja, seriam retiradas ac montante destinado ao
conjunto das freguesias, e mesmo as prometidas novas competéncias seriam

construidas a custa das verbas dos municipios;

Qualquer reforma administrativa do territdrio que se pretendesse séria, deveria
ao contrario da liquidagdo de centenas de freguesias, criar as condigdes e

afetacdo dos meios indispensdveis ao exercicio das atribuicfes e competéncias,
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que hoje lhe sdo negados, e a0 mesmo tempo concretizar a regionalizagdo como
a Constituigdo da Republica determina, indispensadvel a um processo de
descentralizagao gue se pretenda coerente, a uma reforma da administragdo

publica racional, ac desenvolvimento econdmico regional e a defesa da

autonomia municipal;
As freguesias representam, nas despesas, apenas 0,1% do total do Orcamento
do Estado e em nada contribuem para a divida publica, tornando-se mais
evidente que as intencdes dos promotores desta legislacdo é atacar o poder
local e os direitos das populagdes ao bem- estar e a satisfacdo das suas

necessidades locais; --

A liquidagdo de centenas de freguesias representaria um enorme
empobrecimento democratico (traduzido na reducdo de mais 20 mil eleitos);
enfraquecimento da afirmacdo, defesa e representacdo dos interesses e
aspiragbes das populagdes que a presenca de érgdos autdrquicos assegura; o
aprofundamento das assimetrias e perda de coesdo (territorial, social e
economica), o abandono ainda maior das populagBes, o acentuar da
desertificagdo e, ainda, mesmo que o neguem, um ataque ao emprego publico

(milhares de trabalhadores das freguesias extintas cujo destino futuro sera o

despedimento ou a mobilidade);
A resposta vigorosa e generalizada das populagdes desde a primeira hora
contra a liquidagdo das freguesias, com particular destaque para a
manifestacdo nacional de freguesias do dia 31 de Margo convocada pela
ANAFRE e por Plataformas de ambito regional e local. Sublinhar ainda o
Congresso da ANAFRE em 2 e 3 de Dezembro de 2011, o Encontro Nacional de

Freguesias de 10 de Margo de 2012, assim como as multiplas manifestacdes de
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descontentamento, conjuntas ou de cada freguesia e municipio e o Encontro

Nacional da ANAFRE realizado a 15 de Setembro de 2012.

Porque nenhum autarca tem mandato para extinguir freguesia.

Pelas razdes j& expostas votamos favoravelmente & proposta de prondncia

apresentada que & contra a extingdo de Freguesias.”

PONTO NOVE - Discussao e votagao da proposta do Executivo Camarario n.2

827/12 - “Ilmposto Municipal sobre Imdveis”.
“A reforma da tributagdo sobre o patriménio, com a aprovagdo do Decreto-Lei
n.2 287/2003, de 12 novembro, introduziu um conjunto de novas regras para a
determinagdo do valor patrimonial dos imdveis trazendo maior equidade ao
processo através de uma avaliacdo realizada com base em fatores objetivos.
Apesar disso continuamos numa fase transitoria da aplicacdo da norma
existindo imoveis ja avaliados com base no Cédigo do Impostos Municipal sobre
Imdveis (CIMI), construidos ou transacionados apés a sua aprovacio, e imoveis

avaliados pelo valor de mercado atualizado trienalmente através do coeficiente

de desvalorizacdo da moeda.
Esta dualidade de regras de avaliagdo dos imoveis produz efeitos diretos na
receita proveniente do Imposto Municipal sobre Imdveis (IMI), tanto por via das
avaliagbes como das taxas de imposto aplicadas, enquanto todos os prédios nao
estiverem avaliados segundo o CiMI. De acorde com o estipulado no n® 1 do
art.2 1122 do CiMI, alterado pelo Decreto-Lei n2 64/2008, de 5 de dezembro, e
posteriormente pela Lei n® 64-B/2011, de 30 de dezembro, as taxas variam
entre os 0,2% e os 0,5% para os imdveis j& avaliados nos termos do CIMI, e

entre 0,4% e 0,8% para os prédios urbanos avaliados pelo valor de mercado. -—-
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Desde a entrada em vigor do novo regime de tributacdo sobre o patrimaénio, a
receita proveniente do IMI revelou-se uma importante fonte de receita para o
municipio. Em 2008 esta receita representou 21,76% da receita corrente e
17,42% da receita total; em 2011 a mesma receita representou 23,49% da
receita corrente e 21,02% da receita total. Esta variacao fica a dever-se por um
lado ao aumento da base tributaria com o consequente aumento do valor do

imposto recebido, e por outro ao decréscimo das receitas totais da autarquia. ---

r

2007 2008 2009 2010 2011
IMI 5.191.566€ 5.596.116€ 4.759.876€ 5.333.035€ S5.410.169€
fMI/REC.CORRENTES 17,69% 21,76% 20,53% 19,96% 23,49%
IMI/REC.TOTAL 14,59% 17,42% 15,79% 15,91% 21,02%

Fonte: Prestagdes de Contas 2007, 2008, 2009, 2010 e 2011

Conforme se pode constatar no ano de 2009 verificou-se um decréscimo
acentuado da receita devido & alteragao das taxas em menos 0,1%, tanto para
os imoveis avaliados com base no CIMI como para os ainda ndo avaliados (por
forca do Decreto-Lei n? 64/2008, de 5 de dezembro, que alterou o art? 1122 do
CIMI que estabelece as taxas a aplicar ao valor patrimonial dos imgveis), ~-=-=-----
Desta forma o aumento da receita deste imposto, entre 2009 e 2011, fica a
dever-se as atualizacBes dos valores patrimaniais dos imdveis avaliados antes da
entrada em vigor do CIMI, mas também ao acréscimo do nimero de imoveis ja
avaliados e em condi¢des de serem tributados. Pelos dados disponibilizados
podemos verificar a existéncia de um crescimento do nimero de imoveis ja
avaliados pelas regras do CIMI, mais que proporcional ao aumento global dos
imoveis sujeitos a imposto, verificando-se como seria de esperar uma

diminuigdo do nimero de imoveis avaliados pelo fator de correcdo monetaria. --
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No primeiro semestre de 2012 foram arrecadados 3.221.099,12€. No periodo
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homodlogo no ano de 2011 foi arrecadada a quantia de 3.070.432,91¢€.

Grafico da Evolu¢do da Receita do IM I
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1.000.C00.00 €

- €

2008 2008 2010 2011
WRecaita IMI_AND 5.596.116, 4.759.876, 5.333.035, 5.410.189, £E782.198,
BReceitd IM|JAN _JUN 3.06561.13, 2.695.654, 3.032.298, 3.070.432, 3.221.08%,

Fentes: Execugdo Orgamental

(*)OGCI/DGITA - Receita previstapara o0 ano de 2012

Relativamente a extinta Contribuigdo Autdrquica, e conforme previsto, a receita

tem vindo a decrescer ao longo dos Ultimos anos sendo neste momento

praticamente residual.
Feita uma projecdo para diferentes taxas de imposto consoante se tratem de
imoveis ndo avaliados segundo o CIMI, de imdveis ja avaliados pelo CIMI e para
prédios rusticos, podemos observar que, ao se baixar a taxa, a receita que se
deixa de receber pode ser bastante penalizadora para os interesses do
municipio refletindo-se, em Gltima analise na quantidade e qualidade dos bens

e servigos prestados aos cidadaos do concelho.
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Taxa Co;f}ch Variagédo da Colecta | Variagao da Colecta %
9,80% 6.907.224,89 € - € 0,00%
0,60%

0.75% | seosaoes5€e]|  -21141834¢€ -3.06%
0,45%

0,70% 5.782.198,44 € -1.125.028,46 € -16,29%
0,40%

0.85% | so1068221€! -1.687.542,60¢€ -24,43%
0,38%

0,60% 4.657.167,98 € -2.250.056,91 € -32,58%
0,30%

0,85% 4.084.653,75€ -2.812.571,14 € -40,72%
0,25%

0,50% 3.532.139,62 € -3.375.085,37 € -48,86%
0,20%

Fonte: DGCI/DGITA
{*) Receita prevista para o ano de 2012

De acordo com o estipulado no Decreto-Lei 169/99, de 18 de Setembro,
compete aos Municipios mediante deliberagdo da assembleia municipal, fixar as
taxas do Imposto Municipal sobre Imdveis {IMI) a aplicar a cada ano sobre os
prédios urbanos. Assim, e tendo em conta as alteracdes produzidas pela lei do
Orgamento de Estado para 2012, nomeadamente no art? 1412, as taxas do IMI
passam a estar conforme a lej original, ou seja, 0,4% a 0,8% para os prédios ndo

avaliados nos termos do CIMI, e 0,2% a 0,5% para os prédios j& avaliadas

segundo as regras do CIMI.

Considerando:

gue até que todos os prédios urbanos estejam avaliados segundo o CIMI existe

incerteza em relagdo a receita deste imposto; --
que a receita deste imposto se revela de grande importancia para os cofres da
Autarquia para que possa dar continuidade aos compromissos assumidos e

levar a cabo as politicas sociais e de investimentos que se propds realizar; --------
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Propoe-se:
Que o executivo municipal delibere fixar 0,8% a taxa de Imposto Municipal
sobre Imoveis para os prédios urbanos cujo valor tributavel é encontrado por

via da corregdo monetaria ponderada e 0,5% para os prédios urbanos avaliados

nos termos do CIML.
Que a presente proposta seja submetida a aprovacao da Assembleia Municipal
nos termos da alinea f) do n.2 2 do art.2 532 da Lei 169/99 de 18 de Setembro na

da Lei 5-A/2002 de 11 de Janeiro.

Que a decisdao da Assembleia Municipal seja comunicada a Diregdo Geral dos
Impostos até 30 de Novembro do corrente ano (n.2 12 do art.21122 do Decreto-

Lei 287/2003 de 12 de Novembro).”

Sobre a matéria, a camara enviou informagdo escrita a que se refere a alinea f)
do n.2 2 do artigo 532 da Lei n.2 169/99, de 18 de Setembro, com a redagdo
dada pela Lei 5-A/2002, de 11 de Janeiro, informacdo essa que foi distribuida
aos Senhores Deputados Municipais e que se encontra devidamente arquivada

nos Servigos de Apoio & Assembleia Municipal.

O Presidente da Assembleia Municipal, de seguida submeteu a vota¢dao a
proposta, tendo a Assembleia deliberado aprova-la por maioria, com 12 votos a

favor do PS, 2 abstenc¢fes do PPD/PSD.CDS.PP e 4 votos contra da CDU. —---------

O senhor Deputado Municipal — Fernando Coelho (PS), no uso da palavra, leu
uma Declaragdo de Voto, que a seguir se transcreve: “O IMI é um imposto que

incide sobre o valor Patrimonial Tributario dos prédios rusticos e urbanos
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situados no territério portugués, constituindo receita prépria dos municipios
onde 0os mesmos se localizam, e é devido pelos respetivos proprietarios. ----------
No ano 2011 as receitas provenientes do IMI| representaram, nas contas da
Camara Municipal de Montijo, 23,49% das receitas correntes e 21,02% das
receitas totais, o que the confere uma importancia acrescida no fluxo financeiro

das entradas do Municipio.

Esta demonstrada, assim, a importancia que a liquidacdo deste Imposto
Municipal tem na manutengdo e prossecucdo quer, das politicas de
investimento  municipais, quer no. financiamento das despesas de

funcionamento.

Estd este grupo parlamentar do Partido Socialista ciente das suas
responsabilidades e do papel que a sociedade espera da sua atuagdo, uma vez
que, pela 42 legislatura consecutiva, lhe d4 uma maioria absoluta neste Org3o. --
Assim, e porgue o interesse publico estd acima de interesses particulares, votou

este Grupo Parlamentar pela manutengdo das taxas do IMI em vigor.” ---—-----—--—-

PONTO DEZ - Discussdo e votagdo da proposta do Executivo Camardrio n.2

832/12 — “12 Revisdo ao Orgamento, Plano Plurianual de Investimentos e

Plano de Atividades Municipais”.
“Nos termos do disposto no n.2 8.3.1.2. do DL n.2 54-A/99, de 22 de Fevereiro,
na redagdo dada pelo Decreto-Lei n.2 315/2000, de 2 de Dezembro, “Sem
prejuizo dos principios orgamentais e das regras previsionais para acorrer a
despesas ndo previstas ou insuficientemente dotadas, o orgamento pode ser
objeto de revisDes e de alteragdes”, tantas quantas as que se reputem

necessarias. P s

Ata n.2 7 de 28 de setembro de 2012 138



MUNICIPIO DO MONTIIO
ASSEMBLEIA MUNICIPAL
Dispde o0 n2 8.3.2.2. que “As revisdes do plano plurianual de investimentos tém
lugar sempre que se torne necessario incluir efou anular projetos nele

considerados, implicando as adequadas modificagGes no orgamento, quando for

o caso.”
Considerando a necessidade de efetuar a 12 revisdo ao Plano Plurianual de
Investimentos para 2012-2015, Plano de Atividades Municipal para 2012-2015 e
ao Orcamento, constante do documento anexo, que aqui se da por reproduzido.
PROPONHO: Que este Executivo Municipal delibere favoravelmente a 12 revisdo
ao Plano Plurianual de Investimentos para 2012-2015, Plano de Atividades
Municipal para 2012-2015 e ao Orgamento para 2012, ao abrigo dos n2° 8.3.1.2,,
8.3.1.4. e 8.3.2.2. do DL n.2 54-A/99, de 22 de Fevereiro, na redac¢do dada pelo
Decreto-Lei n.2 315/2000, de 2 de Dezembro.” ---

Sobre a matéria, a cdmara enviou informacao escrita a que se refere a alinea b)
do n.2 2 do artigo 532 da Lei n.2 169/99, de 18 de Setembro, com a redagédo
dada pela Lei 5-A/2002, de 11 de Janeiro, informagdo essa que foi distribuida
aos Senhores Deputados Municipais e que se encontra devidamente arquivada

nos Servigos de Apoio a Assembleia Municipal.

O Presidente da Assembleia Municipal, de seguida submeteu a votagdo a
proposta, tendo a Assembleia deliberado aprova-la por maioria, com 12 votos a

favor do PS, 5 abstencdes (2 do PPD/PSD.CDS.PP e 3 da CDU) e 0 votos contra. --

PONTO ONZE - Discussao e votacao da proposta do Executivo Camardrio n.2
834/12 - “Autorizagdo Prévia a prestar e emitir pela Assembleia Municipal

relativa a assungdo de compromisso plurianual, em 2012 e 2013, relativo a
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assinatura de contrato de aquisigdo do servigo de fornecimento de refeigdes
para o ano letivo 2012/2013, nos termos do artigo 62, n2 1, alinea c¢) da Lei n®

8/2012, de 21 de fevereiro”.

“Considerando que foi deliberado em reunido de cdmara de 12 de setembro de
2012, titulada pela Proposta n.2 831/2012, submeter a Assembleia Municipal
para autorizagdo prévia da assun¢do de compromisso plurianual, com efeitos
or¢amentais e financeiros nos anos econdomicos de 2012 e 2013, decorrente da
assinatura do contrato de aquisi¢do do servico de fornecimento de refeigdes
para ¢ ano letivo 2012/2013, com a firma Nobrecer, Comércio e Servigos
Unipessoal, Lda., pelo valor de € 476.055,12 (quatrocentos e setenta e seis mil

cinguenta e cinco euros e doze céntimos) acrescido de IVA 3 taxa legal em vigor,

pelo prazo de 1 {um) ano. - -

Considerando que o concorrente Nobrecer, Comércio e Servigos Unipessoal,

Lda. renunciou ao direito de adjudicagdo.

Considerando que a proposta posicionada em 22 |ugar é a do concorrente
GERTAL — Companhia Geral de Restaurantes e Alimentacdo, S.A., pelo valor
global propoéto de € 531.348,48 acrescido de IVA a taxa legal em vigor. ---—------
Considerando o disposto no artigo 39, alineas a) e b) e artigo 62, n.2 1, alinea c)

da Lei n.2 8/2012, de 21 de fevereiro.

Considerando o disposto no artigo 642, n.2 1, alineas d) e q} e n.2 7, alinea d) da
Lei n.2 169/99, de 18 de setembrog, com as alteracfes introduzidas pela Lei n.2 5-

A/2002, de 11 de janeiro. e mmmm———— o m e em e

Considerando o disposto no artigo 532, n.2 1 alineas q) e r) da Lei n.2 169/99, de

18 de setembro com a atual redagdo.
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Considerando o disposto nos artigos 162, n.2 1, alinea b}, 209, n.2 1, alinea b),

362, n.2 1, 1302 e seguintes, todos do Codigo dos Contratos Publicos, aprovado

pelo Decreto-Lei n.2 18/2008, de 29 de janeiro.
Propoe-se que o Executivo Municipal delibere: 1. Revogar a deliberagao da
reunidao de cdmara de 12 de setembro de 2012, titulada pela Proposta n.2
831/12, de submeter a Assembleia Municipal para autorizagdo prévia da
assunc¢do de compromisso plurianual, com efeitos orgamentais e financeiros nos
anos economicos de 2012 e 2013, decorrente da assinatura do contrato de
aquisicdo do servigo de fornecimento de refeigdes para o ano letivo 2012/2013,
com a firma Nobrecer, Comércio e Servigos Unipessoal, Lda., pelo valor de €
476.055,12 {quatrocentos e setenta e seis mil cinquenta e cinco euros e doze
céntimos) acrescido de IVA a taxa legal em vigor, pelo prazo de 1 (um) ano. -
2. Submeter a Assembleia Municipal para autorizagao prévia da assungido de
compromisso plurianual, com efeitos orcamentais e financeiros nos anos
economicos de 2012 e 2013, nos termos do artigo 62, n.2 1 alinea c} da Lei n.2
8/2012, de 21 de fevereiro, bem assim no artigo 53¢, n.2 1, alinea r) da Lei n.2
169/99, de 18 de setembro com as alteragbes introduzidas pela Lei n.2 5-A/2002
de 11 de janéiro, decorrente da assinatura do contrato de aquisi¢cdo do servico
de fornecimento de refeicGes para o ano letivo 2012/2013, com a firma GERTAL
- Companhia Geral de Restaurantes e Alimentac¢do, S.A., pelo valor de €
531.348,48 (quinhentos e trinta e um mil trezentos e quarenta e oito euros e
guarenta e oito céntimos) acrescido de IVA a taxa legal em vigor, pelo prazo de

1 (um) ano.”
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Sobre a matéria, a cdmara enviou informacio escrita a que se refere a alinea r)
do n.2 1 do artigo 532 da Lei n.2 169/99, de 18 de Setembro, com a redagéo
dada pela Lei 5-A/2002, de 11 de Janeiro, informacdo essa que foi distribuida

aos Senhores Deputados Municipais e que se encontra devidamente arquivada

nos Servigos de Apoio 3 Assembleia Municipal.

O Presidente da Assembleia Municipal, de seguida submeteu a votagdo a

proposta, tendo a Assembleia deliberado aprova-la por unanimidade, -~---==-=----

PONTO DOZE - Discussdo e votagdo da proposta do Executivo Camarario n.2
838/12 — “Aprovac¢io de Protocolo de Colaboragao relativo ao Programa de
Atividades de Enriquecimento Curricular no 12 Ciclo de Ensino Bdasico, a
celebrar entre a Cimara Municipal do Montijo e a Associa¢do para a Formagao
Profissional e Desenvolvimento de Montijo para o ano letivo 2012/2013”, ------
“0O Programa das Atividades de Enriquecimento Curricular {AEC) encontra-se
regulamentado pelo Despacho n.2 14460/2008 de 26 de maio, com as
alteracdes introduzidas pelo Despacho n28683/2011 de 28 de junhg, e pretende
cumprir o duplo objetivo de garantir a oferta de um conjunto de aprendizagens
enriquecedbras do curriculo a todos os alunos do 12 ciclo do ensino bdsico e de
concretizar a articulagdo entre o funcionamento da escola e a organizagdo de

respostas sociais no dominio do apoio as familias, consolidando o conceito de

escola a tempo inteiro. -
As AEC devem decorrer sem prejuizo da normal duracdo semanal e diaria das
atividades curriculares e do tempo diario de interrupgao e de recreio, nao
podem realizar-se para além das 18 horas e sdo de frequéncia facultativa e

gratuita.
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Considerando o seguinte: —

1. As AEC sdo fundamentais para o desenvolvimento e para o sucesso educativo

das criangas;
2. O sucesso alcangado em 2005, com implementacdo do Programa de
Generalizagdo do Ensino do Inglés nos 3.2 e 4.2 anos e, posteriormente do

Programa de Generalizagdo do Ensino do Inglés e Outras Atividades de

Enriquecimento Curricular; -
3. No dia 16 de setembro de 2008, a Camara Municipal do Montijo celebrou
com o Ministério da Educacdo o contrato de execucdo da transferéncia de
competéncias na drea da Educagdo, o qual define as condigbes de transferéncia,
para o Municipio, das atribui¢cdes a que se referem as alineas a), ¢) e d) do artigo
2.2 do Decreto-Lei n? 144/2008, de 28 de julho, designadamente nos seguintes
dominios: a) Gestdao do pessoal ndo docente das escolas basicas e da educagio
pré-escolar; b) Atividades de enriquecimento curricular no 1.2 ciclo do ensino
basico; ¢) Gestdo do parque escolar nos 2.2 e 3.2 ciclos do ensino béasico; --—--------
4. De acordo com o Despacho n214460/2008 do Ministério da Educacdo,
publicado na.2g Série do Didrio da Republica em 26 de Maio de 2008 e
republicado eh1 28 de junho de 2011 no Diario da Republica, 22 Série, n.2122,
com as alteragdes produzidas pelo Despacho n28683/2011 do Gabinete do
Secretdrio de Estado Adjunto e da Educagdo, as AEC devem ser planificadas
pelos Agrupamentos de Escolas em parceria com a Entidade Promotora do
Programa, devendo o0s termos das parcerias ser fixados em acordos de

colaboragdo que integram um dossier que deve ser anualmente remetido a

Direcao Regional de Educagao de Lishoa e Vale do Tejo (DRELVT).
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PROPONHO: A V. Exas a aprovagdo do Protocolo de Parceria relativo a
implementac¢do do Programa de Atividades de Enriquecimento Curricular no 12
Ciclo de Ensino Basico no ano letivo 2012/2013, a celebrar entre esta Camara
Municipal e a Associagdo para a Formagdo Profissional e Desenvolvimento de

Montijo, conforme documento que se anexa e aqui se da por integralmente

reproduzido.”

Sobre a matéria, a cAmara enviou informacdo escrita a que se refere a alinea r})
do n.2 1 do artigo 532 da Lei n.2 169/99, de 18 de Setembro, com a redacdo
dada pela Lei 5-A/2002, de 11 de Janeiro, informag¢do essa que foi distribuida

aos Senhaores Deputados Municipais € que se encontra devidamente arquivada

nos Servigos de Apoio a Assembleia Municipal.

O Presidente da Assembleia Municipal, de seguida submeteu a vota¢do a

proposta, tendo a Assembleia deliberado aprova-la por unanimidade. -------------

PONTO TREZE - Discussdo e votacdo da proposta da mesa da Assembleia
Municipal n.2 01/12 “Designac¢do de duas pessoas para integrarem a Comissdo

Alargada de Protegdo de Crianc¢as e Jovens, de acordo com o disposto no

artigo 179, alinea l), da Lei n® 147/99 de 1 de Setembro”. —-—------—-~--————- -
A Lei n2. 147/99, de 1 de Setembro, ao aprovar a “Lei de Protecdo de Criangas e
Jovens em Perigo”, reorganizou as até entdo existentes Comissdes de Protecdo

de Menores, passando a designa-las por Comissdes de Protecac de Criancgas e

Jovens e adaptando o seu funcionamento a nova Lei.
Assim e porque, por for¢a do disposto no artigo 172., alinea 1) da citada Lei n®.

147/99, da composi¢do destas comissées, em modalidade alargada de
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funcionamento, devem fazer parte quatro pessoas, “de entre cidadaos
eleitores preferencialmente com especiais conhecimentos ou capacidades
para intervir na area das crian¢as e jovens em perigo”, designados pela

Assembleia Municipal, a mesa desta Assembleia PROPOE:

Que a Assembleia Municipal designe, nos termos do artigo 172., alinea i), da Lei

n2. 147/99, de 1 de Setembro, duas pessoas para os preditos fins.” --——-—------—-—-

Sobre a matéria, a assembleia municipal enviou informacdo escrita, informagéo
essa que foi distribuida aos Senhores Deputados Municipais e que se encontra

devidamente arquivada nos Servigos de Apoio a Assembleia Municipal. ----—-~=----

O Presidente da Assembleia Municipal, de seguida submeteu a votagdo a
proposta, tendo a Assembleia deliberado aprova-la por escrutinio secreto, com
11 votos a favor, 4 votos em branco e 2 votos nulos, designadamente: Célia de

Fatima Sequeira Martins e Fernando Alberto Carreira Quendera.

PONTO CATORZE — Discussdo e votacgdo da proposta do Executivo Camarario n.2

841/12 — “Aprovagao do Plano de Ajustamento Financeiro”.
Considerando: A atual situagdo econdmica e financeira do Pais e a execu¢do em
curso do programa de ajustamento econdmico-financeiro, o qual estabelece
metas de consolidacdo orcamental das contas pubicas nacionais, em especial de

redu¢do do montante dos pagamentos em atraso, conduziram a um conjunto de

medidas e respetiva legislagdo.
A Lei n.2 8/2012 de 21 de Fevereiro, estabelece as regras aplicaveis & assuncio

de compromissos e aos pagamentos em atraso das entidades publicas. --—-—------
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O Decreto-lei 127/2012 de 21 de Junho veio comtemplar as normas legais
disciplinadoras dos procedimentos necessdrios a aplicagdo da lei dos

compromissos € pagamentos em atraso aprovada pela Lei 8/2012 de 21 de

Fevereiro.
A lei 43/2012 de 28 de Agosto estabelece um regime excecional e transitorio de
concessdo de crédito aos municipios (PAEL} permitindo a execucgdo de um plano
de ajustamento financeiro municipal para a concretizagdo de um cendrio de

equilibrio financeiro e para regularizagdo de dividas vencida a mais de 90 dias

com referéncia a 31 de Margo de 2012, —==-cmmmmm oo

A portaria n.2 281-A/2012 de 14 de Setembro procede a regulamentacdo da Lei

43/2012 de 28 de Agosto. --

Os Municipios aderentes ao PAEL s3o enquadrados em dois programas, de

acordo com a sua situacdo financeira.
O programa | integra os Municipios que estejam abrangidos por um plano de

reequilibrio financeiro ou que em 31 de Dezembro de 2011 se encontrassem

numa situagdo de desequilibrio estrutural.
O programa Il integra os restantes Municipios com pagamentos em atraso a

mais de 90 dias a 31 de Marg¢o de 2012 de acordo com o reporte efetuado no

sistema integrado de informagao das autarquias locais. ---
A CMM encetou em 2010 e 2011 um conjunto de medidas tendentes a diminuir

a despesa, reduziram-se prestagbes de servigo de vigilancia, de limpeza dos

edificios, de higienizacdo.

Em 2011 e 2012 a CMM encetou medidas para reducdo de pessoal contratado a

termo certo.

A aplicacdo da LCPA conduziu a uma desaceleragdo imediata da atividade com
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consequéncias gravosas para as populagbes e para os agentes econdomicos,

sobretudo os de indole local.

A CMM apresentava em 31 de Margo de 2012, pagamentos em atraso, no valor

de 3.314.519,59€ (trés milhdes trezentos e catorze mil quinhentos e dezanove

euros e cinquenta e nave céntimos).
A data de 21 de Setembro de 2012 dos pagamentos em atraso em 31 de Marco

de 2012, se encontram em divida 1.285.714,16€ {um milhdo duzentos e oitenta

e ¢cinco mil setecentos e catorze euros e dezasseis céntimos).
Entende-se conveniente a adesdo ao programa ||l do PAEL que permitira a

consolidagdo da divida a terceiros.

PROPONHO: 1. Nos termos do n.21 do artigo 72 da Lei 43/2012 de 28 de Agosto
e do n2 2 artigo 22 da Portaria n2 281-A/2012 de 14 de Setembro, a aprovagao
do Plano de Ajustamento Financeiro em anexo. 2. Nos termos do n.22 do
artigo72 da Lei n.243/2012 de 28 de Agosto, a autorizagdo para a contratagdo de
empréstimo de médio e longo prazo até ao montante de 1.285.714,16€ (um
milhdo duzentos e oitenta e cinco mil setecentos e catorze euros e dezasseis
céntimos) para os pagamentos que integram o quadro VI do planc de

ajustamento financeiro.” -- ---- e --

Sobre a matéria, a cdmara enviou informagdo escrita a que se refere a alinea r)
do n.2 1 do artigo 532 da Lei n.2 169/99, de 18 de Setembro, com a redagdo
dada pela Lei 5-A/2002, de 11 de Janeiro, informag¢do essa que foi distribuida
aos Senhores Deputados Municipais e que se encontra devidamente arquivada

nos Servicos de Apoio a Assembleia Municipal.
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O Presidente da Assembleia Municipal, de seguida submeteu a votagao a
proposta, tendo a Assembleia deliberado aprova-la por maioria, com 14 votos a

favor {12 do PS e 2 do PPD/PSD.CDS.PP), 3 abstengdes da CDU e 0 votos contra.

O senhor Deputado Municipal — Avelino Antunes (CDU), no uso da palavra, leu
uma Declara¢do de Voto, que a seguir se transcreve: “A famigerada lei (dos
compromissos) € parte integrante do pacto de agressdo da Troika. ~-=-==sneem—---
Essa monstruosa lei n08/2012 & um auténtico garrote, que amordaca e asfixia o

poder local, pde em causa a sua autonomia e funcionamento com prejuizo para

as populagoes.

Trata-se de um violento e inaceitdvel atague ao poder local emanado do 25 de

abril que a constituicdo da Republica consagra.
Essa lei pretende transformar eleitos autdrquicos em meros gestores e as

autarquias obedientes e dbéceis ao poder central em prejuizo dos superiores

interesses das populagdes.

Trata-se de um ajuste de contas com o 25 de abril através de uma das suas mais

importantes e belas conquistas o poder local democratico.
O que estes.senhores pretendem com a intitulada lei dos compromissos é que
as autarquias estejam nas maos da barnca e do Governo que n3o tenham meios
para executar as suas responsabilidades destruindo dessa forma mais servigos
publicos, fomentando mais privatizagdes para encher ainda mais os bolsos do
grande capital com refiexos nefastos na qualidade de vida das populagdes. -—----
Tudo isto pGe em causa a natureza do Estado, porque um estado democratico,
nao pode estar a servir uma gligarquia financeira como este governc do PSD e

do CDS/PP estd a fazer, isto era o que existis antes do 25 de abril onde a
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ditadura fascista sempre serviu e se sustentou numa oligarquia financeira. -------
E um imperativo nacional a revogacdo dessa lei, as populacdes devem ser
esclarecidas dos seus sinistros objetivas, os autarcas com as populagdes devem
encetar reclamacoes, protestos e outras formas de luta com o objetivo claro e

inequivoco da sua revogacdo imediata porque assassina o poder local

democratico.
O congresso da Associacdo Nacional de Municipios ou um encontro
nacional de autarcas se deve realizar para tomar posicdo firme e clara
exigindo a revogacdo da famigerada lei dos compromissos. Compreendemos e
sentimos as dificuldades que propositadamente sdao criadas ao poder local
democratico, que leva a que autarquias sejam por vezes forcadas a tomar certas
medidas que pdéem em causa a sua autonomia e funcionamento em claro
prejuizo dos interesses das populacdes. Entendemos e reafirmamos que o

caminho deve ser o do protesto e |luta pela revogacdo imediata de toda esta

maonstruosidade.
O plano de ajustamento financeiro previsto na lei n2 43/2012 de 28 de agosto a
que o municipio do Montijo pretende recorrer nomeadamente ao seu plano
dois & parte do pacto de agressdo da Troika e da lei dos compromissos. ——----—-----
Nao querendo inviabilizar a pretensdo da Camara de recorrer ao plano dois do
ajustamento financeiro e refor¢cando a nossa vontade e disponibilidade de lutar

pela revogacdo da lei dos compromissos, o nosso voto € de abstenc¢ao.” ----------

PONTO QUINZE — Iinformacgdes da Exma. Senhora Presidente da Camara sobre

a Atividade Municipal, prestadas nos termos e para os efeitos da alinea e) do

n.2 1 do artigo 532. da Lei n.2 5-A/2002, de 11 de Janeiro.
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Seguidamente, ndo se registando mais intervengdes, foi a presente ata aprovada

em minuta nos termos e para os efeitos previstos no nimero 3 e 4, do artigo 272

do Cédigo do Procedimento Administrativo.

E ndao havendo mais nada a tratar foi pelo Senhor Presidente, encerrada a
presente Sessdo Ordinaria, eram uma hora e cinquenta minutos do dia vinte

nove de setembro de 2012.

E eu,(jot\&,\pl\xq u\-bl.c,\ Q;)g,_',ed,g (zmgbc(w , Assistente Técnica, da
Divisdo luridica e de Administragdo Geral do Departamento da Presidéncia e de
Administracdo Geral, fiz lavrar a presente acta que subscrevo, juntamente com

a constituicdo da mesa. SR -

O Presidente

A 12 Secretaria

&aumcfs r«,/*»( Czo& wolus M%@R}-{M .

O 22 Secretario

l?«/&a /7/::/ e [lus  Cortsmma.
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