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ATA N.° 6/2014
REUNIAO ORDINARIA DE DEZANOVE DE MARCO DO ANO DOIS MIL E CATORZE

Aos dezanove dias do més de marco do ano dois mil e catorze, nesta cidade
de Montijo, nos Pacos do Municipio, compareceram para a reunido ordinaria,
os membros desta CAmara Municipal, os Excelentissimos Senhores: --------------

Presidente: Nuno Miguel Caramujo Ribeiro Canta (PS)
Vereadores: Carlos Jorge Antunes de Almeida (CDU)
Maria das Mercés Gomes Borges da Silva Soares (PSD})
José Francisco dos Santos (PS)
Ana Isabel Leonardo Baliza (CDU)
Pedro Nuno da Silva Vieira (PSD)
Maria Clara de Oliveira da Silva (PS)

As dezanove horas, com a presenca da Assistente Técnica da Divisdao de
Administracao Organizacional, Ana Rita Pereira de Paiva, o Senhor Presidente
da Camara Municipal assumiu a Presidéncia e ocuparam os seus lugares os
respetivos membros presentes. -------mmsmmme oo e

Assim e constatada a existéncia de quorum o Senhor Presidente da Camara
Municipal, declarou aberto o periodo de ------=-====reverommrmmm oo

0 Senhor Presidente da Camara Municipal leu uma Declaracdo Politica, cujo
teor a seguir Se LransCreve: ----------seremmam oo mmm oo cannne
“Na passada reunido da Camara Municipal, do dia 5 de Marco de 2014, a
Vereadora do PSD Maria das Mercés Borges faltou e em sua substituicao, como
€ habitual, esteve presente o Vereador Joac Paulo Dinis. Esta seria uma
situacdo regular e irrepreensivel caso tivesse chegado ao servico de atas ou ao
gabinete da presidéncia uma justificacdo para a falta da senhora Vereadora e
a correspondente comunicacdo da sua substituicao. Visto que o processo de
substituicdo opera-se com mera comunicacdo ao Presidente da Camara,
documento que so chegou ontem, dia 18 de Marco de 2014, ------mcmveemmamans
0 Presidente do orgao executivo nao necessita de saber se um dos membros
se vai ausentar, necessita € de saber se ele se pretende fazer substituir
durante o periodo de auséncia. Este é o conteiudo da comunicagdao que
interessa verdadeiramente, o resto tem a ver com o processo normal de
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justificacdo de faltas. Entende-se, por tal nao resultar da lei, nao impender

sobre o Presidente da Camara a obrigacdo de convocacdo ou qualquer outra
espécie de chamamento, embora também nada obste em contrario, desde que
0 mecanismo seja acionado pelo titular do cargo. -------------------mmrmrecmiennaes
A nao justificacao de faltas, conforme estabelecido na Lei n.° 75/2013, de 12
de setembro, determina a marcacao de uma falta injustificada e a
correspondente participacdo ao ministério publico. Contudo, apés ponderar a
situacdo insolita criada pelos Vereadores do PSD que aparenta ser um lapso
devido a inexperiéncia, como Presidente desta Camara considerei justificada
a falta da Vereadora Maria das Mercés Borges por motivos de forca maior. -----
Na reuniao em referéncia, o Vereador Jodo Paulo Dinis esteve presente
munido dos documentos enderecados acs Vereadores do PSD, de declaracoes
politicas escritas e de declaracdes de voto escritas, o que demonstra que
tinha a convicgao de substituir o membro faltoso. No entanto, devemos deixar
claro que o Vereador Jodo Paulo Dinis durante a reunidao nunca mencionou ou
sequer informou o Presidente da Camara ou mesmo a Camara da substituicao
da Vereadora Maria das Mercés Borges e, ainda, que os servicos de atas
consideraram um processo de substituicac como outros que ocorreram no
presente mandato. Apesar da permanéncia do Vereador nao ter sido
tempestivamente justificada, e do incumprimento da formalidade tendente
ao impulso do processo de substituicdo pela Vereadora Maria das Mercés
Borges do PSD poder ter tido consequéncias ao nivel de validade das
propostas, conforme determina a Lei aprovada na Assembleia da Republica, a
sua intervencao nao altera o sentido do voto das propostas, considerando-se
assim a participacao do substituto no Orgao. -----=-==--====msemrmmmie s
Independentemente das decisdes que foram tomadas, nada nos invalida a
necessaria apreciacdo politica da enorme trapalhada e irresponsabilidade
criada pelos Vereadores do PSD. ----==-ncmmcrmmmmm e
A crise politica sem fim e sem precedentes deve levar-nos a uma reflexio
sobre a ética e a politica. Nenhuma atividade é mais nobre do que a politica
porgue quem a exerce assume responsabilidades s compativeis com grandes
qualidades morais e de competéncia. -------=---===-semrmmmmmm e
A atividade politica so se justifica se o politico tiver espirito republicano, istoc
€, se as suas acoes, além de procurarem o poder, forem no sentido da defesa
do interesse pUbliCO. ---------=mr = mm e o e e e s
O cargo de Vereador numa Camara Municipal € um exercicio baseado na ética
da responsabilidade, no espirito republicano, e na exigéncia para com os
cidadaos representados. -----=--cmemmme e mm e e
Os Vereadores do PSD tém vindo a primar por uma postura politica
incompreensivel e de grande irresponsabilidade, de exagero e de criacao de
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casos, simplesmente para justificar uma oposicdo incoerente e vazia de

conteudo, que premeia a discussdo e votacdo de todos os instrumentos
estratégicos para o Montijo com a auséncia sistematica da Vereadora Maria
das Mercés Borges, cabeca de lista. Em nenhum desses momentos contamos
com a sua presenca no debate politico sério e responsavel, -----=------eeeoooooo.
Mais uma vez assim aconteceu. O que diriam e escreveriam os rigorosos
Vereadores do PSD perante um caso como aquele em que foram os
protagonistas da irresponsabilidade? -------«-~- - cmmmmmm e
Sejamos claros, em matéria de principios e valores ndo interessa proclama-
los, o que verdadeiramente interessa é pratica-los.”

O Senhor Presidente da Camara Municipal leu um Oficio, remetido pela
Senhora Vereadora Maria das Mercés Soares, respeitante & justificacdo da sua
hao comparéncia na pretérita reunido desta Cadmara Municipal, cujo teor a
SEGUIN S€ MePrOAUZ: === -m- = e e o oo e e e
“Na sequéncia de anterior contato telefénico e conforme acordado, venho por
este meio informar, formalmente, V. Exa. que, por motivos de forca maior,
hao me foi possivel entregar, no prazo previsto, o oficio com a justificacdo da
minha auséncia a Reunido Ordinaria da Cdmara Municipal, que se realizou no
dia 05 de marco, pelas 19 horas. =-=--=-==se oo e
Conforme foi dado conhecimento a V. Exa, pelo Dr. Jodo Paulo Dinis, (cidadio
imediatamente a seguir na ordem da respetiva lista), no proprio dia da
reuniao da Camara Municipal de Montijo, a minha substituicio seria
assegurada, conforme previsto na legislacao em vigor, por ele proprio. ---------
Lamentando o sucedido agradego a melhor atencdo que V. Exa. decidir
dedicar a0 assUNtO.” «-==s-- - mmme e

O Senhor Presidente da Camara Municipal reiterou que o Senhor Vereador
Joao Paulo Dinis, em momento algum, informou esta Camara Municipal que se
encontrava em substituicdo da Senhora Vereadora Maria das Mercés Soares.
Neste sentido, referiu que a afirmacdo reproduzida no supracitado oficio nio
corresponde, nem espelha a verdade. --------=memmmmmmme L
Todavia, a falta foi considerada justificada embora a substituicao pelo Senhor
Vereador Jodo Paulo Dinis nao tivesse sido, tempestivamente, comunicada em
data anterior a aludida reuni@o. -=---=-==semmmmmmme L
Por fim, referiu que o caso se encontrava encerrado em virtude da votacéo do
Senhor Vereador Jodo Paulo Dinis ndo ter influenciado qualquer uma das
propostas que foram submetidas a votagdo. Contudo, reforcou que, do ponto
de vista legal, caso a votacao fosse invalidada pelo sucedido seria necessario a
sua repeticao. Neste sentido, apelou ao empenho dos Senhores Vereadores no
contributo pelo regular funcionamento do Orgao. ----------=-esmsmmsmmmmcecocemnee.
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A Senhora Vereadora Maria das Mercés Soares, no uso da palavra, referiu que

0 sucedido se consubstanciou num lapso seu, e como tal assumia a
responsabilidade por inteiro, e ndo num lapso dos Vereadores do PSD. Na
verdade, referiu que nao foi possivel comunicar, na data e na hora prevista
para o efeito, como tem sido sua pratica habitual, ------------------cmmmemmme e
Todavia, referiu que no passado dia 07 de marco entregou, através do
secretariado da Vereacdo do PSD, um oficio que nao foi aceite. E reiterou
que, por lei é obrigatdrio a sua aceitacdo, independentemente do resultado
poder traduzir-se num indeferimento do pedido. --------------------rmemna oo
Referiu, ainda, que considerava estar perante uma situacao, que em todos os
orgaos, de todos os quadrantes politicos, poderia ocorrer e 0 mais importante
é, efetivamente, a assuncdo do erro. Neste contexto, a Senhora Vereadora
Maria das Mercés Borges, refor¢cou que assumiu o erro e que no prazo definido
no Codigo do Procedimento Administrativo comunicou a sua falta, tanto no dia
07 de marco, como referido, como por posterior envio de oficio, o qual foi
novamente recusado por fazer mengao ao oficio anterior, ---=----=-ssemmeemomnn-
No que concerne, ao paragrafo citado pelo Senhor Presidente da Camara
Municipal, afirmou que o mesmo nio é falso. E verdadeiro em virtude de ter
sido informada pelo Senhor Vereador Joao Paulo Dinis, o qual mencionou que
tendo encontrando o Senhor Presidente da Camara Municipal, no dia
respeitante a reunido desta Camara Municipal, o informou da sua substituicao.
Neste sentido, reiterou que a comunicacao da sua substituicdo nao ocorreu no
decurso da pretérita reunido mas sim no prépric dia da reunido, conforme
£Xpresso Na sua CoOMuUNIiCacao esCrita, ---------------mmmmmmmm oo
Por fim, referiu que considera que um lapso néo feria a ética, os principios e
os valores na medida em que considera que a ética se reflete nas atitudes.
Afirmou que agiu de boa-fé e que sobre o assunto prestou todos os
esclarecimentos com a maior frontalidade e honestidade. Reiterou que nada
foi feito de livre arbitrio ou de irresponsabilidade plena. Na verdade, foi um
lapso que assume claramente, mas que nado se deve traduzir numa batalha
campal, nem em gincana politica. ===-==-===s=sremmmr e

O Senhor Presidente da Camara Municipal referiu que o sucedido se
consubstanciou num lapso grave na vida politica local. E considera que quando
cometemos erros temos a obrigacao de 0s assumir, ---=---======seenmremnmneaaanas
Esclareceu que o documento apresentado, pelos Vereadores do PSD, no dia 07
de marco comunicava uma falta e propunha uma substituicdo. E nesse
sentido, foi indicado que fosse retirado do aludido documento a mencéao da
substituicdo e que o mesmo meramente referisse a auséncia da Senhora
Vereadora Maria das Mercés Borges. Na verdade, nao houve uma recusa mas
sim um alerta para que o documento do PSD fosse reconfigurado e cumprisse a
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legalidade. ~-----smse o
Por fim, o Senhor Presidente da Cimara Municipal vincou que a declaracao
inicial teve como Unico objetivo, de acorde com o principio da transparéncia,
da igualdade, da ética e, da responsabilidade, prestar o devido
esclarecimento dos factos e a justificacio da sua decisdo. -----=-==----<xccmeeee-

O Senhor Vereador Carlos Almeida, no uso da palavra, apelou ao sentido
democratico do executivo municipal ao mesmo tempo que solicitou que
houvesse, de facto, contencao por forma a ultrapassar a situagao ocorrida. ---

O Senhor Presidente da Camara Municipal prestou uma Informagéo, cujo
teor a seguir se transSCreve: ==-----cmmmmmmm e
“Nos Ultimos 40 anos de Democracia, a Administracao Publica Portuguesa
passou por grandes transformacgbes. Desenvolveram-se praticas de
modernizacao administrativa transformando a Administracio Publica,
tradicional e burocratica, numa Administracdo Plblica voltada para o exterior,
garante de uma sociedade participativa, e que atua segundo principios de
simplificacdo administrativa. --------=====-=ememmmmmmme e
Por um lado, e no contexto da organizacao interna e do funcionamento dos servicos
publicos, a simplificacdo devera ser encarada como um fator de racionalizagdo de
tarefas e de procedimentos, funcionando como veiculo de integracdo na gestao
publica de conceitos e de instrumentos de promocao da qualidade assim como
ponto de encontro de politicas e de praticas reformistas de reducéo de custos, de
contencao de despesas e de inovacao tecnoldgica. E por outro, num contexto do
relacionamento com os cidaddos, a simplificacdo pode facilitar o acesso,
melhorar o relacionamento mituo e promover a adocao de praticas e de
procedimentos centrados na resposta pronta e eficaz as necessidades dos
CIdAdA0S. = mmmmmm e e e e
Assistimos hoje a democratizacio do Estado. Afigura-se crucial, a promocao de
mecanismos de participacdo ativa da sociedade nas decisées referentes as politicas,
programas e projetos da Administracao Piblica. E neste dominio, as tecnologias de
informacao e comunicagéo desempenham um papel fundamental, constituindo uma
grande aposta no movimento designado por democracia eletrénica. =-----------=x-----
Promover a democracia eletrénica é promover mecanismos de participacao
ativa da sociedade. Na verdade, as redes sociais, os féruns de discussio e
outras plataformas eletronicas podem e devem ser utilizadas para fomentar a
participacao dos cidadaos na analise e decisdo dos problemas quer regionais
QUET L0CATS. === oo e
E por acreditar que é possivel melhorar a capacidade de resposta da
Administracao Plblica, de uma forma mais célere, eficaz e com menos custos
a Camara Municipal do Montijo apostou numa iniciativa de boas praticas
internas, integrada no projeto Set(bal Peninsula Digital, gue permite menos
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burocracia, agilizacdo e rapidez de procedimentos, e acesso simplificado a

documentacéo inerente as Reunides do Orgao Executivo. ------==-=-=--=raemareanes
Neste sentido, a partir da proxima reuniao ordinaria desta Camara Municipal
os documentos constantes da Ordem de Trabalhos serac disponibilizados, para
consulta e respetivo download, numa plataforma digital acessivel no sitio da
Camara Municipal mediante a utilizacdo de uma “Area Reservada”. ------------
Esta funcionalidade consubstancia-se numa iniciativa de simplificagao,
modernizacdo e desmaterializacdo administrativa na medida em que permite
o acesso rapido e simplificado a documentacdo respeitante a cada uma das
reunioes desta Camara Municipal ao mesmo tempo que possibilita a reducao
significativa dos custos associados a divulgacao da documentag¢ao em suporte
de papel. -=-=s--mmmmm e s
Esta iniciativa municipal traduz-se, assim, numa importante ferramenta ao
servico de uma administracdo mais agil, flexivel, transparente e de
proximidade.” -===-msmmmmmmm e e s

Pelas dezanove horas e trinta e cinco minutos, interrompeu-se o periodo antes
da ordem do dia, e deu-se inicio ao periodo de intervencdo do publico, nos
termos do n.° 1 do artigo 49.° do Anexo | a Lei n.° 75/2013, de 12 de
SetemMbro. —-----m oo e

A primeira intervencédo teve lugar com o Senhor Municipe Joaquim da Maia
que sugeriu a atribuicdo do nome de Eusébio da Silva Ferreira a uma rua da
Nossa cidade, =-==m=mmmmmmem e

O Senhor Presidente da Camara Municipal referiu que numa proxima
oportunidade de denominacdo toponimia a sugestdo seria considerada.
Referiu, ainda, que para uma figura com a dimensao do conhecido Pantera
Negra teria de ser encontrada uma rua que fizesse jus e valorizasse assim essa
grande figura do desporto nacional, -----------------=msemmmman e

A segunda intervencao ficou marcada pelo Senhor Municipe Rui Aleixo que
mencionou a discriminacdo de tratamento ocorrida na reunido desta Camara
Municipal datada de 19 de fevereiro, relativamente aos diferentes municipes
que intervieram na aludida reunido. Referiu que ao contrario da postura tida
com os demais municipes, foi sempre apelidado de Senhor Municipe e nao
tratado pelo seu NOMe Proprio, -----------------mmmmmam e e
Uma outra questao suscitada prendeu-se com a imagem do Cristo Crucificado,
propriedade da Igreja do Senhor Jesus dos Aflitos, alegando que nao acredita
que se faca uma réplica da imagem. E nesse sentido, questionou o Senhor
Presidente da Camara Municipal, da permanéncia da imagem numa Instituicao
Bancéria, em virtude da existéncia da referida réplica. Efetuou, ainda, as
seguintes questdes: A imagem tem seguro? Quem € o responsavel pela
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conservacao e manutencao do Cristo? Como se pode levantar o Cristo? Basta

um mero telefonema? Como serd transportado? Existe algum veiculo especial
para efetuar o transporte? Tem ou ndo pecas descoladas e um dedo partido e
assim sendo de quem é a responsabilidade? Serd sujeito a restauro? Existe
algum documento que prove que aquela imagem é propriedade do municipio e
algum contrato com a Instituicdo Bancaria? -----------====---cemmrmmcmmmsmcccaeccee.
Por fim, questionou o Senhor Presidente da Caimara Municipal sobre a
existéncia de outra imagem junto ao Cristo Crucificado e como tal da sua
STLUAGA0. === m e oo

O Senhor Presidente da Camara Municipal corroborou que as questdes
colocadas se lhe afiguravam importantes e pertinentes. Contudo, referiu que
por nao ser detentor de todas as informacées que permitam responder, no
imediato, a todas as questdes suscitadas iria responder com maior precisao na
proxima reunido desta CAmara Municipal, -=---=-===s---eememmmmmmeeccomceoccmaaaes
O Senhor Presidente da Camara Municipal informou que no que toca a
degradacao da pega, caso se verifique o referido, a mesma seria sujeita a
restauro, assim como foi feito com outras pecas consideradas patrimonio
MUNICIPAL. == e o e e
No que concerne a existéncia de um contrato de deposicdo da peca na
Instituicao Bancaria, e tendo a consciéncia de que com o tempo as coisas
inevitavelmente se perdem, informou que iria atuar rapidamente nesse
SENLIAO, == e
Relativamente a outra imagem referida pelo Senhor Municipe Rui Aleixo - a
Pietd - informou que a mesma se encontra, atualmente, a guarda da
Presidéncia da Camara Municipal. ---====-smsesms s oemm e

Em seguida, o Senhor Municipe Anténio Oliveira interveio, em representacao
da Associacdo Portuguesa de Produtores de Plantas e Flores Naturais, no
sentido de expor um conjunto de situacdes que causam constrangimentos
nesse setor e que se prendem com a enorme dificuldade no licenciamento de
estufas no concelho de Montijo. Referiu que existem cerca de 200 ha de
estufas no nosso concelho, de grande qualidade e com potencialidade de
criacao de emprego e nesse sentido reforcou que sem o licenciamento, as
dificuldades se tornavam acrescidas e que os fundos arrecadados do PRODER
teriam de ser devolvidos, -----===mmemmm e,
Enalteceu os diversos empreendedores locais que, pelos constrangimentos
referidos, se vém forcados a deslocarem a sua atividade para outros
concelhos. E nesse sentido apelou a celeridade na resolucao da situacao
apresentada. ---=-ss-smes e e
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0 Senhor Presidente da Camara Municipal referiu que se encontrava

empenhado em solucionar a situacao e como tal, desde a sua tomada de
posse, que deu indicagao aos servicos municipais competentes para promover
a resolucao da situacao reportada. -----------=====smmemmommmm oo
Todavia, alertou para o facto de, nesta matéria, ndo existirem solucdes
faceis. E esclareceu que mesmo a solucao mais simplificada requer uma
alteracao do Plano Diretor Municipal do Montijo (PDMM). Na verdade o PDMM
causa alguns condicionalismos e bloqueis e carece de enquadramento para o
desenvolvimento econdmico nas mais diversas areas do setor primario tais
como agricultura, floricultura, agropecuaria, entre outras. De facto, o PDMM
encontra-se muito focado para as questbes urbanisticas e de desenvolvimento
urbano e nao para as questdes supramencionadas. Reforcou, ainda, que o
PDMM nao pode ser violado, sob pena de perda de mandato, e que a limitacao
prevista no PDMM nao se prende com a vontade deste ou daquele Presidente,
desta ou daquela pessoa, mas sim porque o documento assim o obriga. ---------
0O Senhor Presidente da Cadmara Municipal informou que seria trazido a
colacac na presente reunidgo uma proposta por forma a ir ao encontro das
aspiracdes dos floricultores como também do designio econémico do Concelho
e que o Executivo Municipal sempre apresentou como uma estratégia para o
Montijo. Isto é, o desenvolvimento econémico do setor primario, o qual
constitui a base econdmica do territério do Montijo. ------=--===mmeremmmcennaanan

Por fim, o Senhor Municipe Mario Baliza informou o Executivo Municipal que
se encontrava uma habitacdo a ruir na Rua José Manuel Nepomuceno, n.° (s)
44 © 46, -------mmem e e e e e e m e

O Senhor Presidente da Camara Municipal tomou nota do relatado pelo
Senhor Municipe e referiu que iria averiguar a situacdo junto dos servicos
municipais responsaveis.

Tendo sido retomado o periodo Antes da Ordem do Dia, o Senhor Presidente
da Camara Municipal prestou as seguintes Informagdes, cujo teor a seguir se
L el ¢ e R LELEEELELEELT:
1. Visita a Unidade de Cirurgia/Ambulatério: ----------=-sm--memmrmmcccccaances
“No passado dia 18 de marco, juntamente com o Senhor Presidente da Unido
das Freguesias de Montijo e Afonsoeiro, foi realizada uma visita a Unidade de
Salde do Centro Hospitalar do Montijo/Barreiro, nomeadamente a Unidade de
Cirurgia/Ambulatorio, que é hoje considerada uma referéncia nacional e de
EXCELENCIA. mmmmmmmmm e e e e e
Na presente visita foi prestada informacdo pelo Conselho de Administracao
que se tem assistido a um aumento significativo de utentes e que existe a
possibilidade da transferéncia do servico de oftalmologia do Barreiro para o
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nosso concelho. O que se assumiria, portanto, como um reforco das valéncias
do nosso Centro Hospitalar assim coma um reforco da presenca do Servico
Nacional de Saude na nossa cidade, constituindo para nés um motivo de
orgulho e satisfag@o.” ==------memmmm e
2. Prestacdo de Contas das Empresas em que a Camara Municipal de
Montijo participa: AMARSUL, SIMARSUL e S.ENERGIA, ------v-smemevemcccamcne-.
“Estivemos presentes na reunido da Assembleia Geral da SIMARSUL e de
acordo com o relatorio apresentado a situacdo financeira da empresa
melhorou, em virtude de alguns municipios tais como o Barreiro e Sesimbra
terem recorrido a0 PAEL. -------mmecm oL
Contudo, a divida global dos Municipios, & excecdo do Municipio do Montijo,
continua a ser praticamente a mesma do ano transato. No fundo, houve uma
estabilizacdo mas ainda assim a divida é preocupante, a qual ronda os 30
milhoes 840 mil euros. O peso mais relevante da divida prende-se com o
Municipio do Seixal que apresenta uma divida de 13 milhdes 943 mil euros i
SIMARSUL e, em seguida, o Municipio de Palmela com uma divida de 5 milhées
e 107 mil euros. Outra situagéo para a estabilizacdo da divida prendeu-se com
uma verba que tinha sido retida e que dizia respeito a Fundos de Coesao para
o sistema de tratamento de efluentes de suiniculturas. E uma verba que ronda
os 10 milhdes de euros em que a Unido Europeia disponibilizou, agora, 50% da
verba, o que se traduziu num efeito significativo de estabilizacao de
tesouraria da propria SIMARSUL. =--===-emm e
-0 segundo relatério de exercicio e de contas diz respeito & S.ENERGIA,
agéncia de energia, que congrega Municipios tais como Montijo, Alcochete,
Moita, Barreiro. A atividade durante o ano de 2013 ficou marcada
essencialmente pelos “Encontros com Energia”, que foram realizados nos
quatro concelhos referidos. Nesses encontros foram abordados temas que se
prenderam com a poupanca energética e foram divulgados programas tais
como o “Eco-Funcionarios”, que consiste na sensibilizacdo dos funcionarios
para praticas eficientes de poupanca energética; o “Eco-bombeiros”, que
possibilita a instalacao de painéis fotovoltaicos nos quarteis de bombeiros e, 0
programa “Conhecer e Agir”, que tem a ver com a divulgacdo de uma
plataforma informéatica na web em que se pode aferir o consumo diario de um
edificio pUblico. Neste Gltimo programa - “Conhecer e Agir” - foi definido,
pelos Municipios de Montijo, Moita e Alcochete que seriam os edificios dos
Pacos de Concelho a serem monitorizados. ----=--=-----+=exsmammeam om0
Relativamente a S.ENERGIA, as contas encontram-se em dia. Contudo, existe
um problema que reside no Municipio de Alcochete, o qual apresenta uma
divida que ascende os 77.971,00€ e que se arrasta desde 2011. Nesse sentido,
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esta a ser preparado um acordo de pagamento por forma a sanar a situacéo,

aguardamos somente resposta da Camara.” ---------------ms s

O Senhor Vereador José Francisco dos Santos, no uso da palavra, prestou a
seguinte Informacao, cujo teor a seguir se reproduz: ------==s=-=emmereaneoooo-
“A Camara Municipal do Montijo esteve representada na edicao 2014 da Bolsa
de Turismo de Lisboa, integrada no Stand da Entidade Regional de Turismo da
Regido de Lisboa. ==----memmmmccmcmco e e e
Entre 12 e 16 de Mar¢o, foram milhares os visitantes que passaram pela Feira,
sendo o balanco da nossa participagdo muito positivo. Apostamos na
divulgacdo da oferta turistica da nossa zona rural, através de uma Campanha
que designamos como “Montijo e o Campo Aqui tao Perto”. -------------=ccraene-
Cabe-nos um agradecimento especial aos diversos produtos montijenses que
estiveram presentes no nosso Stand, divulgando os seus projetos e atividades,
desenvolvendo contactos com os visitantes, quer profissionais, quer o publico
€M geral. ------ oo e
Durante a tarde de Sabado, organizamos uma degustacdo de Cogumelos da
responsabilidade da Quinta dos Mochos - agricultura biologica de Pegoes, e
uma prova de vinhos pela Adega Cooperativa de Pegbes. --------------------------
Agradecemos ainda ao Conservatorio Regional de Artes do Montijo e a
Sociedade Filarménica 1.° de Dezembro, através do seu grupo de cavaquinhos,
que atuaram no palco de animacao, representando condignamente ¢ Montijo.
Nao podia deixar de realcar o trabalho desenvolvido antes e durante a Bolsa
de Turismo de Lisboa pelos funcionarios do Turismo da Camara Municipal, bem
como pelo Gabinete de Comunicacdo e Relagdes Publicas, sem o qual nao
teria sido possivel atingimos os objetivos definidos para esta representacao.”

O Senhor Vereador Pedro Vieira, no uso da palavra, colocou ao Senhor
Presidente da Camara Municipal, as seguintes questdes: Quais os locais dos
efluentes no Montijo, junto ao Rio, e quando prevé a resolucdo do problema?
Para quando a construcac da ETAR de Canha, que remonta a 20077 --------------
-Referiu, igualmente, que concordava com a promocao da motorizacao
energética dos edificios. Contudo, sugeriu a elaboracao de um plano de acao
por forma a racionalizar os consumos energéticos dos edificios camararios.
Alertou, ainda, para o facto do Edificio dos Servicos Técnicos possuir mais de
sessenta aparelhos de ar condicionado e como tal constitui, assim, o edificio
municipal com mais consumo energético. Nesse sentido sugeriu que nao
deveria ser apenas o edificio mais emblematico, o Edificio Histérico dos Pagos
do Concelho, a ser monitorizado mas também o supracitado edificio. E
esclareceu que os edificios historicos nao sdo obrigados a cumprir,
totalmente, determinados parametros em termos energéticos, ------------==-----
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Advertiu, igualmente, para a nao existéncia de certificacdo energética no

Edificio dos Servigos Técnicos, e reforcou que tal certificacao constituiria uma
mais-valia no sentido de que a mesma traria um diagnéstico com a
apresentacao de medidas para resolucdo de eventuais problemas detetados. -
Por fim, referiu a falta de sinalizacdo de uma intervencao, por parte dos
SMAS, ocorrida junto ao Parque Municipal do concelho. E nesse sentido,
sugeriu que todas as situagbes que constituam perigo na via plblica fossem
devidamente sinalizadas, por forma a ndo causarem constrangimentos para os
transeuntes. E, a titulo de exemplo, mencionou um email rececionado de uma
municipe que, na sequéncia de um acidente que teve por causa de um buraco
nao sinalizado, viu-se obrigada a proceder a uma participacao a PSP. Perante
a situacao relatada, questionou o Senhor Presidente da Camara Municipal
acerca do procedimento e pratica habitual em situacées semelhantes.

O Senhor Presidente da Camara Municipal reforcou a preocupacao com as
questOes energeéticas levantadas pelo Senhor Vereador Pedro Vieira no que
respeita ao Edificio dos Servicos Técnicos. Informou, também, que o Municipio
no dmbito do trabalho da Agéncia Regional para a Energia, a S.ENERGIA,
realizou uma avaliagdo ao desempenho energético do edificio referido,
concluindo-se pela necessidade de uma intervencdo profunda nas fachadas.
Nesse sentido, e como o préximo quadro comunitdrio de investimento
privilegiara a eficiéncia energética no edificado, conta com a possibilidade de
elaborar uma candidatura para qualificar o desempenho energético do
@AIfICIO. =mmmmm e e
Esclareceu, ainda, que o programa “Conhecer e Agir” visa, essencialmente, a
sensibilizacao dos cidadaos para as questdes energéticas ao mesmo tempo que
serve de ferramenta para a participacdo, promovendo uma relacdo de
proximidade com os MuNiCiPes. =-==-----==smmmmmmmm e
No que concerne a participacdo da municipe pela auséncia de sinalizacao na
via publica, a mesma terd de fazer prova do sucedido, para que a Camara
Municipal avalie a situacédo e se for caso disso a mesma sera ressarcida pelos
danos causados. --s-----semso et
Relativamente a questdo dos efluentes existem uma ou duas situacoes
sinalizadas, as quais aguardam resolucio por parte da SIMARSUL, -----=-=-zmemem-
-Quanto a questdo suscitada relativa a construcao da nova ETAR de Canbha,
informou que a Vila de Canha dispde, atualmente, de uma “Fito ETAR” que
trata somente os efluentes de uma das bacias, pelo que esta previsto a
construcao de uma segunda ETAR para tratar os efluentes da bacia que drena
diretamente para a ribeira de Canha. Contudo, os efluentes da bacia nio
tratada sdo recolhidos numa fossa comunitaria e, posteriormente,
encaminhados para tratamento numa ETAR do Sistema, sendo o custo do
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transporte suportado pelos SMAS. Assim, o Senhor Presidente da Camara

Municipal informou que tem acompanhado em permanéncia este problema e
que, na ultima Assembleia Geral da SIMARSUL, foi informado que a perspetiva
era ter a segunda ETAR de Canha em funcionamento no préximo ano. ----------

O Senhor Vereador Pedro Vieira leu uma Declara¢do Politica, cujo teor a
SEGUIr S& LranSCreVe: -----mmmmmm s oo e e
“Na ultima reunido de camara foi discutido um tema, que tinha a ver com os
ESPAGOS ESCOLAres, =---m-m-mmm oo s
Durante a discussao foi falado do tema das coberturas com fibrocimento,
tendo sido referido que s6 existiria uma escola, nas Faias, com esse material,
da responsabilidade da CMM. ----=rmmmeeemmmm e s
Foi confrontado com essa situacao que o PSD foi ver alguns estabelecimentos
escolares e verificou que existem coberturas em fibrocimento na EB Ary dos
Santos, no Montijo (em toda a escola), na escola das Faias, num pavilhdo da
EB de Pegbes Cruzamento, em parte da EB de Foros do Trapo, em Pegdes. ----
Acresce, que para além dos edificios escolares, existem outros edificios
propriedade da camara municipal onde esta presente o fibrocimento, e que
sao frequentemente utilizados por muitas pessoas, entre as quais criancas. ---
Os pavilhdes de exposicoes da Montiagri, que tém vastas areas nesse material
e a cobertura das Piscinas Municipais, onde existe um risco acrescido por via
de as pessoas estarem totalmente expostas. ---=---===s-essmommom oo
Neste sentido, considera o PSD urgente, que este municipio realize um
levantamento aprofundado da exposicao ao fibrocimento no parque edificado
do municipio, bem como nos SMAS se verifique a extensao de condutas nessa
matéria, bem como se realize um plano de agdo com vista a substituico
deste material nas zonas que se considerem necessarias.” -=--=--=====ssmmmooe

0O Senhor Vereador Carlos Almeida informou o Executivo Municipal da
rececao de email do Municipe Antonio Manuel Alves Monteiro, morador na
Urbanizacdo do Cruzeiro, que manifestou a necessidade urgente de
desbaratizacao e desratizacdo na Urbanizacdo onde reside. Caso semelhante
foi reportado pela Municipe Fatima Damasio da Cunha que referiu a existéncia
de buracos no passeio, lixo e presenca de ratos. -------===--=-cecmmmmcmmman
Por fim, questionou o Senhor Presidente da Camara Municipal sobre o
andamento dos trabalhos de reparacdes de buracos e asfaltamento.

O Senhor Presidente da Camara Municipal referiu que se encontra em curso
um concurso de pavimentacées diversas. E informou que é usual recorrer-se a
massas frias na medida em que permitem uma rapidez de atuacdo. Informou,
ainda, do reasfaltamento de algumas infraestruturas viarias em Pegobes. -------
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Relativamente a existéncia de pragas, referiu que seria trazido a presente

reuniao uma proposta por forma a solucionar a situaco. --------=--=-=-=-=mcmueuu-

A Senhora Vereadora Ana Isabel Baliza questionou o Senhor Presidente da
Camara Municipal acerca do protocolo com o Clube Atlético do Montijo, no
sentido de apurar se o Clube Nautico tera acesso ao Pontio do Cais dos
Vapores e o que esta a ser efetuado nesse sentido. ----=-==-----scrcoccmmmmemoaoe.

O Senhor Presidente da Camara Municipal referiu que foi acordada com o
Clube Atlético do Montijo uma situacdo mais expedita e com menos custos
para os utilizadores do referido Pontag. ----==---=-semmmmmmmmmeeee

A Senhora Vereadora Maria das Mercés Borges questionou o Senhor
Presidente da Camara Municipal acerca da existéncia de um plano de
repavimentacdo do alcatrdo na nossa cidade assim como um plano de
recuperagao dos caminhos rurais. --=-=-«-=----sassmmmmemmmm el

O Senhor Presidente da Camara Municipal informou a Senhora Vereadora
Maria das Mercés Borges que a competéncia da manutencdo dos caminhos
rurais pertence as Juntas de Freguesia. Além disso, os acordos de execucio
com as Juntas de Freguesia aprovados na Camara Municipal preveem que, uma
vez por ano, a Camara Municipal assuma a regularizacio de todos os caminhos
U @S, == mm e o o oo o e e e e e e e e

Foi presente para aprovacdo a ATA N.° 5/2014, referente a Reunido de
Camara Ordinaria de 05 de mar¢o de 2014, tendo a mesma sido aprovada
por maioria, com seis votos a favor (trés do PS, dois da CDU e um do PSD) e
uma absten¢do da Senhora Vereadora Maria das Mercés Soares (PSD), em
virtude da mesma nao ter estado presente na supracitada reunido. ------=------

O Senhor Presidente da Camara Municipal deu conhecimento dos Despachos
proferidos ao abrigo das competéncias que lhe foram delegadas,
relativamente ao pelouro de que é titular, no periodo compreendido entre 03
e 14 de marco de 2014: Licencas Administrativas: 1; Legalizacées - Proposta
4037/01: 3; Loteamentos: 1. «-==-smmmmmmmo e

O Senhor Presidente da Camara Municipal apresentou os Despachos
respeitantes ao artigo 35.°, n.® 2, alinea p) do Anexo | da Lei n.° 75/2013, de
12 de setembro, cuja relagdo se encontra no maco dos documentos
respeitante a esta reunifo. ---------=-s-som e

1- PROPOSTA N.° 167/2014 - APROVACAO DO PARECER PREVIO
VINCULATIVO FAVORAVEL A CELEBRAGAO DO CONTRATO DE AQUISICAO DE
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SERVICOS DE SEGURANCA E VIGILANCIA NO PARQUE DE EXPOSICOES DA
MONTIAGRI, -----m oo e oo e e e e e e e e e
Considerando que o Or¢camento de Estado para 2014 - aprovado pela Lei n.°
83-C/2013, de 31 de dezembro - veio contemplar um conjunto de medidas
tendo em vista a reducao dos encargos do Estado e das entidades publicas,
mantendo a exigéncia de parecer prévio vinculativo para a renovagio ou
celebracdo de contratos de aquisicdo de servicos por orgdos e servigos
abrangidos pelo ambito de aplicacido da Lei n.° 12-A/2008, de 27 de fevereiro,
alterada pelas Leis n.(s) 64-A/2008, de 31 de dezembro, 3-B/2010, de 28 de
abril, 34/2010, de 02 de setembro, 55-A/2010, de 31 de dezembro,
64-B/2011, de 30 de dezembro, 66/2012, de 31 de dezembro e 66-B/2012, de
31 de dezembroQ, ~==-==mscmam o
Considerando que nos termos do n.° 4 do artigo 73.° da Lei n.° 83-C/2013, de
31 de dezembro - Orcamento de Estado para 2014, continua a carecer de
parecer prévio vinculativo do membro do Governo responsavel pela area das
Financas, nos termos e segundo a tramitacdo regulados por portaria do
referido membro do Governo, a celebracdo ou a renovacao de contratos de
aquisicdo de servicos por orgdos e servicos abrangidos pelo ambito da
aplicacao da Lei n.° 12-A/2008, de 27 de fevereiro, com as alteracdes
subsequentes, independente da natureza da contraparte. -----=-==--==meeoeoooooo-
Considerando que nos termos do n.° 11 do artigo 73.° da Lei n.° 83-C/2013, de
31 de dezembro - Orcamento de Estado para 2014, o parecer prévio
vinculativo nas Autarquias Locais € da competéncia do orgao executivo e
depende da verificacao dos requisitos previstos nas alineas a) e c¢) do n.° 5,
bem como da alinea b) do mesmo numero com as devidas adaptacées, sendo
o0s seus termos e tramitacao regulados pela portaria referida no n.° 1 do artigo
6.° do Decreto-Lei n.° 209/2009, de 03 de setembro, alterado pelas Leis n.(s)
3-B/2010, de 28 de abril e 66/2012, de 31 de dezembro, ------------------coremnes
Considerando que para efeitos do disposto no n.° 4 do artigo 73.° da Lei n.°®
83-C/2013, de 31 de dezembro - Orcamentoc de Estado para 2014, foi
publicada a Portaria n.° 53/2014, de 03 de marco, que regulamenta os termos
e tramitacac do parecer prévio vinculativo para a administracao central. ------
Considerando que a portaria a que alude o n.° 1 do artigo 6.° do Decreto-lei
n.° 209/2009, de 03 de setembro, alterado pela Lei n.® 3-B/2010, de 28 de
abril, nao foi até a presente data publicada. ----------=--ecmsmmmmmemmae
Considerando que o 6rgao executivo do Municipio de Montijo, Camara
Municipal, considera que a contratacao abrangida pelo Or¢amento de Estado
para 2014 esta sujeita a parecer prévio deste 6rgao, nao obstante a auséncia
de regulamentac¢ao para a administracao local. ---------=r-rereromcncrromom s
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Considerando que com base nesse mesmo entendimento, a Camara Municipal

na sua reunido ordinaria de 13 de novembro de 2013, deliberou conceder
parecer genérico favoravel a celebracdo de contratos de aquisicio de
servicos, desde que nao seja ultrapassado o montante de € 5.000,00 (cinco mil
euros), sem |VA, a contratar com a mesma contraparte. =---=---=-s=seesecoceamnna-
Considerando que a presente prestacdo de servicos ndo se enquadra no
parecer genérico favoravel a celebracao de contratos de aquisicio de
servicos, aprovada pelo Executivo Municipal, mencionado no ponto anterior. --
Considerando que a presente prestacdo de servicos € relevante e essencial
para as instalagbes do Parque de Exposicdes da Montiagri, controlando e
prevenindo situagées que possam colocar em risco a seguranca de pessoas e
bens, bem como o normal funcionamento dos servicos. --------=-=x-sxosemmoceoeen
Propbe-se que o Executivo Municipal delibere; ---------sememmmmemee L
Atribuir parecer prévio vinculativo favoravel ao contrato de aquisicio de
servicos de seguranca e vigilancia no Parque de Exposi¢des da Montiagri, a
celebrar com a firma Ronsegur, Rondas e Seguranga, Lda., o qual foi
precedido de ajuste direto, titulado pelo processo de contratacio 11/2014, no
valor global de € 47.479,32 (quarenta e sete mil quatrocentos e setenta e
nove euros e trinta e dois céntimos) acrescido de IVA & taxa legal em vigor,
com inicio a 14 de marco de 2014 e término a 31 de dezembro de 2014, ---
A classificacdo orcamental da dotacdo por onde a mesma sera satisfeita é a
seguinte: classificacdo organica 09 e classificacho economica 020218.
Compromisso NOMEro 872, ----emmemmmm e oo

(Proposta subscrita pelo Senhor Presidente da CaAmara Municipal) --------=-------

DELIBERACAO: Reprovada com quatro votos contra, dois do PSD e dois da
CDU, e trés votos a favor do PS. ---------cocmmee e

A Senhora Vereadora Maria das Mercés Soares leu uma Declaracdo de Voto,
cujo teor a seguir se da como, integralmente, reproduzido; --------=-=-c--cememu--
“Os Vereadores do PSD relativamente a Proposta N.° 167/2014, consideram
QU = mm e e e e e e e e e e e e
Analisada a proposta em apreco, que visa a atribuicio de parecer prévio
vinculativo favordvel ao contrato de aquisigdo de servicos de seguranca e
vigilancia no Parque de Exposicbes da Montiagri, a celebrar com a firma
Ronsegur, Rondas e Seguranca, Lda., os vereadores do PSD constatam que: ---
A proposta apresentada nao se encontra devidamente informada, na medida
em que apenas nos considerandos afirma que “Considerando que a presente
prestacdo de servicos € relevante e essencial para as instalacées do Parque de
Exposicoes da Montiagri, controlando e prevenindo situacées que possam
colocar em risco a seguranca de pessoas e bens, bem como o normal

s
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funcionamento dos servicos”, e na respetiva proposta de deliberacao faz

referéncia a celebracado de um contrato de aquisicdo de servigos de sequranga
e vigildncia no Parque de ExposicGo da Montiagri com a firma Ronsegur,
Rondas e Seguranca, Lda., o qual foi precedido de ajuste direto, titulado pelo
processo de contratacdo 11/2014, no valor global de € 47.479,32, acrescido
de IVA a taxa legal em vigor, com inicio a 14 de marco de 2014 e término a 31
de Dezembro de 2014”7, sendo, completamente omissa relativamente a um
conjunto de questoes que, por forca da Lei em vigor, a deveriam fundamentar,
designadamente: -------mmmmmmm s e
A impossibilidade de realizacao do servico em questdo através dos proprios
recursos da autarquia; -------------mmmmmm e s
Quantas empresas foram consultadas ao abrigo do procedimento por ajusto
Air@to] —--mmmm e e s
Qual o facto de ter sido escolhida esta empresa e nao outra; -------------c=suvuun
Se o contrato vai ou nao ser comunicado ao Portal dos Contratos Publicos. -----
0 Cddigo dos Contratos Piblicos (CCP) determina, no n.° 2 do artigo n.° 127.°
que, “A publicitacdo da celebracdo de contratos na sequéncia de ajuste
direto, de valor igual ou superior a (euro) 5000, deve conter a
fundamentacdo da necessidade de recurso ao ajuste direto, em especial,
sobre a impossibilidade de satisfacdo da necessidade por via dos recursos
proprios da Administracdo Publica.” -----------=---mmmmmm o
Sobre esta matéria a proposta apresentada € completamente omissa. ----------
O Caodigo dos Contratos Publicos estabelece, no n.° 4 do artigo 1.°, que “[a]
contratacdo publica sdo especialmente aplicdveis os principios da
transparéncia, da igualdade e da concorréncia”. Em suma, o respeito pelo
principio da concorréncia e seus corolarios subjaz a qualquer atividade de
contratacao pUblica, por forca de imperativos legais aplicavel a contratacéo e
por imposicao da legislacao financeira e dos deveres de prossecucao do
interesse publico e de boa gestao. ---------------mmmr e
Donde resulta que para a formacao de contratos publicos devem ser usados
procedimentos que promovam o mais amplo acesso a contratacao dos
operadores econdmicos neles interessados. ------------=---mmmsmommn i o
Ora, a proposta é completamente omissa quanto ao nimerc de empresas que,
no ambito do procedimento por ajusto direto, foram convidadas a apresentar
a sua proposta dando cumprimento aos Principios da Transparéncia e da
CONCOITENCIA, ------ st o oo oo oo e s
Acresce que os Vereadores do PSD deixaram bem expresso, na declaracao de
voto referente a Proposta n.? 135/2014, quando afirmaram que “S¢ com
propostas devidamente instruidas e clarificadoras € possivel aos Vereadores
do PSD proceder a sua andlise e decidir em conformidade” e quando na
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declaracao de voto referente a Proposta n.° 147, de 19 de Fevereiro de 2014,
reiteraram “que, de futuro, ndo viabilizaremos contratacées onde ndo esteja
assegurado um procedimento de consulta plural e transparente”. ---------------
Pese embora os Vereadores do PSD, & priori, nio cologuem em causa a
necessidade do servigo a contratar, o Senhor Presidente optou por ignorar as
nossas anteriores afirmacées e decidiu continuar a apresentar a este Orgao,
propostas de aquisicao de servicos sem a informagao e fundamentacao que o
Quadro Legal em vigor a is50 0briga. ==-----==-smmmmmeee L
PGB! oo s
Essa nunca sera a nossal ---------emmmmmms L
Pelas razoes acima aduzidas, votaremos contra a proposta em apreco.” --------
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O Senhor Vereador Carlos Almeida leu uma Declaragdo de Voto, cujo teor a
SEQUIr S€ FeProdUZ: === --mm-mmm e o oo L
“Sr. Presidente, Srs. Vereadores; -----===sc--moemmmm oo
Vale para a presente Proposta o argumentario aduzido para a votacao
negativa em todas as anteriores sessbes atenta a argumentacdo aduzida no
paragrafo quinto dos considerandos, em nome da legalidade, de competéncia,
do primado da lei.” ====---mm o

2- PROPOSTA N.° 168/2014 - APROVACAO DO PARECER PREVIO
VINCULATIVO FAVORAVEL A CELEBRAGAO DO CONTRATO DE AQUISICAO DE
SERVICOS NA AREA DA SEGURANCA RODOVIARIA, BEM COMO AUTORIZACAO
PREVIA PARA ASSUNCAO DE COMPROMISSO PLURIANUAL NO AMBITO DA LEI
DOS COMPROMISSOS. ---mnmnmmmmm e e
Considerando que o Orcamento de Estado para 2014 - aprovado pela Lei n.°
83-C/2013, de 31 de dezembro - veio contemplar um conjunto de medidas
tendo em vista a reducéo dos encargos do Estado e das entidades pUblicas,
mantendo a exigéncia de parecer prévio vinculativo para a renovacdo ou
celebracao de contratos de aquisicio de servicos por 6rgdos e servicos
abrangidos pelo ambito de aplicagdo da Lei n.° 12-A/2008, de 27 de fevereiro,
alterada pelas Leis n.(s) 64-A/2008, de 31 de dezembro, 3-B/2010, de 28 de
abril, 34/2010, de 02 de setembro, 55-A/2010, de 31 de dezembro,
64-B/2011, de 30 de dezembro, 66/2012, de 31 de dezembro e 66-B/2012, de
31 de dezembro. -----=-mmmmm ool
Considerando que nos termos do n.° 4 do artigo 73.° da Lei n.° 83-C/2013, de
31 de dezembro - Orcamento de Estado para 2014, continua a carecer de
parecer prévio vinculativo do membro do Governo responsavel pela area das
Finangas, nos termos e segundo a tramitacdo regulados por portaria do
referido membro do Governo, a celebracdo ou a renovacdo de contratos de
aquisicdo de servicos por 6rgdos e servicos abrangidos pelo ambito da
aplicagao da Lei n.° 12-A/2008, de 27 de fevereiro, com as alteracoes
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subsequentes, independente da natureza da contraparte. --------=--c-cemnmianaans
Considerando que nos termos do n.® 11 do artigo 73.° da Lei n.® 83-C/2013, de
31 de dezembro - Orcamento de Estado para 2014, o parecer prévio
vinculativo nas Autarquias Locais é da competéncia do dérgao executivo e
depende da verificacdo dos requisitos previstos nas alineas a) e ¢) do n.° 5,
bem como da alinea b) do mesmo numero com as devidas adaptagdes, sendo
os seus termos e tramitacao regulados pela portaria referida no n.® 1 do artigo
6.° do Decreto-Lei n.° 209/2009, de 03 de setembro, alterado pelas Leis n.(s)
3-B/2010, de 28 de abril e 66/2012, de 31 de dezembro. ---====r-s-ommmmmmmenos
Considerandc que para efeitos do disposto no n.° 4 do artigo 73.° da Lei n.°
83-C/2013, de 31 de dezembro - Orcamento de Estado para 2014, foi
publicada a Portaria n.° 53/2014, de 03 de marc¢o, que regulamenta os termos
e tramitacao do parecer prévio vinculativo para a administracao central. ------
Considerando que a portaria a que alude o n.° 1 do artigo 6.° do Decreto-Lei
n.? 209/2009, de 03 de setembro, alterado pela Lei n.® 3-B/2010, de 28 de
abril, nao foi até a presente data publicada. --------=--s--mmmsemremmmmca
Considerando que o oOrgao executivo do Municipio de Montijo, Camara
Municipal, considera que a contratacao abrangida pelo Orcamento de Estado
para 2014, esta sujeita a parecer prévio deste 6rgao nao obstante a auséncia
de regulamentacdo para a administracao local. =---====-=s=mmcmmmmmmmmmceee
Considerando que com base nesse mesmo entendimento, a Camara Municipal
na sua reunido ordinaria de 13 de novembro de 2013, deliberou conceder
parecer genérico favoravel a celebragdo de contratos de aquisicao de
servigos, desde que nao seja ultrapassado o montante de € 5.000,00 (cinco mil
euros), sem VA, a contratar com a mesma contraparte. -----------===---m-ccecean-
Considerando que a presente prestacdo de servicos nao se enquadra no
parecer genérico favoravel a celebracdo de contratos de aquisicdo de
servicos, aprovada pelo Executivo Municipal, mencionado no ponto anterior. --
Considerando o disposto na alinea ¢) do numero 1 do artigo 6.° da Lei n.°
8/2012, de 21 de fevereiro - que aprova as regras aplicaveis a assuncao de
compromissos e aos pagamentos em atraso das entidades pulblicas, estao
sujeitos a autorizagao prévia da Assembleia Municipal, independentemente da
sua forma juridica, incluindo novos projetos de investimento ou a sua
reprogramacao, contratos de locacdo, acordos de cooperacdo técnica e
financeira com os municipios e parceiros publico-privadas. ~=--==-«-sss-nmmnnmnmuee
Considerando a deliberacdo do executivo municipal de 30 de outubro de 2013,
titulada pela Proposta nimero 12/2013, aprovada em Assembleia Municipal,
na sua primeira reunidao da primeira sessao ordinaria de 29 de novembro de
2013, que concedeu autorizacdao prévia genérica favoravel a assuncdo de
compromissos plurianuais ao o0rgao executivo, camara municipal, em
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conformidade com o previsto na alinea ¢) do nimero 1 do artigo 6.° da Lei n.°

8/2012, de 21 de fevereiro e no artigo 12.° do Decreto-Lei n.° 127/2012, de
21 de junho, NOS CasOS €M QUE; -~ === ===~ = s
Resultem de planos ou programas plurianuais legalmente aprovados; -----------
Os seus encargos nao excedam o limite de € 99.759,58 (noventa e nove mil
setecentos e cinquenta e nove euros e cinquenta e oito céntimos), em cada
um dos anos econémicos seguintes ao da sua contracdo e o prazo de execucio
de tréS ANOS, =-====-mmmmmmmr e
Propde-se que o Executivo Municipal delibere; --------«-vremmme oo
Atribuir parecer prévio vinculativo favoravel ao contrato de aquisicdo de
servicos na area da seguranca rodoviaria, a celebrar com a firma
BonusRigor-Consultores, Lda., o qual foi precedido de ajuste direto, titulado
pelo processo de contratacao 5/2014, no valor total de € 19.800,00
(dezanove mil e oitocentos euros), sujeito a uma reducao remuneratéria de
12% (doze por cento), nos termos do artigo 33.° conjugado com o artigo 73.°
ambos da Lei n.° 83-C/2013, de 31 de dezembro - Orcamento de Estado para
2014, ficando a proposta com o valor global de € 17.424,00 (dezassete mil
quatrocentos e vinte e quatro euros) acrescido de IVA a taxa legal em vigor,
para o periodo de 3 (trés) anos, com inicio & data da assinatura do contrato
BSCIItO, -~ e e e
Conceder autorizacdo prévia para assuncdo de compromisso plurianual,
com efeitos orcamentais e financeiros nos anos econémicos de 2014 a 2017,
decorrente da celebragao do contrato de aquisicao de servicos na area da
seguranca rodoviaria, a celebrar com a firma BonusRigor - Consultores, Lda.,
pelo periodo de 3 (trés) anos. A classificagdo orcamental da dotac&o por onde
a mesma sera satisfeita é a seguinte: classificac&o organica 09 e classificacdo
econdomica 020225. Compromisso NUMEro 781, ~--«--nommmooomoomices

(Proposta subscrita pelo Senhor Presidente da Camara Municipal) =--------=------

O Senhor Vereador Carlos Almeida leu uma Declaracdo, cujo teor a seguir se
LN SCr Y. -~ oo e o e e e
“Sr. Presidente, Srs. Vereadores; --=------====mmmmmmm e e
Ja ndo vale a pena dissertar mais sobre o dngulo de observacdo politico
juridico da CDU sobre este tipo de propostas em que se busca a aprovacio de
parecer prévio vinculativo a celebracdo de quaisquer contratos. --------==-=-----
NA VERDADE: -----mmmm e oo e oo e e e
E esmagadoramente fragil construir quinzena apés quinzena, uma méo
cheia de propostas onde se &, passa-se a citar: “Considerando que a
portaria.. ndo foi até a data publicada” e dai extrair, olimpicamente, a
conclusao de que mesmo assim se ndo fere a legalidade, a competéncia, o
primado da lei. ===----m-- oo
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E politicamente incorreto, de todos os pontos de vista em que a gestdo

PS/Camara do Montijo apresente uma proposta a_um o6rgdo que dirige mas
onde ndo tem a maioria, onde solicita que se desloquem 17.424,00 Euros
do erario publico para uma firma de consultores em seguranca rodoviaria,
para produzir, fazer, monitorizar o que ndo se diz, ndo se determina,
apenas se depreende. Em Bonus Rigor - para parafrasear o0 nome da firma -
sobre o qual ndo se tece qualquer juizo valorativo comercial - a gestao da
Camara parece nadar em dinheiro, ou em soberba ou, e nao seria pior, em
sobranceira e inconsciente bonomia... --=-=======ssenmcmemee e
Sr. Presidente, esclarega, este orgao e fundamente minimamente a sua
Proposta sobre: =--------s-mmommm oo e e e
Que estudos, pareceres, relatérios, sugestoes vai realizar esta empresa? -------
Que justificacao encontra para uma prestacdo de servicos em outsourcing
neste dominio por 3 anos? Trata-se de preencher uma lacuna permanente dos
servicos? Trata-se de uma intervencao em concreto que justifique uma agac a
médio prazo? QUAl? -----------m-mmm e e e e e e eeae
Que comentario, consideracao lhe merecem os dados da Autoridade Nacional
de Seguranca Rodoviaria - Observatorio de Seguranca Rodoviaria - relativos as
vitimas mortais a 30 dias 16 acidentes em 2011 e a 2012 (15 acidentes)? -------
Que reflexado, decisao, mereceu a gestao do PS/Camara Municipal do Montijo
a Tese de Mestrado da Eng.? Civil Maria Fragoso de Rhodes Baiao sobre a
Sinistralidade Rodoviaria Urbana no Montijo? Foram diligenciadas algumas
medidas tendentes a eliminacdo/reducao da sinistralidade? -----------------------
Finalmente: Porqué esta empresa? Que relacdo qualidade/preco a torna
adequada a uma adjudicacao por ajuste direto?” ---------cessmimmmmmrea

DELIBERACAO: Reprovada com quatro votos contra, dois do PSD e dois da
CDU, e trés votos a favor do PS, ----------mmmmemmmmm oo oo

O Senhor Vereador Carlos Almeida leu uma Declaracdo de Voto, cujo teor a
SEGUIr S€ FePrOQUZ: =======rr=emm e o e e o m o oo o oo o oo oo
“Sr. Presidente, Srs. Vereadores; ----=--=-=cmsmmremmemmmm e
Valeu para a votacdo negativa a presente Proposta o argumentario aduzido
para a votacdo negativa de todas as anteriores, atenta a confissdo aduzida no
paragrafo quinto dos considerandos, em nome da legalidade, da competéncia,
do primado da lei, bem como duas outras razées que se resumem deste modo:
A falta de fundamentag&o do recurso a prestacdo de servico por trés anos na
area de seguranga rodoviaria; ----------------o-mmomm e
A falta de demonstragao da vinculagido aos principios da concorréncia, da
imparcialidade e da transparéncia.” ------------ == mm
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3- PROPOSTA N.° 169/2014 - APROVACAQO DO PARECER PREVIO

VINCULATIVO FAVORAVEL A CELEBRAGAO DO CONTRATO DE AQUISICAO DE
SERVICOS DE DESINFESTACOES NO CONCELHO DE MONTIJO, BEM COMO
AUTORIZACAO PREVIA PARA ASSUNCAO DE COMPROMISSO PLURIANUAL NO
AMBITO DA LEI DOS COMPROMISSOS. ---------nmemerrmmesmenmmem e emma e oo
Considerando que o Orcamento de Estado para 2014 - aprovado pela Lei n.°
83-C/2013, de 31 de dezembro - veio contemplar um conjunto de medidas
tendo em vista a reducao dos encargos do Estado e das entidades publicas,
mantendo a exigéncia de parecer prévio vinculativo para a renovacio ou
celebragao de contratos de aquisicdo de servicos por 6rgdos e servicos
abrangidos pelo ambito de aplicacac da Lei n.° 12-A/2008, de 27 de fevereiro,
alterada pelas Leis n.(s) 64-A/2008, de 31 de dezembro, 3-B/2010, de 28 de
abril, 34/2010, de 02 de setembro, 55-A/2010, de 31 de dezembro, 64-
B/2011, de 30 de dezembro, 66/2012, de 31 de dezembro e 66-B/2012, de 31
de dezembro. -=-==----mm
Considerando que nos termos do n.° 4 do artigo 73.° da Lei n.° 83-C/2013, de
31 de dezembro - Orcamento de Estado para 2014, continua a carecer de
parecer prévio vinculativo do membro do Governo responsavel pela area das
Finangas, nos termos e segundo a tramitacdo regulados por portaria do
referido membro do Governo, a celebracdo ou a renovacéo de contratos de
aquisicdo de servicos por dérgdos e servicos abrangidos pelo ambito da
aplicacao da Lei n.° 12-A/2008, de 27 de fevereiro, com as alteracdes
subsequentes, independente da natureza da contraparte. -----======s-c-mmrmmann.
Considerando que nos termos do n.° 11 do artigo 73.° da Lei n.° 83-C/2013, de
31 de dezembro - Orcamento de Estado para 2014, o parecer prévio
vinculativo nas Autarquias Locais € da competéncia do orgao executivo e
depende da verificacao dos requisitos previstos nas alineas a) e ¢) do n.° 5,
bem como da alinea b) do mesmo nimero com as devidas adaptacées, sendo
0s seus termos e tramitagao regulados pela portaria referida no n.° 1 do artigo
6.° do Decreto-Lei n.° 209/2009, de 03 de setembro, alterado pelas Leis n.(s)
3-B/2010, de 28 de abril e 66/2012, de 31 de dezembro. ------------veremammnan.n
Considerando que para efeitos do disposto no n.° 4 do artigo 73.° da Lei n.°
83-C/2013, de 31 de dezembro - Orcamento de Estado para 2014, foi
publicada a Portaria n.° 53/2014, de 03 de mar¢o, que regulamenta os termos
e tramitacao do parecer prévio vinculativo para a administracao central, ------
Considerando que a portaria a que alude o n.° 1 do artigo 6.° do Decreto-Lei
n.° 209/2009, de 03 de setembro, alterado pela Lei n.° 3-B/2010, de 28 de
abril, ndo foi até a presente data publicada. -------=====m=smmmuim e
Considerando que o o6rgdo executivo do Municipio de Montijo, Camara
Municipal, considera que a contratagao abrangida pelo Orcamentc de Estado
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para 2014 esta sujeita a parecer prévio deste 6rgao, nao obstante a auséncia

de regulamentacao para a administracao local. -=----===-mcrcmcmrommmmnc
Considerando que com base nesse mesmo entendimento, a Camara Municipal
na sua reunido ordinaria de 13 de novembro de 2013, deliberou conceder
parecer genérico favoravel a celebracac de contratos de aquisicdo de
servicos, desde que nao seja ultrapassado o montante de € 5.000,00 (cinco mil
euros), sem IVA, a contratar com a mesma contraparte. -----------------cnnanaaan
Considerando que a presente prestacao de servicos nao se enquadra no
parecer genérico favoravel a celebracdo de contratos de aquisicdo de
servicos, aprovada pelo Executivo Municipal, mencionado no ponto anterior. --
Considerando o disposto na alinea c) do nimero 1 do artigo 6.° da Lei n.°
8/2012, de 21 de fevereiro - que aprova as regras aplicaveis a assunciao de
compromissos e aos pagamentos em atraso das entidades publicas, estao
sujeitos a autorizagdo prévia da Assembleia Municipal, independentemente da
sua forma juridica, incluindo novos projetos de investimento ou a sua
reprogramacao, contratos de locacdao, acordos de cooperagao técnica e
financeira com os municipios e parceiros publico-privadas. --------==--==x---------
Considerando a deliberacao do executivo municipal de 30 de outubro de 2013,
titulada pela Proposta nimero 12/2013, aprovada em Assembleia Municipal,
na sua primeira reunido da primeira sessao ordinaria de 29 de novembro de
2013, que concedeu autorizacdo prévia genérica favoravel a assuncdo de
compromissos plurianuais ao o6Orgdo executivo, cdmara municipal, em
conformidade com o previsto na alinea ¢) do niumero 1 do artigo 6.° da Lei n.°
8/2012, de 21 de fevereiro e no artigo 12.° do Decreto-Lei n.° 127/2012, de
21 de junho, NOS CasOS €M QUE: ==========mmmrsmam e e
Resultem de planos ou programas plurianuais legalmente aprovados; -----------
Os seus encargos nao excedam o limite de € 99.759,58 (noventa e nove mil
setecentos e cinquenta e nove euros e cinquenta e oito céntimos), em cada
um dos anos econdémicos seguintes ao da sua contracdo e o prazo de execucao
de trés AN0S, ------mmmmmn o s
Considerando que a celebracao do contrato de aquisicao de servicos em
apreco e essencial para o controle de pragas urbanas, evitando situagoes de
perigo para a satde publica e seguranca dos cidadaos do concelho de Montijo.
Considerando que ¢ Municipio de Montijo nao possui meios técnicos e
operacionais para assegurar este tipo de servico, devido a sua especificidade,
nao possuindo equipamento especializado, nem forma¢ao no manuseamento
dos produtos quimicos utilizados. ------=--===-mmmremmm e
Propde-se que o Executivo Municipal delibere; -----------ecvrrmmcrmomace
Atribuir parecer prévio vinculativo favoravel ao contrato de aquisicao de
servicos de desinfestacdes no Concelho de Montijo, a celebrar com a firma



MUNICIPIO DO MONTIJO

CAMARA MUNICIPAL )
Livro 23

Folha 282
TERMIPRAGAS - Servicos de Controlo de Pragas, Lda., o qual foi precedido

de ajuste direto, titulado pelo processo de contratacao 7/2014, no valor total
de € 27.860,00 (vinte e sete mil oitocentos e sessenta euros), sujeito a uma
redugcdo remuneratoria de 12% (doze por cento), nos termos do artigo 33.°
conjugado com o artigo 73.° ambos da Lei n.° 83-C/2013, de 31 de dezembro -
Orcamento de Estado para 2014, ficando a proposta com o valor global de €
24.516,80 (vinte e quatro mil quinhentos e dezasseis euros e oitenta
céntimos) acrescido de IVA a taxa legal em vigor, para o periodo de 1 (um)
ano, com inicio & data da assinatura do contrato escrito. ------------—-co-ont
Conceder autorizagdo prévia para assungdo de compromisso plurianual,
com efeitos orcamentais e financeiros nos anos econdémicos de 2014 a 2015,
decorrente da celebracdo do contrato de aquisicdo de servicos de
desinfestacées no Concelho de Montijo, a celebrar com a firma
TERMIPRAGAS- Servicos de Controlo de Pragas, Lda., pelo periodo de 1 (um)
ano. A classificacdo orcamental da dotacao por onde a mesma sera satisfeita
é a seguinte: classificacdo organica 09 e classificacio econémica 020225.
Compromisso NUMETO 712, ==---msmmmmmme e e e o e camneos

(Proposta subscrita pelo Senhor Presidente da Camara Municipal) ---------=------

O Senhor Vereador Carlos Almeida, no uso da palavra, sugeriu que os
autarcas que tém competéncias na gestac dos municipios, detentores de
autonomia do poder local democratico, deverdo levantar-se, fazer o que é
preciso, ter peso e reforgar a necessidade da publicacao da Portaria referida
no paragrafo quinto dos considerandos da presente proposta, ------------=----=-

O Senhor Presidente da Camara Municipal referiu que embora os Vereadores
tenham realizado uma apreciacdo do procedimento, o que é natural, a
responsabilidade do mesmo é da competéncia do Presidente da Camara. Na
verdade, nas propostas discutidas apenas tém de dar o seu voto favoravel ou
desfavoravel ao parecer prévio, vinculativo. Assim, considera que os
Vereadores da Oposigao utilizam o subterfigio processual para censurar e
bloquear o funcionamento da Camara Municipal, pois 0s procedimentos sio
legais, transparentes e rigorosos, respondem as necessidades das populacées
e, todavia, os Vereadores continuam a votar contra, sem razado objetiva e
fundamentada. -----r-meme s oo
Como é possivel que no inicio desta reunido o Senhor Vereador tenha colocado
um problema de controlo de pragas e agora se prepare para votar contra uma
proposta que visa o controlo dessas mesmas pragas. ----------===ssaccmoeemeeiooo
O Senhor Presidente da Camara Municipal voltou a apelar ao sentido de
responsabilidade da oposicao e a necessidade de responder aos interesses dos
MONETJENSES, == mmm e oo e e e

5,
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DELIBERAGAOQ: Reprovada com quatro votos contra, dois do PSD e dois da

CDU, e trés votos a favor do PS. ----------mmmmmmme e

O Senhor Vereador Carlos Almeida leu uma Declaragdao de Voto, cujo teor a
SEQUIM S& LrANSCreVE: =-==mmmmmmm e e e e e e e e e e e
“Sr. Presidente, Srs. Vereadores; ~-----<=------mmmrmmmmme e
Valeu para a votacdo negativa a presente Proposta o argumentario aduzido
para a votacdo negativa de todas as anteriores, atenta a confissao aduzida no
paragrafo quinto dos considerandos, em nome da legalidade, da competéncia,
do primado da lei, bem como a reiterada ultrapassagem dos principios da
concorréncia, da imparcialidade e da transparéncia.” -----=====-=scosocoeoo-

A Senhora Vereadora Maria das Mercés Soares leu uma Declaracdo de Voto,
Cujo teor a Seguir s€ reproduz: ---------==---mmmmm e e
Os Vereadores do PSD votaram contra a Proposta N.° 169/2014, pelas mesmas
razdes que foram aduzidas relativamente a Proposta n.° 167/2014,
designadamente a necessidade de que as propostas apresentadas se
encontrem devidamente fundamentadas e garantam o cumprimento dos
Principios da Transparéncia, da Igualdade e da Concorréncia, conforme
previsto na legislacao em vigor, o que nao se verifica na presente proposta,
nomeadamente pelo facto do Executivo do PS optar, persistentemente, por
convidar uma Unica empresa, para um servico onde existe um elevado numero
de empresas no mercado que prestam servicos idénticos, ndo garantindo assim
o cumprimento dos Principios acima referidos. -----=--==-csmmmmmccmcommnanan
Pese embora, consideremos de extrema relevancia para as popula¢des do
Montijo a contratacado do servico em questdo, nao nos € possivel pactuar com
o procedimento seguido pelo Executivo do PS, tanto mais que o contrato
referente a anterior prestacao deste servico terminou no fim do més de
dezembro de 2013, tendo existido tempo suficiente para que tivessem
desenvolvido um procedimento rigoroso, transparente e que garantisse a livre
concorréncia entre as empresas do sector e o melhor preco para a Camara
MUNicipal.” =-rerreeeme e e b e

Il - DIVISAQ DE GESTAQ DE RECURSOS HUMANOS

1- PROPOSTA N.° 170/2014 - CONTRATO DE PRESTACAO DE SERVICOS EM
REGIME DE AVENCA. “ARQUITETURA”. ---------smmmmme oo e e s
Considerando quUE: --=-===---rmmrreecmme e e e e e
No atual momento apés a aprovacdo pela Camara Municipal de proposta no
sentido de ser iniciado um processo de reabilitacdo urbana no concelho de
Montijo mostra-se premente e fundamental assegurar a contratacao/aquisicao
de servicos técnicos especializados na area de arquitetura e urbanismo; -------
Face as exigéncias atualmente firmadas para assegurar a realizacdo do
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processo de reabilitacdo urbana e a necessidade de definir estratégias e

delimitar areas de reabilitacdo urbana, o Municipio ndo dispde (em numero
suficiente) de recursos humanos com perfil, condicées e caracteristicas
técnicas adequadas ao desempenho de tais funcdes especificas, verificando-se
a necessidade de assegurar o reforco de equipas multidisciplinares no amplo
dominio da tematica de reabilitacdo urbana; ==-===-------seurmmmmmme e
A elabora¢éo de projetos de arquitetura e estudos urbanisticos que permitam
0 desenho de um modelo de reabilitacao urbana capaz de responder as
necessidades do Municipio nessa matéria, implica a total autonomia técnica
Na sUa Qutoria € CONCEGAO; ==-====~mmm=mmmm e oo e
Neste contexto, com o objetivo de garantir a execucao de um conjunto de
procedimentos especificos no ambito da reabilitagdo urbana e assegurar
capacidade de realizagdo nesse dominio verifica-se a necessidade de aquisicdo
urgente de servicos especializados, na area supra descrita; -----------=--=-n=mu---
O Sr. Arq.° Nuno Miguel Cardoso Tereso possui o perfil e as competéncias
técnicas adequadas para o desempenho das funcdes anteriormente referidas;
O trabalho a desenvolver constitui trabalho ndo subordinado, exercido com
total autonomia técnica, a especificidade do trabalho a desenvolver nao se
adequa ao recurso a qualquer modalidade de relagdo juridica de emprego
PABLICO;  mrmmm e o e e
O valor a pagar mensalmente & contraparte na execucdo do contrato de
avenca € de 1.373,77 € (acrescido de IVA a taxa legal em vigor); ----------=-v---
O contrato ora em questdo é celebrado por um ano renovavel nos termos
l@GATS; === -
O encargo de um ano do presente contrato € de 20.276,88 €, no qual esta
incluido o valor do IVA a taxa legal em vigor. O encargo para o corrente ano é
de 15.207,66 €, sendo que o remanescente, no valor total de 5.069,22 €, sera
encargo para o ano seguinte. A classificacdo or¢amental da dotacdo por onde
o mesmo sera satisfeito € a seguinte: classificacio orgdnica B800 e
classificacdo economica 010107), cabimento n.° 669, de 28/02/2014; -----------
Nos termos do artigo 20.°, n.° 1, a) do Codigo dos Contratos Publicos, o
procedimento de formag&o do contrato em questao, em funcdo do valor, é o
ajuste diretn; -=---m--mmmm e e
Nos termos do artigo 73.° da Lei n.° 83-C/2013, de 31 de dezembro (LOE
2014), do artigo 35.° da Lei n.° 12-A/2008, de 27 de fevereiro, na versao atual
(LVCR), do artigo 6.° do Decreto-Lei n.® 209/2009, de 3 de setembro, na
versao atual, que adapta a Administracdo Local a LVCR e nos termos da
Portaria n.° 53/2014, de 3 de margo, a celebracao de contratos de avenca
depende de prévio parecer favoravel do drgao executivo. -----=-=-=-=mcm-mermmme-
PROPONHO: ~--mmm e e oo e e e e e e
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Que seja emitido parecer favoravel para celebracao, por um ano renovavel

nos termos legais, de contrato de prestacao de servigos na modalidade de
avenca, com o Arg. Nuno Miguel Cardoso Tereso, para exercer as func¢des
acima descritas, cumprindo o disposto no artigo 73.° da Lei n.° 83-C/2013, de
31 de dezembro (LOE 2014), no Codigo dos Contratos Publicos e demais
legislacao aplicavel. -----==-smsmmmmm e e

(Proposta subscrita pelo Senhor Presidente da Camara Municipal) -------=====----

O Senhor Presidente da Camara Municipal leu uma Declaracdo, cujo teor a
SEGUIT S tranSCreVE: ==-m-msmmmm e e e e e e e e e e e oo
“Considerando que, na altima reunido de Camara, de 05 de marco de 2014, o
Vereador da CDU teceu comentarios técnico-juridicos no que respeita a
proposta de aquisicao de servicos de arquitetura, na modalidade de avenca,
solicitou-se aos servicos de Recursos Humanos informacédo juridica sobre as
questdes suscitadas. O que passamos a clarificar. -=-----------------mmmemmecneeen
O regime dos contratos de prestacao de servigos na Administracao Publica
encontra-se fundamentalmente previsto na Lei n.° 12-A/2008, de 27 de
fevereiro, na versao atual, Lei de Vinculos, Carreiras € Remuneragoes,
adaptada a administracdo local pelo Decreto-Lei n.° 209/2009, de 3 de
setembro, na versao atual, =-========r-oommo o
No artigo 35.° da Lei de Vinculos, Carreiras € Remuneracdes € permitida a
celebracao de contratos de prestacao de servigos, na modalidade de tarefa e
avenca, desde que cumpridos determinados requisitos. -------==---s=--mmmeeeaaaen.
O preenchimento de todos esses requisitos, encontra-se densificado
individualmente na presente proposta, designadamente, a titulo
exemplificativo, a execucdo de trabalho ndo subordinado e a inconveniéncia
do recurso a qualquer outra modalidade de relacac juridica de emprego
PUBLICO. ----mmmmm o s
Por outro lado, estdao cumpridas todas as exigéncias da Lei do Orcamento de
Estado para 2014, no que concerne ao parecer prévio vinculativo a celebracio
ou renovacao de contratos de avenca, previsto no artigo n.® 73, da Lei do
Orcamento de Estado para 2014 e desenvolvido pela recém publicada portaria
N.° 53/2014, de 3 de Margo. ===--====m e e e e
Em relacdo ao cumprimento do Cédigo dos contratos Publicos esclarece-se
que, o ajuste direto € um dos tipos de procedimento previstos, conforme
estabelece o n.° 1 da alinea a), do artigo 16.°, e que poder escolhido nos
contratos de prestacao de servicos valor inferior a 75.000 €, de acordo com o
n.° 1, alinea a) do artigo 20.°, do Codigo dos Contratos Publicos, o que
claramente & cumprido na avenga em questan. ---=--=--=-=m-sromrmmrmsna o
Vivemos num tempo de destruicdo dos direitos sociais, com particular
incidéncia do lado dos direitos do trabalho. ------=--=-mcmmmmmmmm e
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O exemplo mais perverso, € dado pelo aumento do niimero de desempregados

e pela dificuldade dos jovens no acesso a empregos qualificados, -----=---=-=---
Os argumentos juridicos apresentados pela CDU, sem fundamento, que afirma
defender politicas de promogao do trabalho, resultam, na pratica, numa
iniciativa contra os trabalhadores, limitando a sua contratacdo, aumentando o
desemprego e dificultando a atividade municipal. ---=-===s-----reumsmomrc e
Esperamos sinceramente que a CDU seja coerente com as politicas que afirma
defender, pois a defesa das opgdes politicas concretizam-se com atos, nunca
com subterfugios juridicos ou manobras dilatorias.” -----====------erememmammanaos

O Senhor Vereador Carlos Almeida leu uma Declaragdo, cujo teor a seguir se
da como, integralmente, reproduzido; ------==-=sssmsmmom e
“Sr. Presidente, Srs. Vereadores; ~-------==-mmmmm ool
Nas derradeiras sessbes deste orgdo tém-se dissecado, quase ac pormenor,
distintas Propostas quanto a matéria em apreco, do ponto de vista da
legalidade, da sua conformidade a lei. ---------emmrmmmmmo e
A proposta que ora de novo nos é trazida, a atencdo que suscitou e a sua
retirada na derradeira sessdo - o que nos surpreendeu até - exige, neste
momento, que este Vereador da CDU emita uma declaragdo que balize
inequivocamente a sua posicac nestas matérias. ---==--===--s-mmmemmeeoo oL
Assim e sem mais delongas: ------==- == mmm e
A Vereacdo (DU entende este orgao como intrinsecamente politico,
executivo, decisério, nac lhe cabe emitir pareceres, dissertacdes, teses.
Porém, as decisbes administrativas sdo decisdes politicas e fundam a sua
legitimacdo na lei, independentemente da consideracao ideolégica que as
normas em aprego nos merecem. A néo vinculagao a lei ndo € hoje por hoje
um mero ato de coragem politica, de bravata, de temeridade sequer; é uma
decisdo que tem de ser pesada, medida, refletida, ou néo fosse ela geradora
de responsabilidade politica mas sobretudo de responsabilidade financeira dos
eleitos obrigados, cirurgicamente, pelas politicas de direita a suportarem com
0 seu patriménio as decisdes politicas que adotaram; ---=----=-s-seecoiocaannos
A Vereacao CDU esta solidaria com todos os eleitos que pretendam realizar
obra material ou imaterial, e assumir as inerentes responsabilidades, mas
considera que s6 por temeridade e negligéncia grosseira se pode
permanentemente, por exemplo, aprovar pareceres prévios vinculativos
favoraveis a celebracdo de contratos de prestacioc de servicos e,
simultaneamente, fundamentar tal temeridade na inexisténcia da publicacéo
de portaria que o permitiria. A ideia de que se deve “ir em frente” néo
vincula os técnicos de direito, vincula os proponentes e os vereadores que nao
expressarem a sua rejeicao a politica rotineira de “pisar o risco”; ------==-------
Esta opcao politica pela gestao do risco teima em pér os vereadores da CDU e
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um em particular, porque jurista, em “confronto” com a posicao dos juristas

da Camara, alienando a gestao PS - porque lhe da muito jeito - quer para o
campo_do confronto entre técnicos, aquilo que é o confronto PS/CDU na
gestdo de cidade, do territorio, das comunidades, das politicas de pessoal, de
coesdo social, de sistema regional de educacdo, de desenvolvimento
economico; quer para 0 campo do direito aquilo que é sempre da politica, da
polis! Temos o maior respeito e consideracdo pelos servidores publicos da
administracao local, temos a maior consideracao pelos colegas juristas deste
municipio, até por “dever de oficio”, mas nao nos digam que onde ha dois
juristas ha sempre duas opinides divergentes. Nao € aos técnicos que se deve
assacar a responsabilidade de referendarem politicas que condicionam o
futuro coletivo e a responsabilidade dos eleitos; é aos politicos, sempre
devidamente assessorados, que cabe a decisac de escolher o caminho que
mais defenda os cidadaos, o territoric e os orgaos de gestdo politica
concelhia) ====---mmmemmme e e e
Finalmente, Sr. Presidente e Srs. Vereadores; --=--===-==ncmmmmmmmmmmmmnaea
Como por certo admitireis, nao ignora esta vereacao que o Decreto-Lei n.°
18/2008, de 29 de janeiro que aprova o Codigo dos Contratos Piblicos (CCP),
que estabelece a disciplina aplicaivel a contratagao publica e o regime
substantivo dos contratos publicos que revistam a natureza de contrato dispde
na alinea a), do n.° 1, do Artigo 20.° sob a epigrafe (Escolha do procedimento
de formacac de contratos de locagdo ou de aquisicdo de bens modveis e de
aquisicao de servicos) que no caso de contratos de locacao ou de aquisicao de
bens méveis e de contratos de aquisicao de servicos se permite a escolha do
ajuste direto na celebracao de contratos de valor inferior a € 75 000. Esta
leitura deixard tranquilo o politico que se vinculou politicamente a esta
escolha “fechada” de técnicos e de entidades prestadoras de servicos em
determinadas areas de grande complexidade, ----------------sommmomm e
Mas nac descansaria esta Vereacao (DU se chamada a assumir as altas
responsabilidades de gestdo politica concelhia. Recordamos por tantos outros,
0 Acordao do Tribunal de Contas n.° 39/10-03.NOV.-1.25/5S: AJUSTE DIRETO -
ADMISSIBILIDADE DA CONTRATACAQ - REGIME DE PAGAMENTOS que transitou
em julgado em 25 de novembro de 2010 (Processos n. (s} 1175 a 1178/2010)
onde se expressa claramente: --r------smmermmm e
“o0 Cddigo dos Contratos Publicos estabelece, no n.° 4 do seu artigo 1.°, que a
contratacdo publica s3o especialmente aplicaveis os principios da
transparéncia, da igualdade e da concorréncia.” ----------------mmommm oo imeneen
“0O TJCE afirma ainda que estes principios implicam uma obrigacdo de
transparéncia, que consiste em assegurar a todos os potenciais (...).” -----------
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Porque € extenso, anexamos copia da quase totalidade do acérdao e, Sr.

Presidente e Srs. Vereadores, se ainda assim, considerarem que os principios
da comunidade europeia e nacionais ndo mais sdo do que isso mesmo:
principios, sempre vos deixamos com a lembranca de que é fundado na
violagao - alias reiterada - dos principios da igualdade e da proporcionalidade
que o Tribunal Constitucional tem declarado, e por mais de uma vez, a
inconstitucionalidade, com forca obrigatoria geral, de normas contidas em
documentos previsionais deste GOVErno! -----====«- - ocemmemm e
Cita-se, a talhe de foice a DGAEP a este proposito: ------=--==meccmomomrmmamaamanne
O principio da igualdade vincula a Administragao Plblica & ndo discriminacéo,
positiva ou negativa, dos cidaddos (...). Corolario deste principio é o da auto
vinculacao da Administracao, por seu turno associado ao principio da
imparcialidade, que implica que os seus poderes discricionarios devam ser
concretizados segundo os mesmos critérios, medidas e condicdes
relativamente a todos os particulares em idéntica situacdo. -----------=es---m---
O principio da igualdade, de que é coroldrio o principio da livre e sa
concorréncia, assume particular relevancia na formacdo dos contratos
administrativos no quadro do tratamento relativo aos concorrentes, uma vez
que todos tém interesses idénticos; estd em causa a igualdade de
oportunidades, assegurada por adequada e atempada publicitacdo, mas
também a igualdade na aplicacao dos critérios de avaliac@o. ------===-----=xeu---
Farao os eleitos como entenderem, sempre! === -«=--emmmmmmmee
E cada um assumira as consequéncias politicas dos seus atos, -------=--=--=c=-x-=-

” o

“Porque um so tempo € o nosso. E o tempo é hoje. - Manuel Alegre”.” ---------

O Senhor Presidente da Camara Municipal referiu que o Senhor Vereador
Carlos Almeida estava a cometer um erro crasso em virtude de tecer
consideragbes, do ponto de vista juridico, alegando o Decreto-Lei n.°
18/2008, de 29 de janeiro que aprova o Cédigo dos Contratos Publicos (CCP),
quando na verdade a modalidade de contratacdo expressa na presente
proposta € uma avenca, a qual se rege nao pelo referido Decreto-Lei mas sim
pela Lei n.° 12-A/2008, de 27 de fevereiro, na versao atual, Lei dos Vinculos,
Carreiras € REMUNEragoes, =----=-==-mmmsmmmm oo e

A Senhora Vereadora Maria das Mercés Soares, no uso da palavra, referiu que
a presente proposta coloca em duvida a permanéncia atual do Arquiteto em
causa nesta Camara Municipal e nesse sentido questionou o Senhor Presidente
da Camara Municipal da data de inicio e terminus do contrato a termo.
Afigura-se-lhe uma informacdo importante na fundamentacdo da proposta e
que deveria ser retificada., -----=----==mmr e
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Pelo exposto, o Senhor Presidente da Camara Municipal atendeu a sugestéo

da Senhora Vereadora Maria das Mercés Soares e nesse sentido promoveu a
retificacao da presente proposta. ------===-==rrr=mrosromm oo oo

DELIBERACAO: Aprovada com trés votos a favor do PS e quatro abstengdes,
duas do PSD e duas da CDU, com a seguinte retificagdo: ----------=cevmnomuuen-
Na Fundamentac¢do, onde se |&: ------------- e --
“0 arquiteto Nuno Miguel Cardoso Tereso realizou e concluiu o seu estagio
profissional entre 20.03.2006 e 19.03.2007 e, de entdo para ca, (...)”. -----
Devera ler-se: ----==-s==mmm-ommememceecoeeeee -- --- R
“0 arquiteto Nuno Miguel Cardoso Tereso realizou o seu estagio
profissional de 20.03.2006 a 19.12.2006 e a contrato a termo certo de
20.03.2007 a 19.03.2013, (...)". -=====---- -- --- m=mmmmmmmmmmmmmeeeae

Il - DIVISAQO DE GESTAO FINANCEIRA E PATRIMONIAL ---------=-=s-amnememmnens

1- PROPOSTA N.° 171/2014 - 5.2 ALTERAGAO AO ORCAMENTO DA DESPESA
E A 3.2 ALTERACAO AO PLANO PLURIANUAL DE INVESTIMENTOQS. --------------
Considerando que: ----==-=ssmmemmme e o e e s
Nos termos do disposto no n.° 8.3.1.2. do Decreto-Lei n.° 54-A/99, de 22 de
fevereiro, na redacao dada pelo Decreto-Lei n.? 315/2000, de 2 de dezembro,
“sem prejuizo dos principios orcamentais e das regras previsionais para
acorrer a despesas ndo previstas ou insuficientemente dotadas, o or¢camento
pode ser objeto de revisdes e de alteracées”, que serao tantas quantas as que
S€ repUtem NECESSANIAS, ---------sessn e e e e e e e e
Dispée o n.° 8.3.2.3. que “A realizac@o antecipada de acbes previstas para
anos posteriores ou a modificacdo do montante das despesas de qualquer
projeto constante do plano plurianual de investimentos aprovado devem ser
precedidas de uma alteracdo ao plano, sem prejuizo das adequadas
modificacées no orcamento, quando for o0 €aso”. --------==ssmmccmecmma—eaeees
Considerando a necessidade de efetuar a 5.7 alteracdo ao Orcamento da
Despesa e a 3.7 ao Plano Plurianual de Investimentos. -----------c-mcrmmmeacmae ..
Considerando o disposto na alinea d) do n.® 1 do artigo 33.° do Anexo | da Lei
n.° 75/2013, de 12 de setembro. -------------mmmm e
PROPONHG: -----rmmmm e e e e oo e e e e e s
Que a Camara Municipal delibere favoravelmente a 5.2 alteracdo ao
Orcamento da Despesa e a 3.? ao Plano Plurianual de Investimentos ao abrigo
dos n. (s) 8.3.1.2., 8.3.1.5. e 8.3.2.3. do Decreto - Lei n.® 54-A/99, de 22 de
fevereiro, na redacdo dada pelo Decreto-Lei n.° 315/2000, de 2 de dezembro.

(Proposta subscrita pelo Senhor Vereador José Francisco dos Santos) ------------

DELIBERAGAO: Aprovada com trés votos a favor do PS e quatro abstencdes,
duas do PSD e duas da CDU. ---------=mermmmmmmn oo
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O Senhor Vereador Pedro Vieira leu uma Declaragio de Voto, cujo teor a

SEQUIM S€ FEProdUZ: ~-----==mm s s oo e e o e e
“Os vereadores do PSD, como é do conhecimento geral, tém por habito
analisar toda a documentagcéo relativa as propostas submetidas a votacéo nas
reunides de cdmara do Montijo, de modo a fundamentar com mais precisio o
SEU VOO, m-mormmmm oo e e e e
A proposta para Alteracdo da Despesa e alteracdo do Plano Plurianual de
Investimentos para de “Requalificacao da Rua Miguel Pais - Cais dos Vapores”
nao tem um projeto associado a proposta, ndo sendo possivel avaliar os
pressupostos que substanciam a bondade da mesma. --=----------ememmeciaeas
Além do mais, e tratando-se de matéria de urbanismo e do ordenamento do
territorio num local relevante, considera a prudéncia, do que é a boa regra
nestes processos, quando se refere que qualquer estudo de alteracio de locais
relevantes ndo seja imposto a populacao, devendo ser objeto consenso com a
POPULAGA0. ==mmmmm e e e e e e
O processo deveria passar primeiro pela apresentacdo de um estudo prévio da
solugéo a populagéo, seguido de um periodo de apresentacio de propostas de
melhoramento e reclamagoes. --=-=---=-=remmmmm oo
Este momento de consulta a populagdo para os assuntos de importancia
relevante designa-se por periodo de concertagdo, ------=-==r-m-mmmreemeaniioions
A gestao Partido Socialista nunca pretendeu realizar alteracdes ao espaco
urbano de um modo transparente! Preferindo impor solucées que projeta sem
dar voz aos montijenses. Diz o senhor Presidente que “O Montijo tem Voz?”,
mas que voz deu 0 PS a0 MONLijo? ----m- s mmme e

Nesse sentido, o PS arroga-se de ter modificado, para melhor, a Praca da
Republica, a Rua Direita, bem como impds a solucio da saida dos barcos do
centro do Montijo para o Seixalinho, que nao serve a populacdo! --------=--=-u--
O PSD cria condicbes para o avango da requalificacdo ribeirinha que é
urgente, mas exige a consensualizacao com a populacdo e com as atividades
©CONOMICAS. === ==mmmmm e m e e oo
Face o relevo da necessidade que o Montijo exige, os vereadores do PSD
ADStEM -8, 7 =-- o e

2- PROPOSTA N.° 172/2014 - APROVACAO DO PARECER PREVIO
VINCULATIVO, FAVORAVEL A CELEBRAGAO DO CONTRATO DE AQUISICAC DE
SERVICOS DE MANUTENGCAQ DO SOFTWARE ESRI. --~-----nmmcmmermaec e
Considerando que o Orcamento de Estado para 2014 - aprovado pela Lei n.°
83-C/2013, de 31 de dezembro - veio contemplar, um conjunto de medidas,
tendo em vista a reducdo dos encargos do Estado e das entidades publicas,
mantendo a exigéncia de parecer prévio vinculativo para a renovacao ou
celebracao de contratos de aquisicdo de servicos por orgdos e servicos
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abrangidos pelo ambito de aplicacdo da Lei n.° 12-A/2008, de 27 de fevereiro,

alterada pelas Leis n.(s) 64-A/2008, de 31 de dezembro, 3-B/2010, de 28 de
abril, 34/2010, de 02 de setembro, 55-A/2010, de 31 de dezembro, 64-
B/2011, de 30 de dezembro, 66/2012, de 31 de dezembro e 66-B/2012, de 31
de dezembro, --=---remmmee e e
Considerando que nos termos do n.° 4 do artigo 73.° da Lei n.° 83-C/2013, de
31 de dezembro (OE 2014) continua a carecer de parecer prévio vinculativo do
membro do Governo responsavel pela area das Financas, nos termos e
segundo a tramitacao regulados por portaria do referido membro do Governo,
a celebracdo ou a renovacac de contratos de aquisicdo de servigos por
6rgdos e servicos abrangidos pelo ambito da aplicacado da Lei n.° 12-A/2008,
de 27 de fevereiro, com as alteracoes subsequentes, independente da
natureza da contraparte. --------=------mmmmemme e
Considerando que nos termos do n.° 11 do artigo 73.° da Lei n.® 83-C/2013, de
31 de dezembro (OE 2014), o parecer prévio vinculativo nas Autarquias Locais
é da competéncia do orgao executivo e depende da verificacdo dos requisitos
previstos nas alineas a) € ¢) do n.° 5, bem como da alinea b) do mesmo
numero com as devidas adaptacdes, sendo os seus termos e tramitacao
regulados pela portaria referida no n.° 1 do artigo 6.° do Decreto-Lei
n.° 209/2009, de 03 de setembro, alterado pelas Leis n.{(s) 3-B/2010, de 28 de
abril e 66/2012, de 31 de dezembro. --------------—------- o
Considerando que para efeitos do disposto no n.° 4 do artigo 73.° da Lei n.°
83-C/2013, de 31 de dezembro (OE 2014), foi publicada a Portaria n.°
53/2014, de 3 de marco, que regulamenta os termos e tramitacao do parecer
prévio vinculativo para a administracdo central. --=----=---s-mmremmmmmo oo
Considerando que a portaria a que alude ¢ n.° 1 do artigo 6.° do Decreto-Lei
n.° 209/2009, de 03 de setembro, alterado pela Lei n.° 3-B/2010, de 28 de
abril, ndo foi até a presente data publicada. ----=--==-sseormmmmmmm oo
Considerando que o 6rgao executivo do Municipio de Montijo, Camara
Municipal, considera que a contratacdo abrangida pelo OE 2014, esta sujeita a
parecer prévio deste 6rgio, nao obstante a auséncia de regulamentac¢ao para
a administracao local, ---====-=ssmmmmmmm e e
Considerando gue com base nesse mesmo entendimento, a Cdmara Municipal
na sua reuniao ordinaria de 13 de novembro de 2013, deliberou conceder
parecer genérico favoravel a celebracdo de contratos de aquisicdo de
servicos, desde que nao seja ultrapassado o montante de € 5.000,00 {cinco mil
eurocs), sem IVA, a contratar com a mesma contraparte. ------------=-==--nre-2no-
Prop6e-se que o Executivo Municipal delibere: -------=----------oooomoooencees
Atribuir parecer prévio vinculativo, favoravel ao contrato de aquisi¢do de
servicos de manutencdo do software ESRI, a celebrar com a firma ESRI
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Portugal - Sistemas e Informacdo Geografica, S.A., o qual foi precedido de

ajuste direto, titulado pelo processo de contratagao 8/2014, no valor global
de € 7.690,00, sujeita a uma redugdo remuneratoria de 12%, nos termos
do artigo 33.° conjugado com o artigo 73.° da Lei n°. 83-C/2013, de 31 de
dezembro, ficando a proposta com o valor de € 6.767,20 (seis mil setecentos
e sessenta e sete euros e vinte céntimos) acrescido de IVA a taxa legal em
vigor, para o periodo de 22 de mar¢o de 2014 a 21 de marco de 2015. ------
A classificagao orcamental da dotacio por onde a mesma sera satisfeita é a
seguinte: classificacdo organica 02 e classificacdo econdmica 020219.
Compromisso NUMET0 887, === == mrmmmm e

{Proposta subscrita pelo Senhor Presidente da Camara Municipal) -----=----------

DELIBERAGAQ: Reprovada com quatro votos contra, dois do PSD e dois da
CDU, e trés votos a favor do PS. ----------mmmmmmmm e

O Senhor Vereador Carlos Almeida leu uma Declaragdo de Voto, cujo teor a
seguir se da como, integralmente, reproduzido: ---=-=-===«---ocomoemmmemiaeoaas
“Sr. Presidente, Srs. Vereadores; ---==--==-==-smmmm o
Valeu para a votacdo negativa a presente Proposta o argumentario aduzido
para a votacdo negativa de todas as anteriores sessoes, atenta a confissdao
aduzida no paragrafo quinto dos considerandos, em nome da legalidade, da
competéncia, do primado da lei,” -~--=mmmmmmmme e

A Senhora Vereadora Maria das Mercés Soares leu uma Declaracdo de Voto,
CUJO teor & SegUIr S& LransCreve: ==-=------semmme oo e

“Os Vereadores do PSD votaram contra a Proposta N.° 172/2014, pelas
mesmas razoes que foram aduzidas relativamente a Proposta n.° 167/2014,
designadamente a necessidade de que as propostas apresentadas se
encontrem devidamente fundamentadas e garantam o cumprimento dos
Principios da Transparéncia, da Igualdade e da Concorréncia, conforme
previsto na legislacdo em vigor, o que ndo se verifica na presente proposta,
nao garantindo assim ¢ cumprimento dos Principios acima referidos.” ----------

IV - DIVISAQ DE EDUCAGAQ ------=ssmmccsmmeraaamcranacmsmesemmna s e oo e eme e

1- PROPOSTA N.° 173/2014 - PERDAO DE DIVIDAS RELATIVAS A
INCUMPRIMENTO DE PAGAMENTO DE COMPARTICIPACOES FAMILIARES NOS
SERVICOS DE APOIO A FAMILIA (ALIMENTACAO E/OU COMPLEMENTO DE
HORARIO). ==+ mmm ettt
Anualmente, esta Autarquia realiza um estudo socioeconémico da populacio
pré-escolar e escolar do 1.° ciclo do ensino basico para que todos os
encarregados de educacdo que assim o pretendam possam candidatar-se, nos
termos legais, a apoios ao nivel da agao social escolar (alimentacdo em
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refeitorio escolar, fornecimento de suplemento alimentar e apoio para

aquisicdo de livros e material escolar) e a reducdo dos valores de
comparticipacdo familiar no servico de complemento de horario. ---------=------
Apesar de os valores das comparticipa¢des familiares serem calculados de
forma proporcional aos rendimentos das familias e ao escaldo de abono de
familia atribuido pelos servicos da seguranca social, continuam a registar-se
elevados montantes de divida relativos a incumprimentos de pagamento dos
MESIMOS, =r === = m = o oo oo o e o o e o m oo ne
Neste ambito, muitos encarregados de educacao dirigiram-se aos servigos
desta Autarquia para exporem as suas situacdes. Considerando que apds
atendimento social, foram detetadas algumas situagdes de enorme caréncia
dos agregados familiares, PROPONHO a V. Exas. que, por real incapacidade
financeira das familias, sejam perdoadas as dividas relativas ao
incumprimento de pagamento das comparticipacoes familiares nos servigos de
apoio a familia dos encarregados de educagao. ----------------==mssesrmmmnmmm s
De referir que todos os encarregados de educacdo em causa tém atualmente
processos de candidatura a apoio socioecondémico constituidos, sendo
considerados carenciados, e que os valores de divida que estdao a ser objeto
da presente proposta de perddo se referem a um periodo anterior a
apresentacdo das candidaturas. -=---=-=====ncmmmmrmmomome oo

(Proposta subscrita pela Senhora Vereadora Maria Clara Silva) ---------=+---------
DELIBERAGCAQ: Aprovada por unanimidade. --------=-=======-=smmrmmmmmmcmmamae e
V - DIVISAO DE CULTURA, BIBLIOTECA, JUVENTUDE E DESPORTO --------------

1- PROPOSTA N.° 174/2014 - CRIACAO DO PREMIO JORGE PEIXINHO/PREMIO
CIDADE DO MONTIJO PARA O 1.° CONCURSO INTERNACIONAL DE
COMPOSICAO CMM/GMCL, -------m-mmsmmmme o s s e
Considerando a figura de relevo nacional e internacional do maestro Jorge
Peixinho, entendeu a Camara Municipal do Montijo e o GMCL (Grupo de Musica
Contemporanea de Lisboa) iniciar as comemoragdes dos 40 anos do 25 de Abril
com a criacao do 1.° Concurso Internacional de Composi¢ao. -----------=====sunux
Considerando que os principais objetivos desta iniciativa se prendem com a
divulgacdo da musica erudita, fomentando a criacdo artistica, a producdo e a
apresentacdo de novas obras, o aparecimento de novos musicos e
compositores, bem como perpetuar 0 nome de um dos maiores e melhores
compositores europeus do século XX - Jorge Peixinho - concedendo uma
crescente visibilidade a cidade do Montijo enquanto promotora de eventos de
cariz internacional. ---==--=srsmmmm s
Considerando que o GMCL - Grupo de Musica Contemporanea de Lisboa - foi
fundado em 1970 pelo compositor montijense Jorge Peixinho, -------------ecuu-e-
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Considerando que o 1.° Prémio da Categoria B (categoria Solo/Mdlsica de

Camara), no valor de 1.500€ chamar-se-a “Prémio Jorge Peixinho - Prémio
Cidade do Montijo”. =-=---=msmmme e e
Tendo em conta a atribuicac do Municipio prevista na alinea e) n.° 2, do art.°
23.°, do anexo | a Lei 75/2013, de 12 de setembro; ------=--=smmemmmom oot
Considerando que é da competéncia da Cédmara Municipal nos termos da
alinea u), do n.° 1, do art.® 33.° do Anexo | & Lei 75/2013, de 12 de setembro
“Apoiar atividades de natureza social, cultural, educativa, desportiva,
recreativa ou outra de interesse para o municipio (...)"”. ===--==-==-==--sammammaa.
Considerando ainda que, de acordo com o modelo da estrutura organica do
Municipio do Montijo, incumbe & Divisdo de Cultura, Biblioteca, Juventude e
Desporto, entre outras, as fungdes de “assegurar a gestdo dos equipamentos
culturais municipais, designadamente o Cinema-Teatro Joaquim d’ Almeida”,
de “promover e coordenar as a¢bes culturais municipais e estabelecer
parcerias com entidades externas, visando dinamizar e otimizar os meios e
recursos disponiveis”, e também “colaborar (..) com outras entidades na
organizacdo de eventos de natureza cultural e desportiva, visando a
dinamiza¢do das diferentes estruturas culturais e desportivas existentes no
Municipio”, ao abrigo das alineas c), d) e j), constantes do artigo 9.° do
Regulamento das Estruturas Flexiveis do Municipio do Montijo, publicado no
Dario da RepUblica, 2.2 série n.° 94 de 16 de maio, --=---=-=-=s-mmsmemacomaaoe
Proponho: -------ommmm e e e
Que a Camara Municipal do Montijo delibere a criacdo do 1.° Prémio da
Categoria B (categoria Solo/Musica de Camara) - Prémio Jorge Peixinho -
Prémio Cidade do Montijo (edicdo e execucdo do prémio), no valor de 1.500€,
no ambito do 1.° Concurso Internacional de Composicao do Grupo de Misica
Contemporanea de Lisboa, cuja Cerimonia de Entrega de Prémios e Concerto
de Laureados estao previstos para o dia 4 de abril de 2014, pelas 21h30, no
Cinema-Teatro Joaquim D’Almeida; -------=---====mmemm e
Que o valor do citado Prémio seja concedido através da rubrica orcamental
N2 06/020115; =-mmmmmm e e e e
Que a atribui¢do do presente prémio conste da relagac a publicar anualmente
no site desta Autarquia, nos termos do dispostc no n.° 1 do art.° 4 da Lei
64/2013 de 27 de agosto, ---mmmmmmmr e

(Proposta subscrita pelo Senhor Vereador José€ Francisco dos Santos) ------=-----
DELIBERACAO: Aprovada por unanimidade, --------=---==--cremmmuemmmee..

2- PROPOSTA N.° 175/2014 - NORMAS DE PARTICIPACAO DO VIl CONCURSO
DE POESIA E FICCAO NARRATIVA “MONTIJO JOVEM” 2014, -------mmvrmmmemnneee
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A Camara Municipal tem vindo a promover, organizar, dinamizar e realizar,

desde o ano 2001, o Concurso de Poesia e Ficcdo Narrativa Montijo Jovem,
que se insere nos objetivos e finalidades da politica municipal de juventude e
integrando a dinamizacao de atividades essenciais ao desenvolvimento de
dinamicas juvenis bem como a criacdo de espacos abertos a cultura, a
interatividade e ao lazer, ------s--mmmmmme e e
0 VIl Concurso Nacional Poesia e Ficcao Narrativa - Montijo Jovem 2014
pretende dar a conhecer e evidenciar novos talentos ainda desconhecidos no
concelho, na regidao e no pais, proporcionando a oportunidade de jovens
talentos emergirem do anonimato, na area da literatura, nas modalidades de
poesia e ficcao narrativa. --Podem concorrer jovens residentes em Portugal
com idades compreendidas entre os 15 e os 25 anos, sendo que a
apresentacao dos trabalhos a concurso e a tramitacao do mesmo se rege pelas
normas de participacdo em anexo, trabalhos estes que serao posteriormente
avaliados por um juri a quem competira deliberar sobre a atribuicdo de um
préemio financeiro ao trabalho vencedor em cada categoria, no valor de
1.250,00 € (mil duzentos e cinquenta euros) liquidos. ------- A Camara
Municipal de Montijo através o Gabinete da Juventude, com a dinamizacao
desta atividade pretende e intenta: ------escmemeeemeiericeccicceieaas
Promover atividades culturais nomeadamente na area da literatura e da
escrita, incentivando a apresentacao de novas ideias € novos projetos; ---------
Colocar a disposicdo de jovens talentos, ainda no anonimato, a oportunidade
de verem as suas obras publicadas; --------------==---memcmmemmrrom e
Incentivar, incrementar, reconhecer e premiar a originalidade, criatividade, a
inovacao e o mérito cultural de jovens talentos na area da literatura; ----------
Contribuir para a concretizacdo dos conceitos estratégicos de “Cidades
Culturais” e Cidades Criativas”., ----==smrmmmmmmmmm oo
Considerando que o Regime Juridico das Autarquias Locais determina que
compete a Camara Municipal deliberar sobre as formas de apoio a entidades
existentes que prossigam fins de interesse municipal. -------==----s---mmmammnnnnnnn
Considerando que é da competéncia da Camara Municipal, nos termos da
alinea u) do n.° 1 do art.® 33 do anexo | a Lei 75/2013 de 12 de setembro,
“apoiar atividades de natureza social, cultural, educativa, desportiva,
recreativa ou outra de interesse para 0 municipio (...)"”. --=======mmsmmroaoam oo
Considerando ainda que, sdo atribuicdes do Municipio “a promocac e
salvaguarda dos interesses proprios das respetivas populagdes (...)”
designadamente no que diz respeito ao patriménio, cultura e ciéncia
conforme previsto no n.° 1 do art.® 23.° e na alinea e) do n.° 2 do art.° 23.9,
do Anexo | a Lei 75/2013, de 12 de setembro. Neste sentido, e atendendo a
fundamentacao de facto e de direito supra expendida. --------====-=r-mmmrananns
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Proponho: ----mcmmmm e e
Que a Camara Municipal delibere: --=-==-=s- s e
Aprovar as normas de participacdo tendentes a implementacdo e
concretizacao do “VIl Concurso Nacional de Poesia e Ficcao Narrativa Montijo
Jovem 2014” cuja aprovacao constitui o objeto da presente deliberagao; ------
Atribuir aos dois jovens vencedores no concurso literario em apreco um
prémio financeiro, em cada uma das duas categorias, no caso poesia e ficcio
narrativa, no valor liquido de 1250.00€ (mil duzentos e cinquenta euros) cada,
acrescendo a tributagao fiscal em sede de imposto do Selo a taxa legal em
vigor de 35%, nos termos do disposto nos artigos 2.°, alinea p), 3.°, n.°.3,
alinea t) e 5.°, alinea t), todos do Cddigo do Imposto de Selo, aprovado pela
Lei n.® 150/99, de 11 de setembro, na redacao dada pela Lei n.° 3-B/2010, de
28 de abril (Lei do Orcamento de Estado para 2010) e bem assim disposto no
ponto 11.2.2 do ponto 11.2 do artigo 11 da Tabela Geral do Imposto de Selo
anexa ao citado Codigo do Imposto de Selo, na redacdo dada pela mencionada
Lei n° 3-B/2010, de 28/04, correspondendo ao valor bruto ou iliquido de
3.846,16€ (trés mil oitocentos e quarenta e seis euros e dezasseis céntimos,
(1.250.00€/0.65% = 1923.08€ X 2= 3846.16€). -=----m=mcmmmmmmmmmne e
Atribuir ainda o valor de 750.00€ (setecentos e cinquenta euros) a cada um
dos trés elementos do jari do concurso, a que corresponde ¢ montante total
de 2.250.00€ (dois mil duzentos e cinquenta euros). O jlri é composto pelo
Dr. Manuel Frias Martins, Dra. Helena Barbas e Dr. Liberto Cruz, trés figuras
de renome no panorama literario, todos eles professores universitarios,
criticos literarios com inimeras obras publicadas que para além de
deliberarem os vencedores e mencdes honrosas, deliberam ainda sobre a
viabilidade de publicacao das obras vencedoras. ---------------=---mcmmmemmcnanees

(Proposta subscrita pelo Senhor Vereador José Francisco dos Santos) -----=-----
DELIBERACAO: Aprovada por unanimidade, --«----=-==---ssmncnsrmmemme e

3- PROPOSTA N.° 176/2014 - ISENCAO DE PAGAMENTO DO VALOR DE
LOCACAO DE SALA DO CTJA PARA REALIZACAO DO ESPETACULO CONCERTO
DE PASCOA DO CRAM. ~--===-n=rmmememm e
Considerando o pedido da Associacdo para fFormacao Profissional e
Desenvolvimento do Montijo - CRAM Conservatorio regional de Artes do
Montijo para a realizacdo do Concerto de Pascoa, no proximo dia 12 de abril
de 2014, no Cinema-Teatro Joaguim d’ Almeida, as 17h00; ---------------------en
Considerando que a Associacao para Formacao Profissional e Desenvolvimento
do Montijo através do CRAM - Conservatorio Regional de Artes do Montijo -
como escola de ensino especializado de musica propde-se formar musicos,
criadores, professores e também ouvintes; ---------=---cmremmmmmee
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Considerando que o Municipio do Montijo integra, como principal associado, a

Associacao para a Formacao Profissional e Desenvolvimento do Montijo e que,
nessa medida, o CRAM é uma escola com participacao publica que importa
e To el L e e L PP LT EEEEEE
Considerando os custos da utilizacao e cedéncia deste equipamento no valor
de 2.563,64€ acrescido de IVA a taxa legal, calculado com base nos valores
constantes no Regulamento e Tabela de Tarifas do Municipio do Montijo em
VIQOr; === e mmmm e e o oo e e e e e e
Considerando a atual conjuntura econémica que afeta de sobremaneira as
instituicoes locais e o presente interesse na realizacdo do espetaculo no CTJA,
como oferta cultural a populagcdo do concelho do Montijo, bem como a
colaboragao estrita entre as entidades envolvidas; -----------=-esmmmmeemmmcmanas
Tendo em conta a atribuicao do Municipio prevista na alinea e) n.° 2, do art.°
23.°, do anexo | a Lei 75/2013, de 12 de setembro; ----------=--==mcemmemeomoo
Considerando que é da competéncia da Camara Municipal nos termos da
alinea u), do n.® 1, do artigo 33.° do Anexo | a Lei 75/2013, de 12 de setembro
“ apoiar atividades de natureza social, cultural, educativa, desportiva,
recreativa ou outra de interesse para o municipio, incluindo aquelas que
contribuem para a promogdo da satide e prevencdo das doengas”; --------------
Considerando o estipulado no ponto 2 do artigo 5.°, do Regulamento
Administrativo Municipal de Tarifas em vigor, segundo o qual “por delibera¢do
da Cédmara Municipal de Montijo, devidamente fundamentada, podem
beneficiar de isencdo de taxas as pretensées de manifesto e relevante
interesse publico mMUNICIPAL”; --==«-===mmrmmmem e e
Proponho; -------s-scemmm e e e e e e e
Que a Camara Municipal delibere aprovar a isencao de pagamento do valor
total de locacdo da sala do CTJA, com vista a realizacdo do Concerto de
Pascoa do CRAM - Conservatorio Regional de Artes do Montijo, no proximo dia
12 de abril de 2014, ==----mmmmmrm e e e e

(Proposta subscrita pelo Senhor Vereador José Francisco dos Santos} -----------
DELIBERACAO: Aprovada por unanimidade. -----=--=========nsmmsmmemmmmraamao.

4- PROPOSTA N.° 177/2014 - iSENCAO DA TARIFA DE UTILIZACAO DO
PARQUE MUNICIPAL DE EXPOSICOES DE MONTIJO PARA A REALIZACAQ DA IV
EXPOSICAO CANINA NACIONAL., === scom e oo s
O Clube Portugués de Canicultura, associacdo sem fins lucrativos fundada em
1897 e reconhecida oficialmente pelo Governo como Pessoa Coletiva de
Utilidade Publica, solicitou a Camara Municipal a cedéncia e disponibilizacao
do Parque Municipal de Exposicoes no dia 06 de abril, domingo, entre as 8 e as
19 horas, com vista a realizacdo da IV Exposicao Canina Nacional no Montijo. -
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Mais solicitou a isencdo do pagamento da tarifa devida a autarquia em func&o

da utilizacdo indicada, com esteio e fundamento no que dispde o numero 2,
do artigo 4.°, do Regulamento de Tabela de Tarifas em vigor no municipio do
Montijo que prevé que “por deliberacdo da Camara Municipal do Montijo,
devidamente fundamentada, podem ser criadas novas isen¢oes”, ----------------
Considerando que a iniciativa em causa promove e divulga o concelho,
trazendo ao Montijo visitantes de todo o pais e tem subjacente o interesse
publico @ municipal; =--==-==-==n-mm e e
Considerando que o Regime Juridico das Autarquias Locais determina que
compete a Camara Municipal deliberar sobre as formas de apoio a entidades
existentes que prossigam fins de interesse municipal; ---------=---==---==--eccumnnn
Considerando ainda, que é da competéncia da Camara Municipal, nos termos
da alinea u} do n.° 1 do art.” 33 do anexo | a Lei 75/2013 de 12 de setembro,
“apoiar atividades de natureza social, cultural, educativa, desportiva,
recreativa ou outra de interesse para 6 municipio (...)”; ==-===========smmrmseanenus
Proponho: ----=-rmemmmeme e e e e e
Que a Camara Municipal do Montijo delibere aprovar a isencdo da tarifa de
utilizagcao em vigor do pavilhao do Parque de Exposicoes do Montijo, no dia 06
de abril de 2014, para a realizacao do evento “IV Exposicac Canina Nacional
do Montijo™; =eeesmmmmmmmmecer e e e e e
Que a Camara Municipal do Montijo apoie ainda a divulgacdo da iniciativa,
através dos recursos disponiveis, nomeadamente do site do municipio e da
agenda municipal. -----=-----=rrmsem e e s

(Proposta subscrita pelo Senhor Vereador José Francisco dos Santos) -----------
DELIBERACAO: Aprovada por unanimidade. ---~--=-=--rs-r=nsmmmemameneacnnee
VI - DIVISAQ DE PLANEAMENTO DO TERRITORIO E URBANISMO ---=----nvemnmemv

1- PROPOSTA N.° 178/2014 - FOMENTO E INSTALAGCAO DE ATIVIDADES
ECONOMICAS ASSOCIADAS A EDIFICACAO EM ESPACO AGRICOLA E
FLORESTAL, CONCRETAMENTE ESTUFAS (PARA FINS EXCLUSIVAMENTE
AGRICOLAS) E UNIDADES DE EXPLORACAO PECUARIA. ALTERACAO AOS
ARTIGOS 31.°, 32.° E 36.° DO REGULAMENTO DO PLANO DIRETOR
MUNICIPAL DE MONTIJO, -c-oommcmmmmme e e e e e e
| - ENQUADRAMENTO NA GESTAO URBANISTICA - PROBLEMATICA --------------
Da analise sobre preocupacées e problemas do licenciamento de estufas e
unidades agropecuarias, considera-se que, -------=----mmmmemmrmmnnana
Perante a necessidade de licenciar, regularizar e modernizar diversas
atividades de producao agricola e exploragbes agropecuarias existentes,
adequando-as a novas exigéncias de salvaguarda ambiental, de salde publica,
urbanisticas e paisagisticas, muitos dos interessados e promotores deparam-se
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com um problema complexo e até paradoxal que se pode traduzir da seguinte

fOrma: -------mmme e e e me e e e e e e
O Plano Diretor Municipal de Montijo (PDMM) publicado no Didrio da Republica
n.° 27, 1.2 série — B, de 1 de Fevereiro de 1997, ratificado pela Resolucao do
Conselho de Ministros n.° 15/1997, consagrou formalmente um conjunto de
propostas resultantes de um processo iniciado em 1988, -----=----remmmmemcmanannas
Durante o biénio transato (2012/2013) acentuou-se uma nova dinamica
territorial no espaco agricola e florestal do municipio através do aumento de
pedidos de construcdo de estufas (para utilizagdao exclusivamente agricola do
solo, distinta de fins agroindustriais ou de producao forcada) e de construcao
de edificios de apoic a exploragbes agropecuarias para aumento da
capacidade de producdo das atividades existentes instaladas no municipio,
potenciando as expectativas de desenvolvimento do territorio, ----------<-------
Em 2014 iniciou-se um novo periodo de programacao de fundos comunitarios,
nos quais se insere o apoioc ao desenvolvimento agricola e rural a financiar
pelo Fundo Europeu Agricola de Desenvolvimento Rural (FEADER). No atual
contexto da crise economica, da pressao sobre as finan¢as pUblicas e a
crescente necessidade de mobilizacao dos recursos para o investimento
privado e, de modo a garantir a continuidade dos principais regimes de apoio,
importa colocar a disposicdo dos agentes, instrumentos adequados para
licenciar estufas e unidades agropecuarias. -----=---=s--=m=csmmmmmmmmm i eaeaes
Relativamente as estufas para fins de producido agricola, as condicGes de
licenciamento e os parametros urbanisticos fixados no artigo 32.° do PDMM sao
manifestamente insuficientes para assegurar a viabilidade econémica de
qualquer producao agricola contemporanea (com instalacao de estufas) que se
pretenda implantar no territério do Concelho de Montijo. As condi¢des fixadas
na referida norma regulamentar (artigo 32.°) do PDMM, tiveram na sua base
uma concecao técnica, estética e ambiental deste tipo de construcdo (estufas
agricolas), que resultou na elaboracao de um conjunto de critérios normativos
que hoje encontram-se totalmente desajustados das condigcdes de producao
agricola e execucao material destas construgoes. «------==reremmmmmmommroccinaaas
No caso das exploracdes agropecuarias, resulta da experiéncia da gestdo
urbanistica no nosso Concelho que a sua maioria implanta-se em solos
classificados no PDMM nas classes de espaco agricola ou florestal, ---------------
Tal atividade é reconhecida pelo conjuntc de entidades externas
referenciadas no ambito do Regime do Exercicio da Atividade Pecuaria (REAP)
- Decreto-Lei n.° 214/2008 de 10/11; o quadro legal vigente especifico para o
setor, reconhece a importancia deste setor de atividade e cria condigoes
excecionais de regularizacao e de licenciamento mas, c PDMM vigente impede
que se regularize e licencie praticamente todas as instalacdes de apoio e
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funciona ainda como forte limitador ao licenciamento da ampliacdo de

exploragoes economicamente Viaveis, ---------csmmmmms s
Os artigos, 31.° (edificacao em espaco agricola) e 36.° (edificacao no espaco
florestal) do Regulamento do PDMM (RPDMM), referentes as classes de espaco
onde se implantam predominantemente as unidades agropecuarias existentes
no municipio ndo permitem por exemplo, o licenciamento de ampliacdo do
edificado associado as instalagdes agropecuarias existentes, por uma questao
de aplicabilidade de indices e parametros urbanisticos, que sdo mais
ajustados a outro tipo de fungdes urbanas, como é o caso da funcéo
residencial. ==-=-=----mmmom oo
Face ao anteriormente exposto, conclui-se que o Regulamento do PDMM
vigente, nos artigos 32.° (estufas), 31.° (edificagdo em espago agricola) e 36.°
(edificacdo no espaco florestal), ndo permite licenciar e regularizar estufas
agricolas num quadro de producéo atual e inviabiliza a expansio ou ampliacao
de exploragbes agropecuarias em espacos agricolas ou florestais, uma vez
que, 0s normativos aplicaveis ndo se coadunam com as reais necessidades
destas atividades. =-=-====smmso oo
Verifica-se, neste momento, grande urgéncia na resolucdo dos problemas
inerentes ao licenciamento de estufas agricolas e regularizacao de instalacées
agropecuarias, sob pena de se comprometer estes setores de atividade,
extremamente representativos no Municipio de Montijo, designadamente por
pressao da possibilidade de utilizacao pelos produtores dos apoios
comunitarios existentes para estes dois ramos de atividade econdmica. --------
Il - OBJETIVOS ESTRATEGICOS -+=-===-====n=sssssmmmmnmm et
Considerando que: =------=-mmmm e
O Municipio de Montijo reconhece a compatibilidade das atividades agricola
(com recurso a instalacdo e implantacao de estufas agricolas) e agropecuaria
inseridas nas classes de espagos agricola e florestal do instrumento de gestao
territorial vigente (PDMM), desde que as mesmas se efetuem dentro dos
normativos legais, que primam pelas garantias de condicées higiénico
sanitarias, quer sob o ponto de vista da salde e bem-estar animal (no caso das
unidades agro pecuarias), quer sob o ponto de vista do enquadramento no
ambiente envolvente. ------srmmme e
As atividades agricola e agropecuaria assumem um papel nuclear na estrutura
e organizacdo dos espagos, agricola e florestal do Concelho de Montijo,
porquanto reforcam o desenvolvimento integrado das vertentes produtiva,
ecologica, cultural e educativa e asseguram a manutencdo da agricultura
como atividade econémica importante e qualificadora da paisagem e do
LOITTROrIO. ~- o m e s e o e e e
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Nesta ordem de razdo, verifica-se essencial, que se adapte o texto do

regulamento do Plano Diretor Municipal de Montijo, nos artigos 32.° (estufas),
31.° (edificacdo em espaco agricola) e 36.° (edificacao no espaco florestal),
porquanto a implantacao e o pleno desenvolvimento de novas atividades de
producao no Municipio de Montijo irdo potenciar e valorizar a estratégia de
modernizacao das exploracées agricolas e unidades agropecuarias, de acordo
com os seguintes principais objetivos estratégicos: --------====--===msammcmnamaao-
Objetivo 1 Enquadrar urbanistica e administrativamente o conjunto de
condicbes necessarias para licenciar estufas agricolas e exploragoes
agropecuarias (existentes e a implantar, por inerente aplicacao do principio
de igualdade), permitindo genericamente a implementacao de processos de
modernizacao das instalagoes e atividades de producdo agricola e
AGrOPECUANIA; === mmm = mm oo oo o
Objetivo 2 Possibilitar a infraestruturacdo adequada das estufas agricolas e
exploracdes agropecuarias garantindo, assim, um equilibrio sustentavel entre
a sua presenca e atividade e o meio biofisico; --------=---msmmemmrmmm
Objetivo 3 Definir um conjunto de normas regulamentares, que permitam ao
municipio orientar as operacées de transformacao do uso do solo, por forma a
tornar mais competitivo o tecido empresarial local, -----------------------mreeuen
Objetivo 4 Promover e apoiar a dinamica empresarial e a criacao de emprego
direto e indireto no Municipio de Montijo e garantir a diversificacdo e o
fortalecimento da base econdmica local e regional. ----------=--crmmmmmmmnananns
A concretizacdo destes objetivos ira permitir a valorizacdo e protecao dos
valores naturais do Municipio de Montijo sem colocar em causa a importancia
e o desenvolvimento de dois sectores fundamentais na economia municipal e
regional. As alteracoes propostas visam, apenas, o enquadramento em sede
de regulamento do Plano Diretor Municipal de Montijo, do conjunto de
exploracbes agricolas com recurso a estufas agricolas (por exemplo, para
producao de flores, cogumelos, framboesas e mirtilos) e exploracoes
agropecuarias, nao implicando quaisquer alteracdes nas pecas desenhadas,
nomeadamente das plantas de ordenamento e de condicionantes do PDMM., ---
il - ENQUADRAMENTO DA PROPOSTA FACE AQO PLANO REGIONAL DE
ORDENAMENTC DO TERRITORIO DA AREA METROPOLITANA DE LiSBOA
(PROTAML) ----memmmmmmm e e e e e e e s e e
Considerando qUE: ----------mmmmrmmmm e e s
O PROTAML fundamenta-se em quatro prioridades essenciais identificadas
através da sustentabilidade ambiental, da qualificacdo metropolitana, da
coesdo socio territorial e da organizacdo do sistema metropolitano de
transportes e ainda que a constituicdo do seu conteldo material integra o
conjunto das Opg¢bes Estratégicas, as Normas Orientadoras e o Esquema do
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Modelo Territorial e o Relatério, incluindo os Estudos de Caracterizacao e

Diagnostico e o Programa de Execucdo. Naoc obstante o enquadramento e
extensdo da sintese agora efetuada, as orientacdes do PROTAML estardo
sempre subjacentes ao desenvolvimento dos principios € propostas de
intervencdo a apresentar no ambito do presente procedimento de alteracdo
simplificada do PDM de Montijo., -----=mmemmmmm e
A Estratégia Territorial adotada no PROTAML pressupde a interdependéncia
entre trés dimensées territoriais distintas, definidas como Area Metropolitana
Central, Periferia Metropolitana e Regiao de Polarizacao Metropolitana e
implica uma valorizacao especial nos instrumentos de gestdo territoriais de
cinco vertentes fundamentais: --------=---mmenmmem e
Estrutura  Metropolitana Policentrada/Desenvolvimento de novas
centralidades; =---=-=cmmmmmmmmmmo e
Estrutura de transportes em rede; -=---==-==mmemmmmmm e
Corredores e infra-estruturas de articulagao nacional e internacional; ----------
Presenca da agua como valor estratégico e estruturante da AML; ----------------
Estrutura Metropolitana de Protec¢ao e Valorizagao Ambiental. ------------------
Através dos estudos de caracterizagao e diagnostico desenvolvidos aquando da
elaboracac do PROTAML identificaram-se 17 unidades territoriais distintas, a
partir de padrées de ocupacac do solo existentes, que constituiram a base do
modelo territorial do PROTAML. --seemsmmmm oo
No computo geral, as alteracdes regulamentares ao incidirem sobre as classes
de espac¢o agricola e florestal do PDMM, onde se implantam as atividades
(agricolas e agropecuarias) e os tipos construtivos referenciados (estufas e
apoios agricolas/técnicos diversos), reforcam a estratégia territorial adotada
no PROTAML e consequentemente o papel de preponderante relevancia de
duas (entre quatro: un.1;un.5,un.9, un.15) unidades territoriais que abrangem
o Concelho de Montijo, onde maioritariamente se implantam estas atividades,
8 Saber: oo e
Espaco de transicdo Nascente (unidade 9) - O Espaco de Transicao Nascente
engloba uma extensa faixa de territorio plano que se estende entre
Alcochete, Pinhal Novo e Palmela, e abrange o concelho de Montijo nas
freguesias da Atalaia, Alto Cstanqueiro/Jardia e, parcialmente, as freguesias
de Montijo e Sarilhos Grandes. Esta unidade desempenha um papel
importante, quer ao nivel da exploracao agricola, pelo elevado potencial dos
seus solos, quer ac nivel do equilibrio dos aquiferos. Predominantemente
caracterizada por uma area agricola relativamente diversificada em termos de
dimensao das parcelas encontra-se sistematicamente marcada por ocorréncias
de habitagdo dispersa pouco densa, a par da existéncia de pequenos nucleos
rurais. Esta area do territorio Oeste de Montijo beneficia pela sua localizacao
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em posicdo charneira entre Coina, Setibal/Palmela e Montijo, beneficiando

pela sua proximidade a varias vias de comunicagao. -----=-========r=msmrmamionaas
Area agro-florestal (unidade 15) - Parcialmente integrada na Reserva Natural
do Estuario do Tejo, a unidade Nascente Agro-Florestal apresenta uma
ocupacao extensiva relativamente homogénea com um importante valor
agricola e ecologico assente na exploracac agro-florestal ligada aoc montado
de sobro. E através desta unidade que se estabelece a ligacio ecolédgica dos
Estuarios do Tejo e do Sado, constituindo uma das ligacdes estruturantes da
Rede Ecologica Metropolitana, ------------rmeem oo s
O sistema ecologico metropolitano € uma das componentes do esquema do
modelo territorial constituindo um objetivo central do PROTAML. Neste
sentido, a Estrutura Metropolitana de Protecdo e Valorizacdo Ambiental é
concretizada no Esquema do Modelo Territorial através da Rede Ecologica
Metropolitana (REM) e das areas a estabilizar que se configuram como
elementos estruturantes e decisivos para a sustentabilidade da AML. O
presente procedimento de alteracdo do PDMM, reflete na integra os objetivos
apresentados no PROTAML, porquanto ndo existe qualquer incompatibilidade
ou incongruéncia entre os termos da proposta de simples alteragao
regulamentar e o sistema ecologico metropolitanc definido no PROTAML. ------
A presente proposta de alteracao regulamentar articula de modo coerente, as
formas de ocupacao e de uso do solo com estruturas edificadas, ligando-as a
classes de espaco (agricola e florestal), em conformidade com o previsto nos
instrumentos de gestdo territorial (PROTAML e PDMM). Poder-se-a concluir
que, a alteracao proposta adequa-se e visa reforcar a vocacao de parte do
territorio do Municipio de Montijo como uma area agricola, recetiva a
implantacdo de novas atividades (agricolas e agropecuarias) e
consequentemente enfatiza a organizacao funcional metropolitana e o modelo
territorial definido no PROTAML. ==----mmmmmecemo e e e
O Plano Regional de Ordenamento do Territério da Area Metropolitana de
Lisboa (PROTAML), aprovado pela Resolucao do Concelho de Ministros n.°
68/2002, de 7 de Fevereiro, configura-se como um plano detalhado, que
enquadra positivamente a presente proposta de alteracao do PDM de Montijo.
Através da presente proposta ¢ Municipio de Montijo assume claramente o sel
papel no contexto regional da Area Metropolitana de Lisboa, e afirma a sua
especificidade, nomeadamente ao nivel do fomento da producéo
agropecuaria, da floricultura entre outros setores de producéo agricola. -------
IV - FATORES AMBIENTAIS - PONDERACAO; ISENCAC DE AVALIACAO AMBIENTAL
E ESTRATEGICA ----mmemmmr e e oo
Das disposicoes contidas nos artigos 32.° (estufas), 31.° (edificacao em espaco
agricola) e 36.° (edificacdo no espaco florestal) do Regulamento do PDMM,
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parece evidente que, do procedimento de alteragdao simplificada ao

Regulamento do PDMM agora proposta nao resultam a possibilidade de
ocorréncia de quaisquer eventuais efeitos significativos sobre o ambiente. ----
A problematica atras enunciada e os objetivos estratégicos gizados permitem
concluir que se trata de enquadrar urbanistica e administrativamente o
conjunto de condicoes necessarias para licenciar estufas agricolas e
exploragbes agropecuarias (existentes e a implantar), permitindo
genericamente a implementacdo de processos de modernizacdo das
instalacdes e atividades de producao agricola e agropecuaria com evidentes e
significativos ganhos de eficiéncia ambiental, paisagisticos e de ordenamento
dO territOrio. ------===m = mm e e e
Tendo presente o necessario enquadramento, analise e ponderacdo da
proposta face a determinacdo de efeitos significativos no ambiente, verifica-
se que as caracteristicas da proposta de Alteracao do Regulamento do PDMM,
a sua dimensdo territorial e os objetivos estratégicos definidos, nao se
consideraram aplicaveis as caracteristicas dos impactos e da sua area
suscetivel de ser afetada, porquanto: ---=-=-=-==smmromooomomo e
O procedimento de alteracdo do Regulamento do PDM de Montijo incide,
apenas, no texto regulamentar e produz efeitos sobre a implantacao de
estufas agricolas e exploracoes agropecuarias, sem operar qualquer outro tipo
de alteracdo de classe de espaco ou de uso do solo. -======-====mmmmmmmmmoomonoee
Nao se esperam, deste procedimento de alteragao, quaisquer repercussoes em
outros planos ou Programas, ----================-=-m-semmmeeonooo oo oooooooooooe o

O processo conducente a sustentabilidade que integra a area do plano tem por
principal objetivo a valorizacao e qualificacdo urbanistica da implantagdo de
estufas agricolas e exploracbes agropecuarias existentes e a implantar de
MOVO. === === = oo o o oo o oo e e e e e e e e oo soooosoossoooooooo-
Do processo de implementagao do procedimento de alteracao do Regulamento
do PDM de Montijo ndo se esperam quaisquer impactes ou problemas
ambientais. ---==-s-mmmmmmm e
V - TRAMITACAO DO PROCESSO DE ALTERACAO DO PLANO DIRETOR
MUNICIPAL DE MONTIJO ----sommemmmmmm o e oo oot e e e
Atendendo a preméncia da alteracao proposta e considerando que o processo
de revisao do PDMM se encontra em curso, a realidade economica e social
aconselha a introducdc pontual e cirlrgica de ligeiros ajustamentos no
Regulamento do PDMM em vigor, visando fomentar e facilitar a instalacao e
ampliacdo na area do municipio de atividades econémicas com importancia
acrescida na economia local, designadamente a implantacao de estufas (para
fins exclusivamente agricolas) e unidades agropecuarias, -----=--=--=-====nznncu-o-
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A presente proposta de alteracao ao Plano Diretor Municipal de Montijo

enquadra-se na alinea a) do n.° 2 do artigo 93.° do Regime Juridico dos
Instrumentos de Gestao Territorial (RJIGT) republicado pelo Decreto - Lei n.°
46/2009 de 20 de Fevereiro “a alteracdo dos instrumentos de gestéo
territorial pode decorrer: (...) da evolucdo das condicbes economicas, sociais,
culturais e ambientais que lhes estdo subjacentes e que fundamentam as
opcbes definidas no plano, desde que revista de cardcter parcial,
designadamente se restrinja a uma parte delimitada da respetiva drea de
intervencdo”. As alteragdes incidem sobre as classes de espago agricola e
florestal todavia, revestem caracter parcial pois resultam, na sua maioria, da
evolucdo das condicdes econdmicas, sociais e ambientais. -------<=-=-nmemmnanenns
Nestes termos, visando a plena e imediata implementacdo das opcoes
estratégicas do Municipio, em consonancia com as politicas regionais e
nacionais, e sem qualquer implicacao nos demais elementos e orientacdes de
planeamento do PDMM; considerando o disposto na alinea a), n.® 2, artigo 93.°
do Decreto-Lei n.° 380/99 de 22 de Setembro, na redacdo dada pelo Decreto-
Lei n.° 316/2007 de 19 de Setembro, e atendendo aos problemas detetados na
aplicacao do atual clausulado. ---------==-=-mmmm o e
PROPONHO: ----mememmmmm e e e e e e e e e e e e e
Que a Camara Municipal delibere: -=---==--=-msmmmmmm e
Que se inicie o processo tendente a alteracdo dos artigos 31.°, 32.° e 36.° do
Regulamento do PDMM de forma a passarem a ter a seguinte redacdo: ----------

1.1.  Artigo 31.° - Edificacdo no espaco agricola

Seccao lll
Disposicoes especificas
Artigo 31.°

Edificacdo no espago agricola
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j) O disposto nas alineas a), b) e i) do presente nimero pode nao ser aplicado por

deliberacdo fundamentada da entidade licenciadora, precedida de parecer favoravel
das entidades competentes em matéria de licenciamento da respetiva atividade, em
funcio da relevéncia econdmica e social do projeto, sempre que se trate da
construcdo ou ampliacdo de edificacdes destinadas a exploragdo agropecuaria, sem
exceder a area reconhecida necessaria para o fim a que se destina, nem o indice de
ocupacao 0,20.

1.2,  Artigo 32.° - Estufa
Seccao lll

Disposi¢des especificas
Artigo 32.°
Estufa

a) Localizacdo apenas permitida no espaco agricola ou florestal nao abrangido por
" regime, servidio ou restricdo que o contrarie, designadamente REN e regime hidrico,
observando o afastamento minimo de 200m a ocorréncia com valor patrimonial e
cultural;
b) indice de ocupacao limite, 0,70.

1.3.  Artigo 36.° - Edificacdo no espaco florestal

Secgao Il
Disposicoes especificas
Artigo 36.°

Edificacdo no espaco florestal
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)
1) O PP

i) O disposto nas alineas a), b) e i) do presente nimero pode nao ser aplicado por
deliberacdo fundamentada da entidade licenciadora, precedida de parecer favoravel
das entidades competentes em matéria de licenciamento da respectiva actividade,
em funcdo da relevancia econdémica e social do projeto, sempre que se trate da
construcdo ou ampliacido de edificagdes destinadas a exploracido agropecuaria, sem
exceder a area reconhecida necessaria para o fim a que se destina, nem o indice de
ocupacgao 0,20.

Que seja dispensado o procedimento de Avaliacdo Ambiental Estratégica nos
termos e para os efeitos do disposto no n.° 1 do artigo 3.° do Decreto de Lei
n.® 232/2007, de 15 de Junho, uma vez que o procedimento de alteracao do
Regulamento do Plano Diretor Municipal de Montijo proposto, nao implica nem
produz efeitos significativos no ambiente, consistindo em mera alteracao
regulamentar sem efeitos, designadamente na classificacdo de uso do solo. ---
Que o conteldo desta deliberacao seja publicitado em aviso a publicar na Il
Série do Diario da Republica, no Boletim municipal, em dois jornais de
expansao regional ou local, num jornal de expansao nacional e na pagina da
internet da Camara Municipal de Montijo, conforme estabelecido na alinea b),
n.° 4 do artigo 148 e n.° 2 do artigo 149 do Decreto-Lei n.° 380/99 de 22 de
Setembro, na sua reda¢ao mais atualizada e Portaria n.° 245/11 de 22 de
JUNhO, —--- e
Que a presente deliberacao seja dado seguimento com remessa a Comissao de
Coordenacao e Desenvolvimento Regional de Lisboa e Vale do Tejo para
continuidade e enquadramento no ambito da tramitacdo de processos de
alteracao dos instrumentos de planeamento territorial, designadamente para
efeitos de realizacdo de Conferéncia de Servigos. ------c==ssmermmemmmmmmmen e
Posteriormente, apds a Conferéncia de Servicos, que a Camara Municipal de
Montijo no ambito do presente processo de alteracao dos artigos 31.°, 32.° e
36.° do PDM do Montijo, nos termos do disposto no artigo 74.°, n.° 1 do
Decreto-Lei n.° 380/99 de 22 de Setembro, na redacao dada pelo Decreto-Lei
n.° 316/2007 de 19 de Setembro, proceda a abertura de um periodo de
discussao publica, através de aviso publicado no Diario da Republica (Il Série),
na Comunicacdo Social e na pagina da internet da Camara Municipal de
Montijo, fixando-se de acordo com o estabelecido no n.° 2, do artigo 77.°, um
prazo de 30 dias, para realizacdo da mesma. ~------=~s==smmmmmmmrmcmc oo

(Proposta subscrita pelo Senhor Presidente da Camara Municipal) ----------------

DELIBERAGAO: Aprovada por unanimidade. ------------==-===mcsmmsmmsmamm oo
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O Senhor Vereador Pedro Vieira leu uma Declaragdo de Voto, cujo teor a

SEgUIr $€ reproduz: ----=-=-=-==s=ssssmcsosmsmsmosoroooosmsoossmsssrosoessnonosoms o sssses
“A proposta apresentada é uma vez mais a revelagao do estado calamitoso em
que se encontra a Camara Municipal de Montijo resultado dos desmandos de
16 anos da gestao do Partido Socialista. ------=----s===s-m-mcsorosmemmnmm oo onnn e o
Em boa hora o Partido Social Democrata manifestou a sua preocupacao com as
atividades do setor primario do concelho de Montijo. -----===-=-=====r=-mnmmcmcnnn-
A manutencdo das atividades economicas tradicionais da agricultura, da
floricultura, da pecuéria, da suinicultura, da agropecuaria e da agroindustria
sdo vitais para a sobrevivéncia do nosso concelho. ---------m-s-=rroooomenmenconnnee
O reconhecimento da importincia destes setores € um ato de justica para
quem desenvolve na nossa terra a sua atividade, e da emprego a uma parte
significativa da populacio. Pode-se afirmar que estas atividades sao a base da
subsisténcia do nosso concelho! ----------=smcmmmmmmmeccamemon oo mm e oo
“Mais vale tarde do que nunca” diz o provérbio, lembrando-nos que
tardiamente, € a pressa, vem agora a gestao do Partido Socialista, reconhecer
esta realidade. --------==---m---mmmmemommmeme e csmmenmmmee oo e e
Os problemas de licenciamento com as estufas, malhadas e outras de apoio as
atividades agricolas e pecudrias ja se fazem sentir de ha quase duas décadas,
lembrando-nos que o PDM em vigor data de 1997. -----=------=mommmmmmmmmemmenoeos
Esta situacdo poderia ja estar definitivamente resolvida, seja pela voa normal
da revisao do PD, que se arrasta ha mais de 10 anos e que parece nao ter fim,
seja (como agora) por via de revisao pontual, que devia ter sido realizada em
tempo mais oportuno, € com maior rigor técnico. ---------==xs-smmssesoosoosoeoeee
O PSD que sempre se preocupou com esta situacao entende que a proposta
pode ser benéfica, mas néo pode deixar de manifestar a sua preocupacao com
o bom desfecho que é forcoso ter neste processo. -------===-----====s=-msommsnemces
Prudentemente se alerta para o facto de, estudada a atual proposta, pode
ndo existir acolhimento para a resolucdo de todas as situagoes existentes
atualmente no territorio do nosso concelho, ---------------===--mmmcsommnoooooooanne-
Os Vereadores do PSD votam favoravelmente a proposta, sublinhando que
estardo sempre ao lado das empresas, dos empresarios e dos trabalhadores,
que sdo essenciais para a vida econdmica, para o bem-estar social e coesao
territorial do nosso concelho, disponibilizando-se a trabalhar em conjunto
para encontrar solucdes definitivas para os problemas existentes de ha muitos
ANOS.” == mmmmmmmmmeso oo sssmssssssmessooossmsesscoes

2- PROPOSTA N.° 179/2014 - PEDIDO DE RECECAO PROVISORIA DO
PROCEDIMENTO ADMINISTRATIVO REGISTADO COM O N.° L-1/12 - EXECUCAO
DA ROTUNDA DE LIGACAO ENTRE A RUA DAMIAO DE GOIS E A RUA ALMEIDA
GARRET - MONTIJO DA UNIAO DAS FREGUESIAS DE MONTIJO E AFONSOEIRO.
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A empresa Supermercados Manaleo, Lda., pessoa coletiva com o n.° 502 597

216, com sede na Rua Damido de Gois, n.° 7, 2870-224 Montijo, solicita
através do requerimento n.° 2163/13 a rececao provisoria do procedimento
administrativo registado com o n.° L-1/12 para execucao da rotunda de
ligacdo entre a Rua Damiao de Gois e a Rua Almeida Garret - Montijo da Uniao
das Freguesias de Montijo e Afonsoeiro. =---==--esmmmemmmmmm s
Considerando qUe: ==-==---mmmmmm oo e e
No seguimento do pedido de rececao proviséria de obras de urbanizacéo
{execucao da rotunda) formalizado através do requerimento n.° 2163/13, de
06/09/2013, sito na Rua Damido de Géis e a Rua Almeida Garret - Montijo, da
Unido das Freguesias de Montijo e Afonsoeiro, foi elaborado o correspondente
auto da rececao provisoria mediante vistoria realizada em 21 de janeiro de
2014; -o-mmeme e e e e e
A referida obra de urbanizacdo tratou da execucdo e conclusic de uma
rotunda (que permanecia inacabada), que resultou de um encargo urbanistico
determinado no ambito dos processos de obras de alteracdo da unidade
comercial Intermarché e da construc¢ao de um posto de abastecimento de
COMBUSEIVETS, - m e mmm oo o e e e
No auto de vistoria realizado em 21/01/2014, a comissao considerou que se
encontram reunidas as condicées para a rececao provisoria da obra de
execucao da rotunda de ligacao entre a Rua Damiao de Gois e a Rua Almeida
Garret - MoNtijo; ------mrmmmmmm e e e e e
No ambito do pedido de autorizacdo do posto de abastecimento de
combustiveis (proc. A-49/12), a firma requerente apresentou o depédsito de
uma caugao no valor de 17.170,50€ (dezassete mil cento e setenta euros e
cinquenta céntimos), emitido pela Caixa Geral de Depositos a fim de garantir
a boa execucdo da obra da rotunda (copia folha 433 - proc. L-1/12), de acordo
com o estipulado no n.° 2, do artigo 54.° do Decreto-Lei n.® 555/99, de 16/12,
alterado pelo Decreto-Lei n.° 26/10, de 30/03; ----=---mmmmmmmmmmmmm e
Compete a Camara Municipal deliberar sobre a rececao provisoria das obras
de urbanizagdo apos a sua conclusdo, nos termos do n.® 1, do artigo 87.° do
Decreto-Lei n.° 555/99, de 16/12, alterado pelo Decreto-Lei n.° 26/10, de
30703, mmm e o e e e e
PROPONHO: ------mmm e e o o oo oo oo
Que a Camara Municipal delibere; ----=-==csmmremmme el
A homologacao do auto de vistoria realizado em 21/01/2014 para a rececao
provisoria das obras de execucdo da rotunda de ligacao entre a Rua Damiéo de
Gois e a Rua Almeida Garret - Montijo, a que se refere o processo camarario L
S1/12; memm e e e e e e
O deferimento da rececao provisoria das obras de urbanizacdo referente a
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execucao e conclus@o da rotunda; -------=-==--=smsssmmsoesosmssmossssnoossnn oo noes

A reducdo em 90% do valor do deposito de caucao anteriormente efetuado
para garantia de boa execucao das obras da rotunda que liga a Rua Damiao de
Géis e a Rua Almeida Garret - Montijo (conta n.° 0033013603950 da Caixa
Geral de Depdsitos), nos termos do n.® 5, do artigo 54.° do Decreto-Lei n.°
555/99, de 16/12, alterado pelo Decreto-Lei n.° 26/10, de 30/03, sendo o
remanescente (1.717,05 €) libertado com a rececao definitiva das obras de
Urbanizagao. --=-------=-s=sm-ssmsmmsmssossessssossssossmsmssssssosoosnosoosssooooooses

(Proposta subscrita pelo Senhor Presidente da Camara Municipal) ----------------

O Senhor Vereador Pedro Vieira, no uso da palavra, referiu que pela consulta
que efetuou ao processo, nomeadamente ao ponto 5 do auto de vistoria, 0
qual refere “que os trabalhos respeitantes a rede de iluminagdo publica estdo
em condicées de ser recebidos provisoriamente”, afigurou-se-lhe estranho
que a EDP, entidade que tem a responsabilidade e recebe as infraestruturas
de eletricidade, ndao tenha sido convocada para a vistoria. Mencionou,
também, que as referidas infraestruturas se encontram avaliadas em
9.121,14€, dentro da caucdo, pelo que considera dificil reduzir a garantia
bancéria nos termos propostos. --------s=s===mers-cesmsmmmsosssosmsososssesoonooomsnns

Pelo exposto, o Senhor Presidente da Camara Municipal propos a reducéo da
garantia bancaria em 60%, =-----==---srossmsssmssoossnonsnossoonsmnnsonas s n s e

DELIBERACAO: Aprovada por unanimidade, com a seguinte retificacdo: -----
Onde se l@: ~--m=semmmmaemm o im oo e s msmsnosomseoossSrmmssmmssmes e
«3, A reducio em 90% do valor do depésito de caucao L
Devera ler-5@; ~------===---s=mcsmmmmmmmommmmse s smsmsssscmsnsoosassssssSmssosoooses
«3. A reducdo em 60% do valor do depésito de caugao (...)” --========m=======--

Todas as deliberagbes tomadas, foram aprovadas em minuta nos termos e
para os efeitos previstos nos nimeros 3 e 4 do artigo 27.° do Codigo do
Procedimento Administrativo, -----=========s---sss=sssammcmmmsmomnns oo msnmmsnn e e

E nao havendo mais nada a tratar, o Senhor Presidente da Camara Municipal
encerrou a reunido pelas vinte e trés horas e trinta e cinco minutos, da qual
se lavrou a presente ata que vai ser assinada, ------==-=---=ssonmeommommommsensooos

E eu, Pm Yeaino fauvq , Assistente Técnica da Divisdo de Administracao
Organizacional, a escrevi € assing, ------=-=-----s-smmerosooossmosoosososocnrossnonee

O Presidente da Camara Municipal,
R o A
Nuno Ribeiro Canta

A presente ata foi elaborada em conformidade com o nove acordo ortografico da Lingua Portuguesa ja em vigor.
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(...)
“3. Do procedimento de formacdo dos contratos.
A terceira questdo que imporia resolver é a de saber se 0s contratos em apreciagao
podiam ser adjudicados directamente a Sérvulo & Associados - Sociedade de
Advogadaos, R.L.

3.1. Do principio da concorréncia

O principio da concorréncia &, de ha muito, um dos principios axilares da contratacéo
publica, tanto no ambito nacional como no comunitario.

Tal sucede, ali4s, na generalidade dos Estados de Direito, como ndo podia deixar de
ser, j& que se apresenta como imprescindivel & protecgéo do principio fundamental da
igualdade, que [hes & inerente, e, simultaneamente, como a melhor forma de proteger
os interesses financeiros publicos.

Na ordem juridica portuguesa, e, tat como tem sido expresso na doutrina e na
jurisprudéncia, estéo constitucionalmente estabelecidos os principios da igualdade e da
concorréncia e a obrigacéo de a Administragso Publica os respeitar na sua actuag&o28,
seja em que circunstancias for, em nome simultaneamente dos valores fundamentais,
da ordem econdmica e da prossecugao do interesse publico.

Estes principios constitucionais aplicam-se a qualquer actuacdo da Administragao
Publica, mesmo que de gestéo privada2? e tém uma especial incidéncia em matéria de
Contratagéo Publica.

Nessa linha, o Cédigo dos Contratos Publicos28 estabelece, no n.° 4 do seu artigo
1.° que & coniratagdo publica sdo especialmente aplicéveis os principios da
transparéncia, da igualdade e da concorréncia.

Estes principios estéo também claramente estabelecidos na ordem juridica comunitaria
a que nos encontramos vinculados.

Os tratados europeus afirmam um objectivo de integragio econémica, a realizar através
do respeito pelas «liberdades fundamentais» (livre circulagdo de mercadorias, pessoas,
servigos e capitais), de onde deriva a obrigatoriedade de os Estados Membros da Unido
Europeia legislarem e agirem de modo a assegurarem a mais ampla concorréncia
possivel e a prevenirem quaisquer favorecimentos.

Como se referiu, entre outros, nos processos do Tribunal de Justiga das Comunidades
Europeias (TJCE) n.°s C-458/03, Parking Brixen, e C-324/98, Telaustria O recente
acordédo de 20 de Maio de 2010, tirado no processo T-258/06, é bastante
esclarecedor nessa matéria), quando uma autoridade publica confia o exercicio de
uma actividade econdmica a terceiros, aplica-se o principio da iguaidade de tratamento
€ as suas expressdes especificas, nomeadamente o principio da ndo-discriminacio,
kem como os artigos 43.° e 49.° do Tratado CE29, sobre a liberdade de estabelecimento
e a livre prestagao de servigos. O TJCE afirma ainda que estes principios implicam
uma obrigagdo de transparéncia, que consiste em assegurar a todos os potenciais
concorrentes um grau de publicidade adequado, que permita abrir o mercado de
bens e servigos a concorréncia.

Ainda que as directivas emitidas para a coordenacéo dos procedimentos nacionais de
adjudicacdo de contratos pulblicos excluam do seu ambito algumas areas da
contratacao, o T.JCE tem sido claro e afirmativo no sentide de que os principios
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referidos se aplicam mesmo que ndo sejam aplicaveis as directivas relativas aos
contratos publicos, uma vez que derivam directamente dos Tratados30.
Os principios da igualdade e da concorréncia impdem-se, pois, a actividade contratual
publica, tanio por via constitucional como por via comunitaria.
Ora, o respeito pelos principios em causa, e, em particular, pelo principio da
concorréncia, implica que se garanta aos interessados em contratar o mais amplo
acesso aos procedimentos, através da transparéncia e da publicidade adequada.
E também esse o modo de garantir a melhor protecgio dos interesses financeiros
piblicos, ja que ¢ em concorréncia que se formam as propostas competitivas e
que a entidade adjudicante pode escolher aquela que melhor ¢ mais
eficientemente satisfaca o fim pretendido.
As teorias dos jogoes e dos leildes demonstram matematicamente que assim &, sendo
gue, nes termos do artigo 42.%, n.° 6, da Lei de Enquadramento Orgamental31, nenhuma
despesa pode ser autorizada ou paga sem que satisfaga os principios da economia e
da eficiéncia.
Em suma, o respeito pelo principio da concorréncia & seus corolarios subjaz a
qualquer actividade de contratagdo puablica, por for¢ga de imperativos
comunitarios, por directa decorréncia de normas constitucionais, por previséo da
lei aplicavel a contratacdo e por imposicdo da legislacdo financeira e dos deveres
de prossecugdo do interesse publico e de boa gestdo.
Donde resulta que para a formacdo de contratos publicos devem ser usados
procedimentos que promovam o mais amplo acesso a contratacio dos operadores
econdmicos neles interessados.

3.2. Dos procedimentos de contratacdo publica

As Directivas europeias de contratagao publica (em especial a Directiva n.®° 2004/18/CE)
e, no plano nacional, o Cédigo dos Coniratos Publicos, estabelecem um conjunto de
procedimentos a seguir, consoante as situacgdes, para a formagéo de contratos publicos.
Em ambos 0s casos s8o estabelecidos como regra procedimentos concorrenciais
abertos.

No entanto, ambos os diplomas estabelecem também excepgdes a utilizacio desses
procedimentos concorrenciais abertos, admitindo que ha situacfes em que nao ss
justifica ou néo & possivel desenvolvé-los.

A este respeito importa ter presentes dois aspectos bem clarificados na jurisprudéncia
do TJCE, os quais sdo também plenamente transponiveis e aplicaveis no plano
exclusivamente nacional.

Em primeiro lugar, as directivas comunitarias de contratagdo publica (tal como a Parte
il do Cédigo dos Contratos Publicos), procedendo 3 definicio de procedimentos a utilizar
na adjudicacdo de contratos publicos, tém de ser vistos como meros instrumentos de
realizacdo dos principios e objectivos mais amplos referidos no ponto anterior. Donde
resulta que, mesmo quando os procedimentos tipicos estabelecidos nas
directivas ou na legistagao nacional ndo sejam aplicaveis, a entidade piblica estd
vinculada a adoptar praticas de contratagdo que salvaguardem a concaorréncia,
Por outro lado, sempre gque a lei estabelega excepgdes aos procedimentos
concorrenciais mais abertos deve ser-se muito rigoroso e exigente na
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interpretagdo 2 na aplicagdo dessas excepgdes, procurando sempre a
salvaguarda maxima do principio da concorréncia e admitindo a realizacio de
procedimentos fechados apenas quando ndo haja alternativa concorrencial
possivel,
O ajuste directo, tal como descrito no artigo 112.2 do Cédige dos Contratos
Pablicos, e tal como foi. aplicado nos . casos, constitui um. procedimento
completamente fechado, que nao integra qualquer nivel de concorréngia.
So deve, pois, aceitar-se a sua utilizagdo quande se demonstre Inviavel gualquer
outra solucdo procedimental que melhor salvaguarde a cancorréncia.

3.3. Da aquisicdo de servigos intelectuais

A Directiva 2004/18/CE reconhece, no seu artigo 30.°, n.° 1, alinea c), que
as prestagbes de caricter intelectual podem ser de molde a impossibilitar a
elaboragdo de especificacdes com precisdo suficiente para permitir a adjudicagso do
confrato através da selec¢o da melhor proposta de acordo com as regras que regem
0S CONCUIrsos.

Na sequéncia desse reconhecimento, permite-se que os contratos relativos a esses
servicos possam ser precedidos de um procedimento de negociagdo, mas
sempre com publicacdo de anuncio.

Ou seja, admite-se para casos de servigos intelectuais um procedimento mais flexivel,
com possibilidade de adaptacédo das propostas aos requisitos pretendidos, mas nio se
dispensa, antes se impde, um procedimento concorrencial aberto.

O artigo 27.° do Codigo dos Contratos Publicos, previu na alinea b) do seu n.? 1, que
pode ser adoptado o ajuste directo quando estejam em causa prestagfes de natureza
intelectual que ndo permitam a elaboragdo de especificagdes contratuais
suficientemente precisas para que sejam qualitativamente definidos atributos das
propostas necessarios a fixagao de um critério de adjudicacéo e nio seja adequada a
definicdo quantitativa de outros atributos.

Masg, o0 mesmo artigo, no seu n.° 3, estabelece que, nos casos em que estejam em causa
contratos de aquisigdo de servigos abrangidos pela directiva comunitaria e de valor
superior aos limiares para a sua aplicagdo, j& ndo podera ser assim. Nesses casos, e
nac obstante estarmos perante servigos de natureza intelectual em relagdo aos quais
ndo & aparentements possivel a definigao de especificacées e de atributos para
aplicag&o de um critério de adjudicacdo, esta proibida a adopgéo do ajuste directo.

O n.° 4 do mesmo artigo 27.° proibe também a adopcéo do ajuste directo quando o
servigo intelectual a adquirir, mesmo quando insusceptivel de ser especificado e
avaliado, consista na elaboracic de um plano, de um projecto ou de uma qualquer
criagdo conceptual nos dominios artistico, do ordenamento do territrio, do planeamento
urbanistico, da arquitectura, da engenharia ou do processamento de dados.

Ou seja, em todos estes casos, e apesar da impossibilidade da elaboracdo das
especificacbes contratuais e da definigdo qualitativa e quantitativa dos factores de
avaliacdo das propostas, a entidade adjudicante é forcada a seguir procedimentos de
natureza concorrencial e a encontrar a melhor forma de avaliar e seleccionar as

propostas.
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Assim, deve concluir-se que a caracterizagdo dos servigos a adquinr como de natureza
intelectual e uma eventual impossibilidade ou dificuldade em definir as respectivas
especificagbes e atributos a valorar ndo autoriza, s6 por si, a ndo utilizacdo de
procedimentos concorrenciais.

3.4. Da aquisicao de servigos juridicos

Os artigos 52.° e seguintes do Tratado CE32 estabeleceram que a liberalizagéo de
servigos no ambito europeu se faz prioritariamente em determinados tipos de servigos,
identificados como os que mais influem nos custos de produgio e que mais contribuem
para fomentar a circulagio de bens.

Nessa linha, a Directiva n.° 2004/18/CE subdividiu os servigcos em duas categorias.
Uma, a descrita no anexo Il A da Directivad3, respeita aos servigos a que se aplicam
integralmente as disposigdes da directiva de modo a permitir “a plena concretizagéo do
potencial de crescimento do comércio transfronteiras"34.

A outra, a descrita no Anexo |l B, engloba os servigos aos quais, durante um periodo
transitério, ndo se aplica a totalidade das normas da directiva, ficando, entretanto,
sujeitos a controlo, até que seja tomada uma decisdo sobre a aplicagéo integral da
directiva35. Estes servigos sac vulgarmente conhecidos como 0s servigos ndo
prioritérios.

Mas a ndo aplicagdo a esta segunda categoria de servicos da maioria das regras
processuais estabelecidas na directiva nao significa a sua ndo subordinagio aos
principios decorrentes dos Tratados.

Conforme se refere no considerando (2) da directiva e se estabelece claramente no
acérdao do TJCE tirado no processo T-258/06, apesar de os procedimentos especificos
e rigidos previstos pelas directivas comunitarias relativas a coordenacgio dos processos
de adjudicacdc de contratos publicos se aplicarem unicamente aos contratos por eles
integralmente abrangidos, isso ndo significa que os restantes contratos publicos estejam
excluidos do ambito de aplicagao do direito comunitario. E entendimento do Tribunal de
Justica que as obrigacbes decorrentes do direito primario reiativas a igualdade de
tratamento e a transparéncia se aplicam de pleno direito a contratos excluidos do ambito
das directivas e a contratos relativos a servigos incluidos no Anexo /1 B36.

O referido acérdao afirma também inequivocamente que a obrigacao de transparéncia
decorrente dos principios do Tratado CE implica que os referidos contratos sejam
precedidos de um procedimente que, ainda que nao siga as regras da directiva, deve
envolver necessariamente uma publicitacdo prévia, que permita a potenciais
interessados manifestar o seu interesse na obtengéo do conirato.

Os servigos juridicos estéo incluidos no Anexo Il B da Directiva 2004/18/CE, aplicando-
se-lhes integralmente a jurisprudéncia acabada de referir.

E, pois, completamente desajustado o que & alegado pela ARH do Norte e transcrito na
alinea t)viii do ponto II. Ao invés, e ao contraric do que esta entidade refere:

- Os contratos de aquisicdo de servigos juridicos ndo estio excluidos do
ambito de aplicagio da Directiva 2004/18/CE, mas sim sujeitos a uma aplicagdo parcial
da mesma;

— Essa aplicagao parcial ndo permite que a entidade adjudicante
adopte um procedimento ndo concorrencial e seleccione directamente os
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prestadores que pretende convidar para apresentar uma proposta, uma vez que,
como ja vimos, esse procedimento é, em principio, proibido pelo direito
comunitéario primario e pela interpretagio que dele é feita pelo TJCE.

Por outro lado, ndo ha qualquer fundamento para considerar que o direito comunitario
reconhece a inaptidao genérica do regime de contratagio publica para a formacéao de
contratos de aquisigdo de servigos juridicos.

Desde logo, e como j& vimos, a aplicagéo das obrigagbes de transparéncia e publicidade
para os servigos incluidos no Anexo Ii B resulta do direito primario europeu e da
jurisprudéncia do TJCE.

Por outro lado, prevé-se que a aplicagio parcial da directiva apenas persista durante
um periodo transitério.

Depois, estabelece-se que, desde j&, se eliminem especificacdes discriminatérias37, o
que so se compreende no quadro de processos concorrenciais.

Pode ainda referir-se que no considerando 47 da directiva em referéncia se refere a
relagao dos critérios de adjudicagio com honordrios de advogados, o que também sé
se compreende no quadro da aplicagdo de processos concorrenciais a servigos de
advocacia.

Vérios sinais existem, assim, de que néc se estabelece ou reconhece guaiquer
incompatibilidade na utilizacdo de procedimentos concorrenciais para a aquisigdo de
servigos juridicos, mas téo s6 que se reconhecem esses servigos como n&o prioritarios
no estabelecimento do mercado interno.

No plano nacional, o Cédigo dos Contratos Publicos ndo excluiu os contratos de
aquisigao de servigos juridicos do regime de formag&o dos contratos publicos nele
estabelecido, apesar de o ter feito relativamente a outros servicos mencionados no
anexo Il B da Directiva 2004/18/CE38.

E certo que os servigos nao prioritarios incluidos no Anexo Il B da directiva, como & o
caso dos servigos juridicos, ndo se encontram sujeitos ao disposto no artigo 30.° da
Directiva 2004/18/CE nem se encontram abrangidos no regime do n.° 3 do artigo 27.°
do Cédigo dos Contratos Publicos, que proibe o recurso ao ajuste directo.

Mas, a ndo ser que se the aplique em concreto uma das bem delimitadas excepgdes
previstas, a aquisic8o de servicos juridicos parece subordinar-se aos principios gerais
de aplicagéo dos procedimentos concorrenciais, em fungiio dos valores envolvidos,
porque disso ndo esta expressamente excluida no Cédigo, para além de que se
subordina a aplicagéo directa dos principios do Tratado -z da nossa Constituigdo,
© que a sujeita a uma obrigagdo geral de concorréncia, transparéncia 3
publicidade.

Ou seja, ao contrario do que vem alegado, ndo ha nenhuma clausula geral ou principio
que declare a aquisicdo de servigos juridicos insusceptivel de se subordinar a uma
escolha concorrencial. Antes pelo contrario.

Por todas as razdes acima referidas, a aplicagio de uma excepcio como a que consta
do artigo 27.% n.° 1, alinea b), do Codigo dos Contratos Publices, que foi invocada nos
casos, permitindo a utilizagdo de ajuste directo para aquisigdes de servicos intelectuais,
e eventualmente juridicos, de elevado valor, tem de estar inequivocamente justificada,
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fundamentada e demonstrada, em termos de afastar, em concreto ¢ ndo em abstracto,
a viahilidade de qualguer outra sclugio concorrencial.
Como ja referimos, devemos ser muito rigorosos e exigentes na interpretagéo e na
aplicagao da excepgdo, procurando sempre a salvaguarda possivel e maxima do
principio da concorréncia.
Significa isso que, para efeitos da aplicagédo do disposio no artigo 27.°, n.° 1, alinea b},
do Codigo dos Contratos Publicos, teria de demonstrar-se inequivocamente no caso
concreto que nao é de todo possivel a definigéo de atributos qualitativos das propostas
para integrar o critério de adjudicacido nem de toedo adequada a defini¢ao de atributos
quantitativos, nao bastando apenas afirma-lo.
Mas teria também de demonstrar-se inequivocamente no caso concreto que nao podia
utilizar-se qualquer forma de concorréncia, mesmo que mitigada.

3.5. Dos servigos abrangidos nos contratos em analise
No essencial, as informagbes referidas na alinea a) do ponto [l detalhavam ja os
aspectos em que se pretendia a assessoria € os principais produtos a obter, e foram
esses 0s aspectos que se fizeram constar dos cadernos de encargos, das propostas e
dos contratos.
Ficou contratualmente consagrade que o co-contratante apresentaria, no prazo de cinco
dias a partir da outorga dos contratos, Relatorios de Metodologia, 0s quais vieram
basicamente reproduzir as cobrigacdes constantes dos contratos, embora tenham,
nalguns casos, procedido a algumas especifica¢des adicionais.
Sobre o contettdo dos servicos abrangidos pelos contratos, e tendo em atengéo o que
consta desses contratos e dos varios documentos que os antecederam e que os
concretizaram, incluindo os referidos Relatérios de Metodologia, importa salientar
alguns aspectos importantes:
- Nenhum dos contratos abrange o estabeiecimento de mandato forense;
- Em todos os documentos referidos, e no que concerne a todos os contratos, ficou
consagrado como primeira obrigagado integrada nos objectos contratuais a criagdo
e redacgdo de contetdos técnico-furidicos a incorporar nos Planos de Gestéo de
Bacia Hidrogréfica (PGBH);
- Os contratos estao todos “finalisticamente orientados para o propdsito Gnico de
elaboragdo dos Planos de Gesltdo de Bacia Hidrogréfica das Regibes
Hidrograficas 1, 2e 3.
- O contrato referido na alinea a) do ponto I:
— Traduz-se na assessoria juridica directa a elaborag¢ac dos Planos de Gestao de
Bacia Hidrografica (PGBH), enquanto instrumentos de planeamento e gestao dos
recursos hidricos das regides hidrograficas 1, 2 e 3;
— Envolve a estruturagdo, fundamentacdo, criacdo e redacgdo do conteddo e
forma juridica finais dos PGBH, considerando os trabalhos produzidos pelas
diversas areas temdticas de elaboracgdo do plano e a ponderagado dos resultados
da participacéo e discusséo publicas;
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Envolve a elaboragdo, criagdo e redacgdo do projecto de Resolucdo do
Conselho de Ministros que aprova os PGBH e definigdo dos elementos que a
acompanhamd43.

= O contrato referido na alinea b) do ponto I
— Prevé o apoio na validac&o dos conteudos técnicos a incorporar no PGBH.

* O contrato referido na alinea ¢) do ponto | envolve:

— A estruturagéo, criagao e redacgio de guias e manuais de apoio
ao licenciamento das utilizagdes privativas dos recursos hidricos do dominio
publico integrados nas bacias hidrograficas das RH 1, 2 e 3:

- A definigao, criagdo e redacgio de procedimentos-administrativos-
tipo relativos ao licenciamento de utilizagdes privativas dos referidos recursos
hidricos;

— A definigdo, criagio e redaccdo de critérios e modelo de
hierarquizacio de prioridades para utilizages privativas concorrenciais relativas
a um tipo de utilizagao dos referidos recursos hidricos;

— A andlise e defini¢do da importancia da atribuigio de titulos de
licenciamento e concessdc de captacdes de agua para produgdo de energia
eléctrica e respectivo impacte no &mbito dos PGBHe dasRH 1,2 e 3;

- O acompanhamento da definicdo do portal informético para
acesso & documentagdo, procedimentos-tipo, critérios e condicionantes de
licenciamento das utilizagdes privativas dos referidos recursos hidricos.

* O contrato referido na alinea d) do ponto | inclui:
- Alidentificacdo das disponibilidades existentes e das necessidades
da ARH do Norte em matéria de recursos humanos;
— A defini¢do da quantidade e do perfil mais adequado de recursos
humanos a contratar pela ARH do Norte para execuco dos PGBH:
— Aidentificago das necessidades de formagcéo relativamente aos
recursos humanos existentes;
— O apoio & tramitagéo e decisdo dos procedimentos administrativos
& necessarios a formagao dos actos administrativos ou contratos gue enquadrem
a alocagao desses meios humanos;
— A determinag&o e hierarquizagio de solugbes organizacionais
alternativas;

- O apoio a modelagéo da organizagéo e funcionamento da ARH
do Norte, reflectidas na definigdo de uma Visdo e Misséo Estratégica articulada
com as diversas estruturas e érgdaos das distintas Regides Hidrograficas 1, 2 e 3,
sede e Gabinetes.

Constata-se, assim, que todos os contratos declaram orientar-se para a elaboracao dos
Planos de Gestao de Bacia Hidrografica (PGBH), sendo isso especialmente evidente
nos casos dos contratos referidos nas alineas a) e b) do ponto | (Interessa-nos agui o
que consta expressamente dos contratos, pois é isso que é relevante para efeitos
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da sua fiscalizacdo prévia. Os alegados lapsos na descri¢do do objecto deles
constante ou os desvios na sua execugdo néo relevam nesta sede).
Mas constata-se também que os contratos em referéncia incluem servigos juridicos e
servicos nao juridicos.
Nomeadamente, sdo servicos de natureza prevalentemente nao juridica a elaboragéo
de manuais de procedimentos, a criacdo de modelos de apoio a decisdo, incluindo a
definicdo de critérios e hierarquizagdo de prioridades, a analise da importancia e do
impacto da atribuicdo de titulos de licenciamento, a analise dos recursos humanos
existentes, a definicdo da quantidade e perfil de recursos humanos a contratar, a
definicdo das necessidades de formacdc e a andlise e proposta de modelos
organizacionais.
E claro que o direito regula toda a actividade humana e é sempre possivel invocar que
a elaboracédo dos documentos em causa e as opinides a formular envolvem a aplicagao
de normas juridicas. Mas também isso sempre sucedera na elaboragéo de um projecto
técnico de engenharia, em que a lei regula o respectivo conteldo necessario e um
conjunto variado de padroes técnicos a observar, ndo sendo por isso que esse projecio
passa a ser qualificado como um servigo juridico.
Os servigos que referimos sao qualificaveis como servicos de consultoria em gestao e
alguns deles como servigos de consultoria em matéria de gestao de recursos humanos,
nao estando de modo algum reservados a advogados.
Os contratos que, de forma mais evidente, incluem estes servigos nao juridicos s&o os
contratos referidos nas alineas c) e d) do ponto I.

3.6. Do regime pré-contratual a aplicar aos servigos contratados

Como referimos, e independentemente das especificidades de cada um, todos os
contratos se destinam a criaggo e redacgdo de contetdos fecnico-juridicos a incorporar
nos Planos de Gestdo de Bacia Hidrografica (PGBH), sendo mesmo propésito do
contrato referido na alinea a) do ponto | aestruturagdo, fundamentagdo, criagdo e
redacgdo do contelido e forma juridica finais dos PGBH e a elaboragé&o, criagdo e
redacgdo do projecto de Resolucdo do Conselho de Ministros que aprova os PGBH e
definigdo dos elementos que a acompanham.

Estes Planos de Gestdo de Bacia Hidrografica sdo inquestionavelmente planos de
ordenamento do territdrio.

Nos contratos que ora nos ocupam estd, pois, inequivocamente em causa a aquisicdo
de servigos para a elaboracdo de planos no dominio do ordenamento do territério.

Ora, nos termos do n.° 4 do artigo 27.° do Cddigo dos Contratos Publicos, para a
elaboragao de um planc no dominio do erdenamento do territdrio esta proibido o recurso
ao ajuste directo ao abrigo do disposto na alinea b) do n.? 1 do mesmo artigo.

Ou seja, mesmo gue consideremos estar perante servigos de natureza intelectual ou
juridicad8, e que néo descortinemos as especificacdes ou critérios a utilizar, a lei é
peremptéria; ndo podemos utilizar 0 ajuste directo. Teremos de encontrar uma forma de
escolha mais aberta.

Pode sempre tentar invocar-se que estes contratos ndo se destinam a elaborar
especificamente um plano de ordenamento do territério, mas apenas a apoiar
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juridicamente a sua elaboragdo. Seriam, assim, meramente acessérios da elaboragdo
desse plano.
Como consta dos processos e da lei, compete exclusivamente a2 ARH do Norte elaborar
os Planos de Gestdo de Bacia Hidrografica, sendo essa uma das suas atribuicoes.
Mas, conforme também consta dos processos, os referidos planos envolvem diversas
valéncias e areas teméticas e integram a definicido do respectivo modelo legal e
institucional, tendo a ARH do Norte considerado que, face ao seu nivel actual de
capacitagio, necessitava de adquinr externamente servigos no ambito dessas varias
valéncias, incluindo a juridica.
Nao é pelo facto de os contributos necessarios a elaboragdo dos planos terem sido
parcelados por diversos contratos de aquisicdo de servigos, em funcéo das vérias
valéncias necessérias, que devemos deixar de aplicar a norma constante do n.° 4 do
artigo 27.° do Cddigo dos Contratos Publicos.
De facto, tanto se justifica a proibigao de ajuste directo para a elaboragéo integral de um
plano de ordenamento do territério, como para a elaboragéo de partes desse plano,
como para a assessoria na elaboragio desse plano.
De resto, o contrato a que se refere a alinea a) do ponto | é aquele que se destina a
elaboracao da versdo final e formal dos planos em causa e, portanto, 0 que mais se
aproxima da descrigzo legal.
O nivel de confianga técnica que se exige é muito préximo daquele que se deve ter em
quem se delega a elaboragao integral de um plano.
Quando se delegue a elaboragao integral de um plano deste tipo deve até garantir-se
um nivel maior de confianga técnica, pois ndo se esta no cantrolo da situacao. E, ainda
assim, ndo é legalmente possivel recorrer a um ajuste directo.
Por maioria de razéo, ndo o deve ser se adquirirmos servigos parcelares destinados ao
mesmo fim.
Nesta segunda hipstese deve seguir-se, obviamente, o mesmo regime, até para
salvaguardar o efeito (til da norma proibitiva & prevenir que a mesma seja contornada
de forma artificial.
Por outro lado, e como também j4 assinalamos, os contratos a que se referem as alineas
¢) e d} do ponto |, incluem a aquisicio de servicos de consultoria em gestdo, os quais
estao indicados no Anexo Il A da Directiva n.° 2004/18/CE. Ora, nos termos do n.° 3 do
artigo 27.° do Coédigo dos Contratos Publicos e do arfigo 30.° da Directiva, essa
circunstancia impede também a adopgao do ajuste directo.
Mas, mesmo que assim n&o fosse, e na parte em que eventualmente assim nio seja,
estariam verificados os pressupostos de aplicaco da excepgéo prevista na alinea b) do
n.® 1 do artigo 27.° do Cddigo dos Contratos Publicos, invocada como autorizadora do
ajuste directo?

3.7. Da fundamentagéo para a aplicagdo do disposto na alinea b) do n.° 1 do artigo
27.° do Cédigo dos Contratos Publicos

A norma em referéncia refere que pode adoptar-se o ajuste directo para a aquisi¢éo de
servicos quando a natureza das respectivas prestagdes ndo permita a elaboragéo de
especificagbes contratuais suficientemente precisas para que sejam gualitativamente
definidos atributos das propostas necessdrios a fixagio de um critério de adjudicacao
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nos termos do disposto na alinea a) do n.® 1 do artigo 74.°, e desde que a definigéo
quantitativa, no dmbito de um procedimento de concurso, de outros atributos das
propostas seja desadequada a essa fixagao, tendoc em conta os objectivos da aquisicac
pretendida.
Vejamos se se encontra demonstrada nos casos a verificagao destes requisitos.
Conforme ressalta do exposto nas varias alineas do ponto [, e do feor dos documentos
e dos contratos, foram definidos, para cada contrato, as principais areas em que a
assessoria da adjudicataria deveria desenvolver-se, sem prejuizo de néo serem
identificaveis em pormenor todas as intervencdes concretamente necessarias.
Trata-se de uma situagdo relativamente comum nos servigos de consultoria e
assessoria, mesmo de natureza nio juridica, como sdo 0s cascs da consultoria de
gestdo e da consultoria cientifica e técnica, abrangidos no Anexo Il A da Directiva
2004/18/CE.
Nio obstante isse conduza a dificuldades na descricido exaustiva dos trabalhos a
desenvolver, tal ndo impede uma descri¢do dos parametros que devem balizar esses
trabalhos, tais como as matérias que devem abranger, os critérics a que devem
ohedecer, os prazos de resposta e os produtos que devem ser presentes.
Sao especificagbes desse tipo que constaram dos cademos de encargos dos presentes
procaedimentos.
Por isso, e como se refere no documento a que alude a alinea w)i do ponte I, o valor
contratual foi determinado, ndc com base no prego de cada um dos trabalhos a
desenvoiver, mas por referéncia a um nimero de horas de servigos juridicos prestados
e a um determinado valor hora desses servigos juridicos.
Tal circunstancia ndo impede, por si, a comparagac de propostas, comao tera, alias, de
suceder em consultorias abrangidas no referido Anexo II A da Directiva 2004/18/CE.
Como se da nota nas alineas e) e t) do ponto I, o objectivo da ARH do Norte foi escolher
0 co-contratante exclusivarnente em funcéo da qualidade intrinseca da prestacio.
No entanto, a ARH do Norte considerou que essa qualidade ndo poderia ser revelada
pelos atributos da proposta.
Eis a primeira afirmacdo n&o demonstrada e que é um pressuposto de aplicag&o da
norma legal invocada.
Porque € que os atributos da proposta nao podiam ser, no caso, critério de apreciagao
da respectiva qualidade?
O que é que diferencia estes casos de um outro contrato para aquisigdo de servigos no
ambito do Plano de Gestado das Bacias Hidrograficas do Norte,
recebido neste Tribunald9, e referente a servigos de analise econémica, no qual a ARH
do Norte realizou um concurso publico e propds-se avaliar a qualidade técnica das
metodologias propostas, a qualidade das equipas téchicas propostas e o prego
proposto?
Nos presentes casos, a ARH do Norte considerou que a pretendida qualidade das
prestagdes s6 podia ser deduzida das qualidades técnicas pessoais do proponente,
Unicas que lhe poderiam gerar confianga na gualidade do servigo.
Mais entendeu que as qualidades técnicas pessoais do proponente s6 poderiam ser
aferidas pela sua experiéncia, pelo seu curriculo € pela confianga que eles Ihe inspiram.
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A ARH do Norte invocou ainda que s¢ podia percepcionar essas qualidades pessoais
com base no que ela prépria conhece do prestador de servicos e com base na
confianga subjectiva que nele deposita50. Porqué? N3o explicita.
A entidade afirma que néo podia avaliar a aptid&o técnica do prestador de sServigos com
base em elementos objectivamente mensuraveis. No entanto, invoca como justificacao
para a escolha do mesmo a sua experiéncia em trabalhos de natureza técnico juridica
relativos a elaboragdo do Plano Nacional da Agua, do Plano Regional da Agua da
Regido Auténoma dos Acores, no processo de implementagio das Administragées de
Regido Hidrografica criadas pela Lei da Agua, bem como em trabathos relativos a
materia de emprego publico, “que the conferem especial aptiddo para a execugédo do
objecto das prestagdes de servicos a contratar’51. Todos estes elementos sio
objectivamente mensuraveis.
Admite-se que nos servicos de natureza intelectual, a avaliagdo da aptiddo técnica do
prestador de servigos seja, para o adquirente, a forma mais fidvel de prever a qualidade
das prestagbes a adquirir. E que, porisso, a entidade plblica prefira avaliar essa aptidao
técnica a avaliar aspectos da proposta, que poderiam redundar em apreciagdes
meramente formais de documentos sem contetido verdadeiramente relevante para as
aquisicbes em causa.
Admite-se também que a avaliagéio da aptid&o técnica do prestador de servigos nao
pode integrar os elementos de definicio do critério da proposta economicamente mais
vantajosa, nos termos previstos para os concursos.
Mas néo pode concluir-se dai que a mera percep¢éo subjectiva dessa aptidao técnica
seja legalmente reconhecida como critério de escolha e adjudicacao.
Em primeiro lugar, a aptido técnica sé é reconhecida como Unico critério de escolha
pelo artigo 24.°, n.° 1, alinea e), do Cédigo dos Contratos Publicos, e pelo artigo 31.°,
n.° 1, alinea b) da Directiva 2004/18/CE. Ora, estes preceitos s6 o admitem para as
situagbes em que apenas um operador econémico determinado detenha a aptid&o
necesséria para a execucdo do contrafo, excluindo, portanto, essa possibilidade nos
restantes casos.
Ora, ndo & claramente essa a situagao no caso, em que, como a propria ARH do Norte
reconhece, ha vérios operadores econémicos a fornecer os servigos.
Em segundo lugar, em inlimeras situagdes em que a avaliagio da aptiddo técnica do
prestador seria adequada e em que a questao da confianga subjectiva no prestador se
podia equacionar, o legislador afastou expressamente a possibilidade de essa avaliacio
ser feita de forma puramentesubjectiva e de fundar uma atribuicdo directa.
E claramente o caso das criagdes conceptuais previstas no artigo 27.°, n.® 4, do Codigo
dos Contratos Publicos e dos servigos indicados no Anexo |l A da directiva.
Por outro lado, o legislador previu a possibilidade de incluir nos processos
concorrenciais a definicdo de requisitos de qualificagdo técnica dos concorrentes,
permitindo definir patamares desejaveis de qualidade técnica e afastar os concorrentes
gue nao os satisfagam.
Esses requisitos podem ser aferidos por parametros curriculares, referenciados a
matérias trabalhadas, respectiva extensdo e resultados.
Tendo a ARH do Norte definido as valéncias do Direito importantes para cada
contrato53, ndo demonstra a mesma porque é que ndo podia ter definido requisitos
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minimos de cumriculo e experiéncia nessas valéncias, de modo a seleccionar varios
potenciais prestadores dos servigos.
Tanto mais que reconhece que os objectos contratuais implicam um grau de
pluridisciplinaridade e especialidade gue ndo se pode encontrar numa s6 pessoa, que
os contratos eram susceptiveis de suscitar a diferentes destinatarios o interesse em
contratar, e que as sociedades de advogados, enquanto estruturas empresariais e
profissionais multifacetadas, respondem aos diferentes segmentos de negoécio
envolvidos.
Ora, tudo isso sé&o razdes para promover 0 concurso de varios proponentes, capazes
de apresentar diversas valéncias e experiéncias.
Invocou a entidade que a sociedade escolhida tem uma especial aptiddo para a
execucao dos servicos em aprec¢o, atendendo a sua experiéncia técnico-juridica nos
dominios em causa, designadamente relativos ao dominio publico hidrico e a matérias
de emprego publico.
Fica por demonstrar que outros prestadores e outras sociedades n&o tivessem aptidao
equivalente.
Tanto mais que nao lhes foi dada a oportunidade de o demonstrar.
Tanto mais que 0s servigos deverdo ser prestados por um numero variavel de
colaboradores indeterminados de diferentes niveis de qualificacdo55, sendo
eventualmente comparavel a dimens&o, composi¢ao, qualificacao e experiéncia das
equipas propostas.
E ndo se diga que para & aquisigao de servicos de assessoria juridica sé faz sentido a
escolha directa do prestador de servigos, j& que qualguer outro tipo de procedimento
pré-contratual “‘pode potencialmente conduzir a entidade adjudicante a iniciar uma
relagéo contratual com um prestador em quem néo deposita a sua confianga’.
Estamos perante matéria de simples assessoria, nalguns casos de natureza corrente,
para a qual uma qualificag@o técnica pode trazer confianga suficiente.
Refira-se, alids, que, como ja vimos, a referida assessoria deve, em circunstancias
normais, ser desenvolvida por recursos humanos proprios da entidade publica. Estes
recursos humanos estaréo ao abrigo de relagdes juridicas de emprego publico, as quais
s6 podem ser constituidas na sequéncia de concursos publicos. Ndo é por isso que,
nesse cendrio, deixaria de haver confianga.
Para além disso, nédo esta demonstrado que no caso concreto a confianga técnica ndo
fosse avaliavel por elementos curriculares, que, de resto, precisamente se invocaram
para a concreta escolha feitabs7.
Foi invocado que a prioridade da entidade adjudicante consistia na obtengéo de servigos
de elevada qualidade e ndo na escolha do servigo em fungéo do prego mais baixo ou
do prazc mais curfo, razdo pela qual os critérics de natureza quantitativa néc eram
supostamente adequados a escotha das propostas.
Admitindo-se que o critério do prego pudesse n3o ser o Unico a relevar, afigura-se, no
entanto, que o mesmo ndo poderia ser afastado de uma escolha como aquela que
estava envolvida nas presentes contratagbes, pois que, como ja referimos, a propria lei
manda atender na contratagdo externa a parémetros de eficiéncia, que, pela sua propria
natureza, implicam a avaliacdo de custos.



Acérdéo do Tribunal de Contas: AJUSTE DIRECTO - ADMISSIBILIDADE DA
CONTRATACAO - REGIME DE PAGAMENTOS
transitou em julgado em 25 de Novembro de 2010

ACORDAO N° 3¢ /10 - 03.NOV_-1° S/SS
Processos n°s 1175 a 1178/2010

Ademais, o disposto no artigo 42.° n.° 6, alinea c), da Lei de Enquadramento
Orcamental imp&e, como ja referimos, que nenhuma despesa possa ser autorizada ou
paga sem que satisfaga os principios da economia e da eficiéncia, pelo que os critérios
ligados ao custo dos servigos ndo podern ser completamente arredados dos processos
de escolha e compra dos mesmos.
Uma combinagdo de requisitos de qualificacio técnica do prestador com critérios
quantitativos de avaliagéo da proposta poderia ser adequada.
Finalmente, mesmo que ficasse demonstrado, gue nao ficou, que era impossive! a
definicio de atributos adequados & definigio de um critério de adjudicagado nos termos
dos procedimentos rigidos fixados, os principios j& acima identificados apontam para a
necessidade de assegurar adequadosniveis de transparéncia e concorréncia, o que,
face aos significativos valores envolvidos e & existéncia de mercado no sector, ndo é
compativel com um ajuste directo sem qualquer consulta ou negociagao.
A falta de obtengao ou procura de outras propostas conduziu, por outro lado, & aceitagéo
simples do que foi proposte pela tnica sociedade convidada, sem que tenha ocorrido
qualquer negociagdo para obtengdo de melhores condicbes, nomeadamente
financeiras.
Em suma, considera-se que a impossibilidade de definir e utilizar atributos qualitativos
e quantitativos para a escolha da proposta, estando afirmada, nao esta suficientemente
demonstrada em termos de poder conduzir a uma escolha dirigida a um unico prestador

de servicos.

4. Do regime de pagamentos.

Os contratos tém um prazo de 18 meses, as prestagdes vao sendo executadas ao longo
desse tempo e s&o, em principio, “medidas” em funcéo do nimero de horas de servigos
prestados.

Ora, verifica-se que o plano de pagamentos, consagrado na clausula 12.2 dos contratos,
conduz a que 30% do prego contratual seja pago com o inicio dos trabalhos & que 60%
esteja pago ao fim de apenas 2 meses de execug¢ao contratual.
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Tal aponta para o pagamento de presta¢gdes ainda por realizar, pelec menos no que
respeita a primeira prestacio.
De facto, o primeiro pagamento de 30% foi, em todos os contrates, efectuado com o
inicio dos trabalhos, contra a entrega do respectivo Relatério de Metodoiogia, o qual,
como se constata da alinea w) do probatorio, consubstancia apenas uma definigao
genérica do desenrolar dos trabalhos. Por outro lado, considerando que o prego
contratual corresponde a um determinado nimero de horas de prestagio de servigos, e
que esse valor foi pago no inicio, ndo se pdde verificar a proporcional prestagio das
correspondentes horas.
Foram, assim, pagos, no total dos quatro contratos, 405.480 € sem contrapartida em
prestacdes realizadas de igual valor, o que consubstancia uma violagéao do disposto no
artigo 292.° do Cédigo dos Contratos Publicos, uma vez que nao foi prevista qualquer
caugao para estes adiantamentos.
O segundo pagamento pode ainda ser violador do disposto na alinea a) do n.° 1 do
referido artigo 292.°, por exceder a percentagem maxima prevista para os
adiantamentos.

5. Da relevancia das ilegalidades verificadas
Conforme decorre do exposto, nas contratacdes em causa verificaram-se as seguintes
ilegalidades:

— Recurso & contratagdo externa de servigos de assessoria juridica sem
que se mostrem verificados os pressupostos estabelecidos nos artigos 5.°, n.? 2, e 33.°,
n.® 3, da Lei-quadro dos Institutos Piblicos e em violagdo do disposto no artigo 9.°, n.°
6, da Lei n° 58/2005 e no artigo 42.%, n.° 6, alinea c), da Lei de Enquadramento
Qrgcamental,

- Contratagdo de servigos por ajuste directo, com violagéo do disposto
no artigo 27.°, n.° 1, alinea b), n.? 3 e n.° 4, do Cédigo dos Contratos Publicos, dada a
natureza dos servicos envolvidos e a insuficiente fundamentagao e demonstragao da
verificacdo dos pressupostos legais para o recurso a essa modalidade de adjudicacéo;
- Violagao dos principios da igualdade, concorréncia e transparéncia,
resultantes dos Tratados europeus e da Censtituigéo e lei portuguesas;
- Violagi0o do disposto no artige 292.° do Cdédigo dos Contratos Publicos,
no que s refere ac pagamento adiantado do prego.
As ilegalidades verificadas implicam a susceptibilidade de alteragdo do resultado
financeiro dos procedimentos.
Isto &, se ndo tivessem ocorrido as violagdes de lei referidas, é possivel que tivessem
sido obtidos resultados diferentes, com melhor protecgio dos interesses financeiros
publicos.
Enquadram-se, pois, tais violagdes no disposto na alinea c) do n® 3 do artigo 44° da
LOPTC, guando ai se prevé, como fundamento para a recusa de visto, “lfegalidade que
... possa alterar o respectivo resuitado financeiro.”
Sublinhe-se que, para efeitos desta norma, quando ai se diz “[iflegalidade que (...} possa
alterar o respeclivo resultado financeiro™ pretende-se significar que basta o simples
perigo ou risco de que da ilegalidade constatada possa resultar a alteragéo do respectivo
resultado financeiro.
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As normas acima indicadas $d0, ainda, normas de proteccao dos interesses financeiros
pubiicos, pelo que igualmente se verifica a violagéo de normas financeiras referida na
alinea b) do n.° 3 do artigo 44.° da LOPTC.
Ha pois fundamentos para recusa do visto.

IV. DECISAQ

Pelos fundamentos indicados, e nos termos do disposto nas alineas b) e c) do n°
3 do artigo 44.° da Lei n° 98/97, acordam os Juizes do Tribunal de Contas, em
Subsecgdo da 1.# Secgao, em recusar o visto aos contratos acima identificados.
Sédo devidos emolumentos nos termos do artigo 5° n.° 3, do Regime Juridico dos
Emotumentos do Tribunal de Contas59.”

Lisboa, 3 de Novembro de 2010

Os Juizes Conselheiros,

(Helena Abreu Lopes - Relatora)

(Alberto Fernandes Bras)

{(Jodo Figueiredo)

Fui presente

(Procurador Geral Adjunto)

(Daciano Pinto)






