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CAMARA MUNICIPAL DE MONTIJO .

ACTA N°. 24/04

DA REUNIAO EXTRAORDINARIA DE SEIS DE DEZEMBRO DO ANO
DOIS MIL E QUATRO

Aos seis dias do més de Dezembro do ano dois mil e quatro, nesta cidade de
Montijo, nos Pagos do Municipio, compareceram para a reunido
extraordindria, os membros desta Camara Municipal, os Excelentissimos
Senhores:

PRESIDENTE: MARIA AMELIA MACEDO ANTUNES

VEREADORES: ALVARO JOSE DE OLIVEIRA SARAIVA
CARLOS ALBERTO PINA FRADIQUE
HONORINA MARIA PEREIRA SILVESTRE
MIGUEL JOSE TAVARES CARDOSO
NUNO MIGUEL CARAMUJO RIBEIRO CANTA
PEDRO MANUEL DIAS DE JESUS MARQUES

As dezassete horas e quarenta minutos com a presen¢a da Chefe da Sec¢do
de Taxas e Licengas do Departamento Administrativo e Financeiro, D"
Maria José Correia dos Santos, a Senhora Presidente da Cdmara assumiu a
Presidéncia e ocuparam os seus lugares os respectivos membros presentes.---

Em seguida procedeu-se & apreciagdo e deliberagdo dos assuntos referentes
ao periodo de

ORDEM DO DIA

[ - DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO E FINANCEIRO

] — PROPOSTA N° 1372/04 — APROVACAO DO PLANO PLURIANUAL DE
INVESTIMENTOS DE 2005/2008 E ORCAMENTO PARA 2005 — Considerando o
disposto no artigo 64°, n°. 2, alinea c) da Lei n°. 169/99, de 18 de Setembro,
na redacgdio dada pela Lei n°. 5-4/2002, de 11 de Janeiro, propde-se: 1. Que
este Executivo Municipal delibere aprovar as Grandes Opgdes do Plano e
respectivamente o Plano Plurianual de Investimentos de 2005/2008, o Plano
de Actividades Municipais e a Proposta de Or¢amento para 2005, documen-
tos que se encontram em anexo, aqui se dando por integralmente reproduzi-
dos. 2. Que os documentos em causa sejam submetidos a aprovagdo da
Assembleia Municipal na sua préxima sessdo, de acordo com o disposto no
artigo 49°, n°. 2 da Lei n°. 169/99, de 18 de Setembro, na redac¢do dada pela




Lei n° 5-4/2002, de 11 de Janeiro. (Proposta subscrita pela Senhora Presi-
dente).
A Senhora Presidente apresentou a seguinte Declara¢do Politica: “Os docu-
mentos de gestdo municipal que agora se apresentam para o proximo ano —
or¢amento e planos de investimento — sdo também os ultimos deste mandato
2002/2005. A semelhanga dos iltimos trés anos pretende-se com estes
documentos continuar uma acgdo politica de compromissos assumidos com
os cidaddos de Montijo no ultimo acto eleitoral autdrquico. Efectivamente,
pese embora as dificuldades que todos os cidaddos conhecem e sentem no seu
dia a dia, a Cdmara Municipal de Montijo tem desenvolvido a sua ac¢do num
quadro de dificuldades, sem deixar de ter horizontes de futuro com rigor e
confianga. Nos documentos agora em andlise, o orgamento da receita prevé a
arrecadagdo de verbas que, sustentadamente, poderdo ser arrecadadas tal
como se pode constatar nos documentos que a suportam. No or¢amento da
receita a receita corrente tem um peso significativo e financia em cerca de
32% as despesas de capital, num total de 16.782.224 Euros. O or¢camento da
despesa, no total de 38.670.865 Euros, é composto por uma previsdo de
21.888.641 Euros para despesas correntes e 16.782.224 Euros para despesas
de capital. Das despesas correntes é de referir que 9,33% deste montante se
destina a transferéncias para as Escolas e Associa¢bes tanto na drea da
Cultura, Desporto e Acgdo Social. Nas despesas de capital as transferéncias
de capital representam 11,80% das despesas de capital. O or¢amento da
receita e da despesa tem uma dotagdo global de 38.670.865 Euros, em que as
despesas correntes crescem 6,46% e as despesas de capital crescem 29,10%,
numa clara opg¢do de conter a despesa corrente para privilegiar uma politica
de investimento de apoio as Juntas de Freguesia e Associagdes. Em matéria
de investimento deu-se prioridade as obras comparticipadas. O quadro de
dificuldades e de ndo cumprimento da Lei das Finangas Locais por parte do
Governo, bem como o ndo cumprimento de transferéncias para os Munici-
pios, as verbas perdidas em sede de Imposto Municipal de Sisa é um claro
constrangimento a autonomia dos Municipios. Numa andlise objectiva e
rigorosa, atenta a realidade concreta em que os portugueses vivem e as
institui¢des funcionam, o orgamento em discussdo da Cdmara Municipal de
Montijo representa um esforgo acrescido na defesa do desenvolvimento do
Concelho e bem estar da comunidade. Importa também referir agui que foi
integralmente cumprido o estatuto da oposigdo, tendo-se realizado reunides
com os partidos e vereadores da oposi¢cdo. Em tais reunites foram analisados
os documentos, facultada toda a informacdo. A oposigdo ndo apresentou
nenhuma proposta ou sugestdo para incluir nos documentos. Numa reflexdo
imediata poderiamos ser levados a pensar que a oposigdo dard o seu acordo
a estes documentos, mas temos a certeza que assim ndo é, e jd estamos
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habituados ao posicionamento em Montijo da oposi¢do. Mesmo ndo tendo
argumentos sérios e crediveis para votar contra ndo deixardo de assim
proceder, com énfase especial este ano porque no préximo ano hd eleigdes
autdrquicas. Confiamos que os cidaddos da nossa terra saberdo efectuar uma
Justa avaliagdo. Hoje, os cidaddos sabem que vivemos tempos dificeis, que o
pais estd sem rumo, que este Governo do PSD/PP ndo respeita os Municipios
e por isso é, por maioria de razdo, preciso manter a nossa linha de rumo
para que o Montijo seja sempre melhor.”
Deliberacdo: Aprovada com quatro votos a favor do Partido Socialista, dois
votos contra da Coligagdo Democrdtica Unitdiria e Partido Social
Democrata, que apresentam declaragdes de voto, e uma abstencdo da
Senhora Vereadora Honorina Silvestre.
O Senhor Vereador Alvaro Saraiva apresentou a seguinte Declaracdo de
Voto: “Como temos vindo a dizer sempre que discutimos o Plano Plurianual
de Investimentos e o Or¢amento, e que hoje o voltamos a reafirmar, é que
este executivo e a maioria Socialista que o suporta tém o dom de inventar
receitas para justificar despesas. Continuamos a constatar o empolamento
das receitas. Os Impostos Indirectos (loteamentos) e Venda de Terrenos
continuam a ser a almofada virtual de financiamento deste Orcamento, assim
como as receitas dos Fundos Comunitdrios e Cooperacdo Técnica. Este
Plano de Actividades continua a assentar numa politica de financiamento
enganosa, continuamos a assistir ao empolamento de receitas de mais de 10
milhbes de euros. O documento apresentado continua a ser nada do mesmo.
Na nota de apresentagcdo (que nada de novo nos apresenta) continuam a
apresentar gato por lebre. Quando diz e passo a citar “a politica adoptada
procurou restringir as despesas correntes o mais possivel, por forma a dar
continuidade a politica de Investimento que vem sendo seguida ao longo
dos anos”, podiam ser verdadeiros, ji estamos cansados de frases pré-fabri-
cadas, é altura de apresentarem os niimeros reais, é altura de se dizer que a
despesa corrente vem aumentando mais do que previsto inicialmente e que a
politica de Investimento tem sido um fracasso. Em finais de Qutubro era de
35,5% a realizagdo do Plano. Relativamente aos Impostos Indirectos (recei-
ta) o valor inscrito ndo se encontra abaixo (5.168.679 €) como refere a nota
de apresentac¢do que habilmente induz os menos atentos em erro. Nés, CDU,
afirmamos que estd demagogicamente empolado em cerca de 5 milhdes de
euros, ninguém acredita que o Montijo vai ter o milagre da multiplicacdo do
betdo. Assim, como na venda de terrenos a realizagdo é mais um milagre
deste executivo do PS, durante o ano de 2004, apenas se realizaram 16.025 €
e agora querem-nos fazer crer que em 2005 a venda de terrenos ird ascender
a 2 milhdes de euros. Nas rubricas “cooperacdo técnica e financeira e
participagdo comunitdria em projectos” dos 3.268.142 € previstos em 2004




apenas estdo realizados 369.034 € e agora no ano de todos os milagres
propoe-se receber 5.448.572 €. Também a politica de pessoal, ou melhor, a
ndo politica de pessoal deste executivo continua a reflectir-se no Or¢camento.
Somos confrontados com Divisdes que gastam mais em pessoal a contrato a
Termo e Avengas que com o do préprio quadro. Este Plano é mais um docu-
mento de propaganda. Para o PS, 2005 vai ser o ano de todos os projectos e
realizagoes virtuais. Este é o 4° Or¢amento que discutimos, sempre dissemos
que estariamos disponiveis, como oposigdo consciente e responsdavel que s6
viabilizavamos um documento tdo importante para a vida do municipio,
quando ele fosse realista e os nimeros correspondessem a realidade. Mais
uma vez, o PS assim ndo quis. Por isso o0 nosso voto s6 pode ser o da repro-
vagdo.
O Senhor Vereador Carlos Fradique apresentou a seguinte Declaracdo de
Voto: “A presente proposta de or¢amento, mais uma vez nos parece irrealista
e ndo passa de uma previsdo e ainda por cima md. Mas, ndo deixa de ser na
base da previsdo das receitas, que é elaborada a das despesas. Verificamos
que, estdo previstas obras de encher o olho, ou ndo estivessem a preparar um
documento para o ano de eleigbes municipais. O eleitoralismo é claro, obras
prometidas desde o inicio do mandato do Partido Socialista em 1998; pasme-
se, estamos no final do ano de 2004 e estido prometidas, mais uma vez, para
2005, ano de eleigbes autdrquicas (Recuperagdo do Cine Teatro Joaquim de
Almeida, Recuperacdo da Frente Ribeirinha, comegada num lado, parada, e
agora o projecto é outro, Circular Externa, J.I. do Bairro do Mouco, do Bair-
ro da Liberdade, do Alto Estanqueiro, ligagdo da Rua José Mundet e lotea-
mento da Mundet, etc.), obras ja publicitadas nos jornais da nossa praga, por
mais de 2 a 3 vezes e nalguns casos 4, como sendo para execucdo imediata e
com isto vdo enchendo o olho aos votantes, que s@o por natureza distraidos e
cada vez mais alheados da politica, porque véem nos politicos, uns !
vendedores de promessas que, algum dia quem sabe, serdo cumpridas, ndo
interessa quando, um dia! Que digam os habitantes do Bairro José Carlos, os
moradores de Canha, Estrada da Bela Vista, os moradores de Pegées onde
os esgotos sdo despejados para a ribeira, e para terem dgua tiveram que
pagar a mdaquina para abrir as valas, da Atalaia que ainda estdo a espera do
Centro de Saude e do cumprimento de um protocolo, os montijenses que véem
os canos da rede de dguas rebentar quase todos os dias, que talvez assistam a
um 1° espectaculo, em ano de elei¢des autdrquicas no Cine Teatro Joaquim
de Almeida, que vdo assistir a plantagdio de uns pinheiros junto ao rio, com
umas obras ainda por acabar da tdo famigerada recuperacdo da frente
ribeirinha, e que dizer de quem tem que ir “apanhar” o barco a 4km da
cidade em condi¢des de nenhum conforto, contrariando todo um rol de
promessas feitas, que véem a sua cidade ficar velha e a cair e cada vez mais
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desabitada e sem vida, etc. Mas voltando, ao or¢amento e aos numeros e

particular e aos da receita em especial, parece-nos que estdo inflacionados,
cumprindo é certo, a legislagdo em vigor, nuns casos e em outros ndo. No que
respeita aos impostos directos, pela andlise que fizemos do orgamento
consideramos o Imposto Municipal sobre Transmissées Onerosas de Imdveis
acima do expectavel, em 711.883,00 € e nesta nossa previsdo ja considera-
mos um aumento de 20% sobre o realizado em 2004, reconhecemos no
entanto que a previsdo feita pelo Partido Socialista cumpre a legislagdo. Nos
impostos abulidos; Contribuicdo Autarquica e Imposto de Sisa, considerar
para 2005 o mesmo que se realizou em 2004 é abusivo, pois trata-se de
pagamentos atrasados e ndo nos parece real, considerar uma cobranga ao
mesmo nivel, serda mais prudente, em termos orgamentais e como previsdo,
considerarmos a média do somatdrio das duas realizagdes de 2004, o que da
1.348.822,30 €. O que ndo entendemos de todo, e mesmo tratando-se de
previsdo, mas que deverd ser o mais proximo possivel da realidade, é a
consideragdo da verba de 1.361.731,90 como compensagdo da hipotética sisa
perdida. Se atendermos a informag¢do do orgamento de Estado rectificativo
para 2004, verificamos que, estdo previstos 120.000.000,00 € para serem
distribuidos por todos os Municipios, como compensag¢do da sisa perdida.
Considerando uma distribuigdo igualitdria por todos os municipios, isto
daria cerca de 400.000,00 € a cada, mas como haverd uns que receberdo
mais que outros e outros que pouco ou nada terdo a receber, podemos
considerar que se ao Montijo couber 100.000,00 € ja nos daremos, para jd,
por satisfeitos, porque sejamos sérios e honestos politicamente, a realidade é
bem diferente dos varios milhdes de euros apregoados pela Senhora
Presidente, e ndo vale a pena agarrar-se a uma ilusdo que a nada levara.
Assim, nesta rubrica, a receita deverd ficar pelos 1.448.822,30 € claramente
inferior a vossa proposta, havendo 2.610.554,10 € a mais. No que respeita a
Impostos Indirectos, na rubrica dos loteamentos e obras, ndo compreendemos
esta previsdo, ¢ escandalosa. Se fosse cumprida a legislacdo, seria a média
da realizac@o dos iltimos 24 meses o que daria 1.799.126,80 € e mesmo
considerando a hipétese, irrealista a nosso ver, que alguns promotores
perdiam a cabeca e levantavam os alvards de construgdo para construirem
mais fogos aumentando ainda mais a oferta de casas para venda, estimamos
que no mdximo realizar-se-do mais cerca de 1.200.000,00 €. Tudo isto daria
2.999.126,80 €, claramente abaixo das vossas previsoes, estando a mais na
vossa proposta 4.423.241,20 €. Pela nossa andlise, também nas Receitas de
Capital, mais propriamente nas Vendas de Terrenos, ndo acompanhamos o
vosso optimismo. Da informacdo que dispomos, ndo nos parece haver neste
momento e para o futuro proximo, procura de terrenos na zona do Montijo e
se ndo temos nada contra a valorizagdo feita ao terreno do Pinhal de




Fidalgo, 2.000.000,00 €, jd temos muitas dividas sobre a sua transagdo por
esse preco. Ainda assim, e a avaliar pelo historial dos anos passados podere-
mos considerar a venda dos outros terrenos, o que a avaliar pela procura,
provavelmente também ndo se fard. Temos assim nesta rubrica, a mais
2.000.000,00 €. Mesmo em ano eleitoral, néo se deve perder a no¢do da
realidade e embarcar na feitura de um orgamento, como é o caso, s6 para
encher o ego e enganar o eleitor, porque isso ndo passa de politiquice barata.
A nossa previsdo para a receita, ndo ultrapassa os 28.937.470,00 €. Deverd
ser a partir desta verba que pode desenvolver-se o or¢amento da despesa.
Haverd certamente muito compromisso da cémara, mas a realidade é a
realidade e vai ser o Partido Socialista a quem caberd fazer os cortes nas
promessas que tem vindo a fazer ao longo dos tempos e nio tem cumprido e
quando cumpre é com muito atraso depois de andar anos a dizer que é para
amanhd ou para daqui a 2 meses. Este or¢amento néo é o nosso, ndo nos
revemos nele. Haverd aqui ou ali alguns investimentos com os quais concor-
damos, sem divida, mas no global as nossas prioridades seriam outras, e se
nalguns casos concordando com a intervengdo, seria na execugdo muito dife-
rente. Estas sdo as razdes do nosso voto contra.”
2 - PROPOSTA N, 1373/04 ~ APROVACAO DA CONTRACCAO DE UM EMPRESTI-
MO A CURTO PRAZO, NA MODALIDADE DE ABERTURA DE CREDIT 0O EM
CONTA-CORRENTE ~ Determina o artigo 23° n° 6 da Lei n® 42/98, de 6 de
Agosto que “a aprovagdo de empréstimos a curto prazo pode ser deliberada
pela Assembleia Municipal, na sua sessdo anual de aprovagdo do orcamento,
para todos os empréstimos que a Cémara venha a contrair durante o periodo
de vigéncia do Org¢amento”. Face ao disposto no artigo 24°, n°. 1 da Lei das
Finangas Locais “os empréstimos a curto prazo sdo contraidos para ocorrer
a dificuldades de tesouraria, ndo podendo o seu montante médio anual
exceder 10% das receitas provenientes das participacées do municipio nos
Fundos de Base Municipal, Geral Municipal e de Coesdo Municipal”, consti-
tuindo por isso meras antecipagbes de receitas destinadas a suprir débitos
momentdneos de tesouraria. Por aplicacdo deste normativo, o montante md-
ximo para a contrac¢do de empréstimo a curto prazo a realizar no ano 2005
¢ de 615.798,00 € (seiscentos e quinze mil setecentos e noventa e oito euros).-

s b 2005 10%
Fundo Geral Municipal - corrente 2.489.027 248.903
Fundo de Base Municipal — corrente 654.123 63.412
Fundo de Coesdo Municipal — corrente 351.639 35.164
Fundo Geral Municipal - capital 1.659.349 165.935
Fundo de Base Municipal — capital 436.082 43.608
Fundo de Coesdo Municipal — capital 367.760 36.776
TOTAL 6.157.980 615.798
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A mobilidade de empréstimo que melhor se ajusta aos fins pretendidos é o
contrato de abertura de crédito em conta-corrente (artigo 23° n° 1 da Lei
das Finangas Locais), o qual terd de ser contraido e pago dentro do mesmo
ano econdmico. Com efeito, na abertura de crédito em conta-corrente o
creditado pode ndo s efectuar sucessivos levantamentos como ainda efectuar
depdsitos, “repristinando” assim o montante do crédito de que pode dispor.
O municipio pode assim efectuar a todo o tempo reembolsos parciais, que lhe
garantem a reconstituicdo do seu direito de saque. Considerando que: - O
empréstimo a contratar, na modalidade de abertura de crédito em conta-
corrente, sera utilizado no ano 2005 no montante mdximo permitido por lei; -
De acordo com o disposto no ponto 3.3. alinea d) do POCAL “as importdncias
relativas aos empréstimos s6 podem ser consideradas no or¢amento depois
da sua contratagdo, independentemente da eficdcia do respectivo contrato”,
pelo que a inscricdo or¢amental dos empréstimos a curto prazo segue o
mesmo regime dos de médio e longo prazo para este efeito; - Apds
autorizagdo dos orgdos executivo e deliberativo municipais se pode de
imediato dar inicio ao processo de contratagdo, propie-se que a Cdmara
Municipal delibere favoravelmente o seguinte: 1. Aprovar a contrac¢do de
um empréstimo a curto prazo na modalidade de abertura de crédito em
conta-corrente, no montante de 615.798,00 € nos termos das disposicoes
corjugadas dos artigos 23°, n°. 1 e 24°, n° 1 ambos da Lei das Finangas
Locais e 64°, n°. 6, alinea a) da Lei n° 169/99, de 18 de Setembro, na
redacgdo que lhe foi dada pela Lei n°. 5-4/2002, de 11 de Janeiro; 2. Remeter
a presente proposta para aprova¢do na proxima sesséo da Assembleia
Municipal em conformidade com o artigo 53° n° 2 alinea d) da Lei das
Autarquias Locais. 3. Autorizada que seja a contracgdo do empréstimo em
causa, deverdo ser consultadas pelo menos trés instituigbes de crédito por
Jorma a aquilatar das condi¢des praticadas pela banca, em cumprimento do
artigo 53°, n°. 7 da Lei das Autarquias Locais. (Proposta subscrita pela
Senhora Presidente).
Deliberacdo: Aprovada por unanimidade.

11 — SERVICOS MUNICIPALIZADOS DE AGUA E SANEAMENTO

I — PROPOSTA N°. 1383/04 — RATIFICACAO DA DELIBERACAO DO CONSELHO
DE ADMINISTRACAO DE 17 DE NOVEMBRO DE 2004, TITULADA PELA PRO-
POSTA N°. 255 — PLANO PLURIANUAL DE INVESTIMENTOS/2005 E ORCAMEN-

T0/2005 — Proponho que: A Cdmara Municipal delibere ratificar a delibera-
¢do do Conselho de Administragdo de 17 de Novembro de 2004, titulada pela
Proposta n’. 255, que se anexa e se dd por reproduzida, nos termos e nos fun-

damentos dela constantes. (Proposta subscrita pelo Senhor Vereador Miguel
Cardoso).




Deliberacdo: Aprovada com quatro votos a favor do Partido Socialista e trés
abstengdes da Coligagdo Democratica Unitdria, Partido Social Democrata e
Senhora Vereadora Honorina Silvestre.
Todas as deliberagdes tomadas foram aprovadas em minuta nos termos e pa-
ra os efeitos previstos nos numeros 3 e 4 do artigo 27°. do Cédigo do Proce-
dimento Administrativo.
E ndo havendo mais nada a tratar foi pela Senhora Presidente da Cdmara
encerrada a reunido eram dezanove horas e cinquenta minutos da qual se
lavrou a presente acta que vai ser assinada.
Eeu (e : ?g—m O g cts Smentoy ——— Chefe da Sec¢do de
Taxas e Licengas' do Departamento Administrativo e Financeiro, a mandei
escrever, subscrevo e assino.

A Presidente da Cémara

Maria Amélia Antunes




