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CAMARA MUNICIPAL DE MONTIJO

ACTA N°. 4/97

DA REUNIAQO EXTRAORDINARIA DE CATORZE DE FEVEREIRO DE MIL
NOVECENTOS E NOVENTA E SETE

Aos catorze dias do més de Fevereiro de mil novecentos e noventa e sete, nesia
cidade de Montijo, nos Pagos do Municipio, compareceram para a reunido
extraordindria, os membros desta Camara Municipal, os Excelentissimos Se-
nhores:

PRESIDENTE: JACINTA MARIA PENICHE RICARDO

VEREADORES: FLAUSINO ALEXANDRE BARRADAS
HONORINA MARIA PEREIRA SILVESTRE DE LIMA LUIZI
JACINTO GUILHERME RAMOS DIAS PEREIRA
JOAQUIM JOSE DUARTE FERREIRA
JOSE. HENRIQUE SERRA DA GRACA
JOSE MANUEL GOMES EVANGELISTA

- L wm w

As dezoito horas e quinze minutos com a presenga do Director do Departa-
mento Administrative e Financeiro, doutor José Antonio Monteiro da Cunha a
senhora Presidente assumiu a Presidéncia e ocuparam os seus lugares os res-
pectivos membros presentes.

Em seguida procedeu-se & apreciagdo dos assuntos referentes ao periodo de

ANTES DA ORDEM DO DIA

i 1 - Pelo senhor Vereador Serra da Graga foi apresentado o seguinte documen-
| 1o cujo teor a seguir se transcreve: DIVISAO DE DESPORTO - Recebi um memo-
1 rando do Chefe de Divisdo a informar que o Maratona Clube de Montijo con-
quistou o titulo de Campedo Nacional em Séniores Femininos de Marcha Atlé-
tica, na prova realizada em Benavente, no dia 09/02/97.
2 - Pelo senhor Vereador Flausino Barradas foi apresentado o seguinte docu-
mento cujo teor a seguir se transcreve: INFORMACAO - O actual Regulamento
| dos Mercados aprovado em reunido camardria realizada em 19 de Janeiro de
1993 e, homologado pela Assembleia Municipal, em sessdo realizada em 26 de
Fevereiro de 1993, parece conter algumas indefini¢des que nos merecem pon-
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deragdo e que nos levou a iniciar o estudo de alteragdo em curso. Embora
convicto de que legalmente e, com base no referido Regulamento dos Mer-
cados, detenha toda a legitimidade para o procedimento inicial, informo o
Executivo Municipal que em 10.02.96, revoguei o meu despacho de 25.10.96,
motivado pelas seguintes razdes: 1 - A eventual perda de emprego dos 4 traba- |
lhadores em servigo naquelas bancas; 2 - O facto da divida estar liquidada no
presente; 3 - A manifesta interrogacédo dos Srs. Vereadores quanto ao cumpri- |
mento integral do Regulamento dos Mercados, nomeadamente, o art®. 13° que

deu origem ao meu despacho de 25.10.96, relativamente & perda do direito & |
utilizacdo das bancas ocupadas por Manuel Sacouto ROS@, ~—--=m--—eeeeeeemmmee !

Em seguida procedeu-se a apreciagdo e deliberagdo dos assuntos referentes
ao periodo de
ORDEM DO DIA

I- DEPARTAMENTOQ ADMINISTRATIVO E FINANCEIRO

1 -PLANO DE ACTIVIDADES PARA 1997 - APRESENTACAQ - OBJECTIVOS E
PRIORIDADES - Na elaboragdo do Plano de Actividades e Orcamento de 1997
livemos em conta um conjunto de prioridades que resultaram, também em
grande medida, do trabalho de consenso que se procurou estabelecer ao longo
deste processo. I - Critérios considerados na elaboracdo do Orcamento Mu-
nicipal: a) Na Receita, considerou-se: - FEF - valor constante no Orcamento
de Estado para 1997, representando um aumento de 2, 3%, - Actualizacdo de
taxas - taxa de inflacdo prevista para 1997 de 3,25%; - Actualizacdo de taxas
de loteamento, - Programagdo correcta da venda de terrenos: - Receita refe-
rente & Area da Educagdo; - Imposto Especial - valor estimado em funcdo da
sisa e aplicagdo da legislacdo uma vez que ndo se conhecem exactamente as
consequéncias do Decreto-Lei n®. 51/95. b) Na Despesa, considerou-se: - Des-
pesas correntes - aumento de acordo com a inflacdo prevista 3,25%; - Pessoal
- aumento de acordo com o indicado para a funcdo piblica; - Divida transi-
tada - a adicionar a despesa de 1997. II - Objectivos/prioridades considerados
na elaboragdo do Plano de Actividades: a) Imagem urbana que compreende: -
Rede Vidgria; - Higiene Urbana; - Espacos Verdes; - Mobilidrio Urbano; - Re-
de de Saneamento; - Cemitério, lluminacdo Publica, Protecgdo Civil, Turismo.
Este sector é de resto, maioritdario relativamente a este Orgamento Municipal,
representando 41% das verbas previstas em Plano. Este facto, demonstra tam-
bém, o esforco significativo dado a esta drea e muito especialmente a rede
vidria, onde para além da reabilitacdo de vias municipais prevista no QCA se
incluem outras pavimentagdes muito importantes para a populagdo que diaria-
mente delas necessiwam. b) Montijo na Rota do Futuro - preparacio para o
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Século XXI - Nesta drea destaco alguns dos principais instrumentos de pla-
neamento: - Plano Estratégico da Cidade; - Ordenamento do Territorio; - Pla-
nos de Pormenor; Planos de Salvaguarda; ¢ ainda: - Desenvolvimento Socio-
Econémico. Relativamente ao Plano, esta drea representa 28% de dotagdo de-
finida. A importdncia dada a este sector resulta de uma concep¢do que con-
sidera fundamental a existéncia de instrumentos eficazes de planeamento, co-
mo forma de enquadramento da actividade municipal e de preparagdo do fu-
turo do concelho. Nessa preparagdo inscrevem-se, naturalmente, as acgoes
que visam o Desenvolvimento Sécio-Econémico, com especial destaque as ac-
¢bes de combate & Pobreza e Exclusdo Social em zonas carénciadas. ¢) Requa-
lificacdo Urbana - Este sector representa 27% das verbas definidas em Plano e
é ainda um sector que consideramos prioritdrio. Consideramos aqui irés ver-
tentes fundamentais: - Requalificagdo - que engloba zonas degradadas nas
quais ¢ necessdrio intervir; - Infraestruturas Sécio-Culturais, Educativas e
Desportivas - ainda em falta face as necessidades da Populagéo do Concelho;
- Preservacdo do Patrimonio - componente que ndo deve nunca ser esquecida
em qualquer processo de desenvolvimento; d) Modernizacdo Administrativa -
Implementagdo do PROMAAS; - Aproximagdo gradual e sistemdtica dos ser-
: vicos as populacdes. e) Melhoria das Condigbes dos Trabalhadores - Execu-
: ¢cdo de obras em instalagbes dos Servigos; - Aquisigdo de novos meios. I -
QUADRO DE CONDICIONANTES - O ano de 1997 decorrerd sob um quadro de
condicionantes de relevo que convém explicitar. 1°. Condicionantes gerais na-
cionais - Desde logo, aquelas que decorrem da constatacdo nacional obser-
vada pela Associagdo Nacional dos Municipios Portugueses (ANMP) e que se
sintetizam: a) Insuficiente comparticipagéio no Or¢amenio do Estado através
do FEF; b) Relevantes desvios de realizacdo de recursos financeiros das Autar-
quias, em resultado de isengdes decretadas pelo Governo sem as correspon-
dentes compensagdes; c) ldéntico desvio na realizagdo da Contribui¢do Autdr-
quica, afectando seriamente as previsdes; d} Insuficiente concretizag@o dos
programas comunitdrios; e) Insuficiente dotacdo de meios as Autarquias em
virtude da descentralizacdo de competéncias que antes pertenciam ao Estado.
2° Ponte Vasco da Gama - A um tal quadro, de cardcter nacional, acrescem
circunstdncias geogrdficas e locais decorrentes dos impactos da Ponte Vasco
da Gama, as quais ndo estdo até ao momento a obter suficiente resposta legis-
lativa e financeira. 3°. PIDDAC - Especial relevo merece, neste particular, a
minima e insignificante dotacdo do PIDDAC no Montijo. De facto, os Inves-
timentos e Despesas para o Desenvolvimento que a Autarquia solicitou ao Go-
verno para 1997 foram os mais urgentes, os prioritdrios, tendo em vista o pro-
gresso e o futuro. IV QUADRO DE DESENVOLVIMENTO REGIONAL - O Muni-
cipio do Montijo insere-se na realidade metropolitana e, particularmente, no




quadro regional e distrital. Nesta logica, os objectivos de desenvolvimento
regional constituem o quadro em que o Municipio quer construir o seu cami-
nho de progresso, designadamente: a) Participagdo das populacdes na vida
local; b) Desenvolvimento equilibrado e sustentado; c¢) Criagéo de um progra-
ma Integrado de Desenvolvimento para o Distrito; d) Defesa do Ambiente; e)
Desenvolvimento Econdmico com novos investimentos; f) Investimentos ade-
quados na Educacdo e na Savude; g) Apoio ao Movimento Associativo; h) Recu-
peracdo e reabilitagdo urbana e garantia do direito a habita¢do; i) Investi-
mentos adequados nas redes rodo e ferrovidrias, garantindo as acessibili-
dades, as ligacbes locais, regionais e inter-regionais necessdrias; j) Investi-
mentos na Seguranca das Populacdes; k) Criacdo das regibes administrativas
e, particularmente, a Regido de Lisboa/Setiibal. PROPOSTA N°. 117/97 APROVA-
CAO DO PLANO DE ACTIVIDADES E ORCAMENTO PARA O ANO ECONOMICO
DE 1997 - Presente o Plano de Actividades e Orgamento para o ano econémico
de 1997, documento que se encontra em anexo e que aqui se dd por integral-
mente reproduzido. Assim, Considerando o disposto no artigo 51°., n°. 2, ali-
nea a) do Decreto-Lei n°. 100/84, de 29 de Marco, Propde-se: 1 - Que o Lxe-
cutivo Municipal delibere aprovar o Plano de Actividades e Orgamento para o
ano de 1997; 2 - Que de harmonia com o artigo 39°, n°. 2, alinea b) do refe-
rido diploma legal seja 0o mesmo documento submetido a proxima sessdo da
Assembleia Municipal com vista a sua ulterior aprovagdo. (Proposta subscrita
pela senhora Presidente). --- e
Delibera¢do: Aprovada por trés votos a favor da Coligagdo Democratica Uni-
tdria, duas abstengdes do Partido Social Democrata e dois votos contra do
Partido Socialista, tendo sido apresentadas declaracdes de voto que a seguir
se transcrevem: Declaracdo de Voto do Partido Socialista: “Passados mais de
dois meses da votacdo da primeira proposta de Plano de Actividades e Orga-
mento para 1997, apresentou-nos hoje a Presidente da Cdmara uma nova pro-
posta que pouco altera a primeira. A declaracdo de voto que entdo apresen-
tamos (96.12.04) continua assim, vdlida quase na sua totalidade. Como sempre
o fizemos, por solicitagdo da Presidente da Cdmara, concretizamos objectiva-
mente as razdes pelas quais votdmos contra a primeira proposta e que previd-
mente tinhamos jd referido nas reunides preparatdrias. Um Plano de Activi-
dades demagdigico (com obras que constam a sucessivos anos sem nunca se-
rem concretizadas), suportado por um Orgcamento irrealista, com receitas
substancial e deliberadamente inflaccionadas. Entre outras referéncias, infor-
mdmos a Presidente da Cdmara que ndo concordamos com a previsdo de re-
ceitas provenientes da venda de terrenos da Célula E, sem que a Cdmara sai-
ba, através de um estudo prévio, qual a utilizac@o prevista para os referidos
terrenos. Ainda assim, a previsdo de receitas provenientes de alienagdo de




jenses. E pena para o Montijo que assim seja. Somos fodos nds, montijenses,
que perdemos. O P.S.D. absteve-se porque se quer ver totalmente apartado de
toda esta gestdo. O P.S.D. nada tem a ver com esta gestdo e nada lhe poderd
ser imputado ou assacado. O P.S.D. apenas quer demonstrar que a C.D.U.
ndo faz, ndo porque ndo a deixam fazer, mas porque ndo quer ou ndo sabe fa-
zer. A nivel da gestdo interna, os males continuam por curar. A politica des-
controlada de recursos humanos continua isso mesmo e ndo se vislumbram al-
teracdes, dado ter sido essa a linha sempre seguida. E aquilo que a C.D.U. é
capaz e por ai se fica. A gestdo corrente continua a sobrepdr-se a gestdo es-
trutural, esta praticamente inexistente e sem orientagdes de fundo, derivando
na total auséncia de opgdes e medidas de cardcter urgente para obviar de dis-
sabores futuros uma cidade que comega a sofrer de uma forma intensa o gran-
de impacto provocado pela ponte Vasco da Gama. A credibilidade do funcio-
namento da estrutura municipal estd cada vez mais degradada, ndo conse-
guindo dar uma resposta atempada, bem pelo contrdrio, as solicitagdes dos
municipes e estes, cada vez mais, evitam a todo o transe o relacionamento com
a Cdmara. O Montijo é uma cidade do futuro e por isso merecia e deveria ser
alvo de uma gestdo virada para o futuro. Mas nédo!!! Continuamos a ter uma
gestdo com pardmetros ultrapassados, guiada por principios que se afastam
. da realidade presente e cada vez mais a inquinam, o que nos leva a antever
| com pessimismo a realidade futura. Por tudo isto a C.D.U. serd julgada nas
urnas pelos municipes montijenses. Mas, reitera-se, o P.S.D. ndo quer permitir
que a C.D.U. no futuro venha afirmar que ndo fez porque ndo lhe permitiram
fazer. Ndo porque tenhamos qualquer receio de vir a ser acusados, seja daqui-
lo que for. Assumimos frontalmente as nossas opgdes e vivemos de consciéncia
tranquila porque o que fazemos é para o bem do Montijo. O P.S.D. entende
que as obras dependentes de fundos estruturais, essenciais, em alguns casos
decisivas para o desenvolvimento da nossa terra, estdo dependentes deste or-
camento. Sdo obras importantes, opgdes consensuais em que todos beneficiam,
com financiamentos externos que facilitam a sua execugdo e que por isso ndo
18m, na sua estrutura fundamental, grande influéncia de gestdo C.D.U. que,
por tal facto, ndo poderd dai retirar louros politicos. O Montijo necessita ur-
gentemente de se estruturar a vdrios niveis para que possa sobreviver ao im-
pacto que se avizinha. A qualidade de vida tem que ser, na medida do possivel
e apesar de se ter vindo a degradar nos ultimos anos, preservada e para isso
urge criar condigdes. Os niveis social, cultural, ambiental, etc., precisam de
ser abordados de uma forma séria e consciente e a realidade estrutural que os
sustenta tem que estar & altura das realidades vindouras, para que se verifique
um desenvolvimento sustentado. O P.S.D. ndo quer ser um obstdaculo a esse de-
senvolvimento porque o P.S.D., acima de tudo, defende o Montijo e os Mon-
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terrenos do patriménio municipal ascenderia a cerca de 400.000 contos (mais
de quatro vezes a receita concretizada em 1996!). Solicitdmos ainda que nos
Josse fornecida uma calendarizacdo para o langamento das obras previstas no
Plano para as Freguesias, de modo a haver equiparacdo politica no seu trata-
mento. Estava a Presidente da Cdmara consciente da relevdncia que atribui-
mos a estes dois aspectos, de grande importdncia para as populacdes. Nenhum
deles mereceu a minima atengdio! O voto dos Vereadores do P.S., pelas razoes
expostas, 86 pode ser de rejeicdo. Possuidores que eram de todos os dados que
referimos, ndo quiseram clarificd-los; entdo tal como os Vereadores do P.S.
assumem convicla e explicitamente a sua posicdo, deverdo a Presidente da Cd-
mara e a C.D.U. assumir todas as responsabilidades pela presente votagdo do
Plano de Actividades e Orgamento para o ano de 1997, Declaracdo de Voro
do Partido Social Democrata: “ Os Vereadores do P.P.D./P.S.D. votam pela
abstengdo o Plano de Actividades e Org¢amento para 1997 com os seguintes
Jundamentos: Desde o inicio do presente processo orcamental que o P.S.D. se |
afastou do mesmo, ndo prestando a sua colaboracdo, de Jorma voluntdria e
ndo por qualquer outro motivo, porque pensamos que este, lal como 0s outros
o foram, é um orcamento da responsabilidade da gestdo C.D.U.. A constata-
¢do de facto do ndo cumprimento de orcamentos e planos de actividades de
anos anleriores, nomeadamente aqueles em que o P.S.D. prestou a sua colabo-
ragdo, através de sugestdes concretas, baseadas em reflexdes sérias sobre
op¢Oes a tomar, levou-nos a fomar consciéncia da irrelevdncia prdtica das
nossas ideias para a C.D.U. que, nio deixando de as considerar no momento
inicial, nunca as aplicou na prdtica. A nossa abstengdo no voto nio é mais que
uma consequéncia da abstengdo do processo orcamental. Este orcamento e es-
te plano de actividades sdo da C.D.U.. Sdo as op¢des politicas da C.D.U. E a
gest@o da C.D.U.. Hd um ano a C.D.U. dizia que era capaz, que sabia o que
queria, mas ndo linha condi¢bes. A C.D.U. dizia que sabia e que queria pescar
mas faltava-lhe a cana. O P.S.D. deu-lhe condi¢des para trabalhar, deu-lhe
poderes e competéncias para tal, para gue a C.D.U. ndo viesse mais dizer que
o P.S.D. era responsavel por a C.D.U. ndo trabalhar e com isso o Montijo sair
prejudicado. Agora, aquilo que se constata é que a C.D.U. tem a cana, mas
afinal ndo sabe pescar. A C.D.U., com todas as condicdes para tal, demons-
frou ndo ter ideias, ndo ter opgoes vdlidas, ndo ter capacidade para gerir 0
nosso concetho. A C.D.U. dizia que sabia gerir e ndo lhe deixavam, mas Jja de-
monstrou que ndo sabe. Aquilo que a C.D.U. deveria fazer mas néo faz, bem
pelo contrdrio, era fomentar, incentivar, atrair o investimento, Pproporcionar
condi¢des, eliminar obstdculos, no fundo, facilitar o desenvolvimento da ini-
ciativa privada no nosso concelho, para que fossem criados mais postos de
trabalho e produzida mais riqueza, que sé traria beneficios a todos os monti-




tifenses. O P.S.D. nunca poderd, por nada, servir de bode expiatdrio da
C.D.U.. A nossa posi¢do é, assim, de extrema clareza. Votamos pela abstencgdo
porque nada temos a ver com este orgamento e plano de actividades mas, ape-
sar de ndo acreditarmos que a C.D.U. seja capaz de fazer aquilo que diz que
vai fazer, porque isso ficou provado no passado, ndo poderemos jamais ser
acusados de que algo ndo foi feito por causa do P.S.P.. Nas urnas o Povo jul-
gard, ai se verificard que o P.S.D. tem raz@o " ~-—-----=-=-m-memmmm e

II - ORGAOS AUTARQUICOS
I-PROPOSTA N°. 118/97 - APROVACA'() DO PROTOCOLO A CELEBRAR ENTRE O

MUNICIPIO E A ASSOCIACAO HUMANITARIA DOS BOMBEIROS VOLUNTARIOS
DE CANHA - Por deliberacdes tomadas em reunides de 19.3.96 e 5.2.97, atra-
vés das propostas n. 559/96 e 84/97, deu-se conhecimento ao Executivo Mu-
nicipal da responsabilizacdo do Municipio na comparticipagdo financeira re-
lativa a construcdo do quartel da Associacdo Humanitdria dos Bombeiros Vo-
luntarios de Canha, bem como o ante-projecto do protocolo. Assim, Propoe-
I se: - Que o Executivo Municipal delibere aprovar o protocolo em anexo e que

aqui se da por integralmente reproduzido. (Proposta subscrita pela senhora

Presidente).----- e
‘ Deliberagcdo: Aprovada por cinco votos a favor da Coligacdo Democrdtica
‘ Unitdria e Partido Social Democrata e dois votos contra do Partido Socialista,

tendo apresentado declaracdo de voto que a seguir se lranscreve: “O voto
| contra dos Vereadores do P.S. deve-se ao facto de ndo terem sido dadas ga-
rantias de que o compromisso agora assumido ndo ultrapassa os limites legais
de endividamento da Autarquia, como vem referido na informacdo n°. 91/1AL/-
96 da Inspeccdo Geral de Finangas. Deve-se também ao facto deste compro-
misso de 90.000 contos ndo ser apreciado pela Assembleia Municipal. Como
Jja referimos noutras ocasides, nada nos opde a conclusdo da obra do Quartel
dos Bombeiros de Canha, pelo contrdrio, sempre apoidmos a referida realiza-
¢do’”.-- -

I - SERVICOS MUNICIPALIZADOS DE AGUA E SANEAMENTO

1 - PROPOSTA N°.119/97 - APROVACAO DO PLANO PLURIANUAL DE INVESTI-
MENTOS - ORCAMENTO FINANCEIRO - DEMONSTRA(AQ PREVISIONAL DE
RESULTADOS PARA 1997 - Cumprindo-se o estipulado no n® 1, do art®. 6° do
Decreto-Lei n® 226/93, de 22 de Jurnho, apresentam-se para apreciacdo e
aprovacdo dos Documentos Previsionais/97: - Plano Plurianual de Investimen-
tos; - Orcamento Financeiro; - Demonstracdo Previsional de Resultados. Con-
siderando o facto dos referidos documentos jd terem sido aprovados em reu-
nido extraordindria de 6 de Fevereiro de 1997, pelo Conselho de Administra-
¢do dos S.M.A.S. de Montijo, pela proposta n°. 20/97, que se anexa e_se dd_por
reproduzida, nos termos e pelos fundamentos nela constantes, propde-se: a)




Que o Executivo Municipal delibere homologar a deliberacdo do Conselho de
Administragdo dos SM.A.S. de 06 de Fevereiro do corrente ano; b) Que os
Documentos em causa sejam submetidos a proxima sessdo da Assembleia
Municipal para aprovagéo. (Proposta subscrita pela senhora Presidente).------
Deliberacdo: Aprovada por trés votos a favor da Coligacdo Democrdtica Uni-
taria e quairo abstengodes do Partido Social Democrata e Partido Socialista.---
4 Cdmara deliberou ainda, nos termos dos nimeros 3 e 4 do artigo 27° do
Codigo do Procedimento Administrativo, aprovar em minuta a parte referente
as deliberagdes tomadas. E ndo havendo mais nada a tratar foi pela senhora
Presidente encerrada a reunido eram dezanove horas e quarenta e cinco mi-

nutos da qual se lavrou a presente acta que vai ser assinada. - en
L en, "Gt Adwis @MA_Director do Departamento Administrativo

e Financeiro a mandei escrever, subscrevo € QsSing.-----ememmememmmme oo




