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DIVISAO DE GESTAQ FINANCEIRA E PATRIMONIAL M ﬁ)

PROPOSTA DE ORCAMENTO

2016 W

Os documentos previsionais para o ano de 2016 do Municipio do Montijo foram elaborados nos 0}7
termos do regime financeiroc das autarquias locais e entidades intermunicipais aprovado pela Lei

73/2013 de 3 de setembro, de acordo com a ultima redacéo em vigor (RFALEI e do plang oficial

das autarquias locais (POCAL), aprovado pelo Decreto -Lei 54 A/99, de 22 de Fevereiro, com as
alteragdes introduzidas pela Lei 162/99 de 14 de Setembro, pelo Decreto -Lei 315/2000 de 2 de
Dezembro e pelo Decreto -Lei 84-A/2002 de 12 de Abril. Apresentam uma estimativa global de

25 809 188€.

RECEITA

RECEITA CORRENTE

Os valores inscritos na previsdo da receita corrente para o ano de 2016 ascende a 25 000 708€ e
foram calculados da seguinte forma:

Impostos Diretos

Os valores foram calculados por média aritmética simples tendo como base o valor arrecadado
nos ultimos 24 meses que precederam o més da elaboragdo do orgamento conforme o ponto 3.3
alinea a) do POCAL.

O valor do imposto municipal sobre iméveis foi calculado com base nos mapas onde consta a
relagio dos prédios urbanos e rdsticos do concelho do Montijo disponibilizados pela Diregdo Geral
de Coniribuicdes e Impostos.

Impostos Indiretos

Os valores foram calculados por média aritmética simples tendo como base o valor arrecadado
nos Ultimos 24 meses que precederam o més da elaboragdo do orgamento conforme o ponto 3.3
alinea a) do POCAL.

Taxas, Multas e Outras Penalidades

Os valores foram calculados por média aritmética simples tendo como base o valor arrecadado
nos ultimos 24 meses que precederam o més da elaboragio do orgamento conforme o ponto 3.3
alinea a) do POCAL.

Rendimentos de Propriedade

Os valcres foram calculados por média aritmética simples tendo como base o valor arrecadado
nos Ultimos 24 meses que precederam o més da elaboragio do orgamento.
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Transferéncias Correntes

Estado — Foram inscritos os valores constantes na Lei do Orgamento de Estade de 2015
{(LOE2015).

Rubrica | Orcamento 2016 -
06.03.01.01 - Fundo Equilibrio | 2.579.537,00€
Financeiro
06.03.01.02 — Fundo Social Municipal | 728.465,00€
06.03.01.03 — Participagdo Fixa no | 1.873.685,00€
IRS

QOutras — Os valores inscritos sao referentes a:

Transferéncias da administragéo central relativas & compensagao peios encargos financeiros do
municipio com a implementa¢ao de atividades de enriquecimento curricular para os alunos do 12
ciclo do ensino basico;

Transferéncia da administragdo central referente a compensagio pelos encargos municipais com
o transporte escolar;

Transferéncias da administragdo central relativas & compensacgéo pelos encargos financeiros do
municipio com o fornecimento de refei¢des a alunos do 1° ciclo do ensino basico;

Transferéncias da administragdo central relativas 4 compensagio pelos encargos financeiros do
municipio com a colocagao de pessoal ndo docente nos estabelecimentos de educagio pré-escolar
e Ensino Bésico;

Transferéncias da administragdo central relativas & compensagéo pelos encargos financeiros do
municipio com a implementacao dos servicos de apoio 3 familia nos jardins-de-infincia da rede
pablica;

Transferéncia de Competéncias na Area da Educagéo — Manutengao e Apetrechamento da EB 2,3
de Pegdes;

Transferéncia do Fundo Florestal Permanente referente ao financiamento do gabinete técnico
Florestal;

Protocolo Relative a Protegao de Criangas € Jovens;
Compensagio dos membros das mesas/eleigdes.

Servico e Fundos Autonomos - Subsistema de Protecdo a Familia e Politicas Ativas de
Emprego Profissional — O valor inscrito refere-se a receita proveniente do contrato emprego
insergdo + e medida estagio emprego.

Administra¢do Local — Local — O valor inscrito corresponde a receita que se prevé arrecadar
proveniente de outras camaras relativa a transportes escolares.
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Venda de Bens e Servigos Correntes

Venda de Bens — Os valores foram calculados por média aritmética simples tendo como base o
valor arrecadado nos (ltimos 24 meses que precederam o més da elaboragdo do orgamento.

Venda de Servicos:

Servigos culturais e Desportivos — O valor inscrito esta conforme a previsdo de receita das
unidades organicas gestoras dos equipamentos culturais e desportivos.

Residuos Sélidos - Os valores foram calculados por média aritmética simples tendo como base
o valor arrecadado nos dltimos 24 meses que precederam ¢ més da elaboracio do orcamento.

Transportes Coletivos de Pessoas e Mercadorias — O valor inscrito esta conforme a previsdo
da unidade orgéanica gestora dos transportes escolares.

Trabalho por conta de particulares e Cemitérios — Os valores foram calculados por média
aritmética simples tendo como base o valor arrecadado nos UOltimos 24 meses que precederam o
més da elaboragdo do orgamento conforme o ponto 3.3 alinea a) do POCAL.

Outros — Considerou-se nesta rubrica o valor previsivel das comparticipagoes familiares no servigo

de complemento de horario prestado nos jardins-de-infincia da rede pdblica. Incluindo ainda o
pagamento das senhas de refeigdo das criangas carenciadas (escalédo B) e ndo carenciadas.

Rendas
O valor inscrito estd conforme a previsdo de receita estimada pelas unidades orgénicas gestoras.

Outras Receitas Correntes

Os valores foram calculadas por média aritmética simples tendo como base o valor arrecadado
nos Ultimos 24 meses que precederam o més da elaboragéo do orgamento, acrescendo ¢ montante
de 137.500,00€ referente a um protocolo com Montepio Geral — Associagdo Mutualista.

RECEITA DE CAPITAL

Os valores inscritos na previséo da receita de capital para o ano de 2016 ascende a 807 480€ e
foram calculados da seguinte forma:

Vendas de Bens de Investimento

Terrenos - O valor inscrito corresponde a media aritmetica simples das recertas arrecadadas com
a venda de imédveis nos Gltimos 36 meses que precederam a elaboragdo do Orgamento, nos termos
do artigo 253° da LOE2015.

Habitagbes — O valor inscrito esta conforme a previsdo da unidade organica gestora das
habitacdes.
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Transferéncia de Capital

Estado — Foi inscritos o valores constanies na proposta LOE2015.

[Ruybrica Orcamanto 2015
10.03.01.01 — Fundo Equilibrio
Financeiro 286.615,00€

FEDER — Foram incluidos os valores que se preveem arrecadar relativos as candidaturas ”
Requalificagdo da Rua Miguel Pais — cais dos vapores” e “ Requalificagao do Mercado Municipal
do Montijo™.

DESPESA

DESPESA CORRENTE

Os valores inscritos na previséo da despesa corrente para 0 ano de 2016 ascende a 22 272 230€
e foram calculados da seguinte forma:

Despesas com o Pessoal

As despesas com pessoal estéo conforme a previsdo da unidade orgénica gestora dos recursos
humanos. Representam 62% das despesas correntes e 54% do total das despesas.

As despesas inscritas foram calculadas com base no pessoal ao servigo a 31 de julho de 2015,
bem como aos trabalhaderes que previsivelmente e no decurso de procedimentos concursais,
iniciem fungdes até ao final do corrente ano.

Incluiram-se trabalhadores em mobilidade/comissdo de servico noutra entidade, bem como os
trabalhadores em mobilidade/comisséo de servigo na CMM.

Incluiram-se os trabalhadores com licenga sem remuneragao.

Repartiram-se pelas unidades orgénicas 0$ encargos com a salide {exceto faturagao cuja despesa
ficou agregada na unidade organica dos recursos humanos), os acidentes de trabalho, a caixa
geral de aposentagbes e a seguranca social.

Os encargos com trabalho suplementar, outros abonos, ajudas de custo e deslocagdes e estadas
foram calculados com base no executado.

Os encargos com trabalho noturno, subsidio de turno, abono para falhas e subsidio familiar foram
calculados tendo por base o montante pago em julho.

Inclui-se previsdo de encargos com formagéo e colaboragao especializada por unidade organica.
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Mais, na diviséo de recursos humanos esta prevista a despesa relativa a programas de emprego. |
Estes dados foram fornecidos pelo gabinete de Estudos e Formagdo conforme quadro abaixo:

Designac¢ao Valor {(em eurgs)
Contrato emprego insercéo + | 184.217.42€
Medida estagio emprego 1.936.79€
TOTAL 186.154.21€

Aquisicdo de Bens e Servigos

As despesas com aquisi¢io de bens e servigos foram calculadas com base na despesa realizada.
O més de agosto serviu de referéncia para o apuramento dos compromissos assumidos e nao

pagos.

Na aquisi¢ao de bens incluem-se despesas com combustiveis, produtos de limpeza, material de
escritorio; material didatico e outros bens.

Relativamente & aquisicao de servigos incluem-se despesas com fornecimento de energia elétrica,
conservacéo de bens; locacdo de Edificios e outros bens; comunicagdes; transportes escolares,

encargos de cobrancgas, seguros; vigilancia e seguranca, publicidade, assisténcia técnica,
manutengdo de espacos verdes e tratamento de lixo.

As despesas com aquisicao de bens e servigos representam 31% da despesa corrente e 27% da
despesa total.

Juros e Outros Encargos

As despesas com juros e outros encargos sdo relativas a empréstimos de médio e longo prazo,
locagdo financeira e outros, estes encargos foram estimados de acordo com 0s compromissos

assumidos.
Transferéncias Correntes

As despesas com Transferéncias Correntes sdo relativas a transferéncias para a administragao
central e local, instituigdes sem fins lucrativos e familias.

Outras Despesas Correntes

As “outras despesas correntes” sdo relativos a restituicées, entrega do lva, pagamento por servigos
bancdrios e Outras (quotas).

Os valores para a previsao da despesa de 2016 foram calculados com base na despesa realizada
de Janeirc a agosto de 2015 e revistos a data de 21 de outubro.
DESPESA DE CAPITAL

Os valores inscritos na previsio da despesa corrente para o ano de 2016 ascende a 3 536 958€ e
foram calculados da seguinte forma:
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Aquisicdo de Bens de Capital

Nas despesas com aguisigio de bens de capital inscreveram-se investimentos e Locagao
Financeira.

Dos vérios investimentos inscritos destacam-se as obras em habitagdes sociais, a construgdo do
espaco verde na Av. Pedro Nunes, a reabilitagdo de vias no centro da cidade e as pavimentagoes
diversas.

Relativamente a locagéo financeira preveem-se trés novos projetos, a aquisi¢éo de carrinhas para
0s servigos das obras, a aquisigao de uma viatura ligeira e a aquisigdo de um trator para ceder a
Junta de Freguesia de Sarilhos.

Os investimentos cuja dotagéo foi inscrita a definir resultam de uma estratégia supramunicipal da
AML, cujo objetivo foi 0 de assegurar uma divisdo equilibrada dos financiamentos nos diferentes
territdrios concelhios. Foi assinado o Pacto por todos os municipios da drea metropolitana, este
financiamento esta assegurado, mas ndo concretizado. Ou seja, os projetos inscritos (que s&o um
conjunto de intengdes validadas pela AML e por todos os municipios) serdo concretizados através
de candidaturas especfficas. Quando as candidaturas forem formalizadas as verbas inscritas agora
a definir passaréo a definidas e incluir-se-a a respetiva receita.

Transferéncias de Capital

Foram inscritas transferéncias de capital para as juntas de freguesia e para as instituigées sem fins
lucrativos.

Ativos Financeiros
Unidades de participagéo

O valor inscrito nesta rubrica corresponde a quota-parte da participagdo do Municipio no Fundo de
Apoio Municipal (FAM} para o ano de 2016.

Passivos Financeiros
O valor inscrito corresponde ao servico da divida para o ano de 2016 e esta discriminado no mapa

dos emprestimos em anexo.

ESTRUTURA DA RECEITA E DA DESPESA

RECEITA LLES
(€) (%)
CORRENTE 25 000 708,00 97%
CAPITAL/OUTRAS |  808480,00 3%
TOTAL 25 809 188,00
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DESPESA LZoat
(€) (%)
CORRENTE 22272 230,00 86%
CAPITAL/OUTRAS | 3536 958,00 14%
TOTAL 25 8095 188,00
INDICADORES

* Receita Corrente/ (Despesa Corrente + Passivos Financeiros) = 1,07

A receita corrente do Municipio é suficiente para suportar toda a despesa corrente
acrescida dos passivos financeiros.

* Receita Corrente / (Despesa Corrente + 1 143 613,31€*) = 1,04
*amortizagdo média de empréstimos nos termos do artigo 83 da Lei 73/2013 de 3 de setembro.

A receita corrente bruta prevista arrecadar € superior a despesa corrente que se prevé
realizar acrescida da amortizagdo média de empréstimos de médio e longo prazo, o
orcamento esta equilibrado, conforme disposto no n.?2 do art.40° da Lei 73%/2013 de 3 de
setembro.

* Despesa de Funcionamento / Despesa Total = 38%

¢ Despesa com Pesscal / Despesa Total = 53%

QUADRO PLURIANUAL MUNICIPAL

Nos termos do disposto no art.®. 412 do RFALEI os Orgamentos Municipais sdo anuais e
a sua elaboracdo deve ser enguadrada num guadro plurianual de programacéao
orcamental (QPPO) e ter em conta as projegdes macroecondmicas que servem de base
ao Orgamento de Estado.

O QPPO define os limites para a despesa do Municipio, bem como para as proje¢oes da
receita, numa base mdvel que abranja os quatro exercicics seguintes, sendo os limites
vinculativos para 0 ano seguinte ao do exercicio econémico do orgamento e indicativos
para os restantes nos termos do disposto do art.44? do RFALEL.

Nos termos do disposto no art.? 47° do RFALEI os elementos que devem fazer parte do
QPPO, assim como de outros documentos enunciados no capitulo IV da referida Lei,
carecem de regulamentagao por decreto-lei, ou seja, carecem de outro diploma legal para
que a sua obrigatoriedade seja efetiva.



MUNICIPIO DO MONTIJO
CAMARA MUNICIPAL

DIVISAO DE GESTAQ FINANCEIRA E PATRIMONIAL

Assim, em face de tal vazio legislativo, a ANMP veic informar os seus associados (através
da Circular n® 108/2014) para o ano de 2015, reafirmando a mesma posicdo para os
documentos previsionais a executar em 2016, que entendia ndo se mostrarem reunidas
as condigbes legais para o efetivo cumprimento do ja citado artigo 44.2, atento o disposto
no também ja mencionado artigo 47.2.

N&o obstante, a DGAL divulgou um “Alerta” na sua pagina oficial, recomendando que,
ainda assim, os Municipios elaborassem um QPPO que deveriam incluir nos Orgamentos
Municipais.

A DGAL ¢é atualmente a entidade de reporte de toda a informacéo financeira municipal.
Face & sua recomendagdo para que os Municipios, aquandc da elaboragdo do
Orcamento Municipal para o ano de 2016 assegurem que d&o cumprimenio ao
preconizado no artigo 44° do RFALEI, optou-se por elaborar um QPPO em que nao foi
prevista qualquer variagdo da receita nem da despesa para os exercicios seguintes.

Foi, para tal decisao tida essencialmente em conta, a incerteza que o nosso pais
atravessa, sem que até agora se conhega a proposta de Orgamento de Estado para 2016
nem tao pouco as projegdes macroecondmicas em que poderia assentar diferente opgédo
politica ou técnica.



