MUNICIPIO DO MONTIJO
ASSEMBLEIA MUNICIPAL

SEGUNDA REUNIAO DA QUINTA SESSAO ORDINARIA DA ASSEMBLEIA
MUNICIPAL DE MONTUJO, INICIADA A VINTE DE NOVEMBRO E TERMINADA A

VINTE E TRES DE NOVEMBRO DE DOIS MIL E QUINZE.

ATA NUMERO NOVE

Aos vinte e trés dias de novembro do ano de dois mil e quinze, pelas vinte e
uma horas e dez minutos, realizou-se na sua sede, sita Rua Almirante Candido
dos Reis, numero 12, na Sala da Assembleia Municipal de Montijo, na segunda
reunido da quinta sessdo ordinaria da Assembleia Municipal de Montijo, sob a
presidéncia da sua presidente efetiva, Excelentissima Senhora Maria Amélia
Macedo Antunes, coadjuvada pelos Excelentissimos Senhores Pedro Rafael

Pereira Reis Carromeu e Isabel Maria de Almeida Lourenco Travessa,

respetivamente Primeiro e Segundo Secretarios.

A senhora Presidente da Assembleia Municipal, cumprimentou o senhor
Presidente da Camara Municipal, a Vereag¢do, os senhores Deputados

Municipais, os Senhores Presidentes de Junta de Freguesia e o publico presente.

Efetuada a chamada para a verificagdo das presencgas, além dos mencionados,
foram registados os seguintes Deputados Municipais: PS — Maria Fernanda
Pereira Fernandes, José Anténio Rocha Caria, Ricardo Bernardes e Alcidio
Ferreira Torres de Carvalho. CDU — Francisco José Cunha do Rosdric Saipico,
Avelino dos Santos Antunes, Vitor Balegas, José Manuel Rosa Ferra e Mario
Manuel Rocha Baliza Leonardo. PSD — Ana Filipa Mota, Sérgio Vasco, Alfredo

Rodrigues, Jodo Figueiredo, Francisco Cordeiro, Nadine Balasteiro. BE — Ricardo

Cacoila e Cipriano Pisco.
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Foram ainda registados os seguintes Presidentes de Junta:
Uniao das Freguesias de Montijo e Afonsoeiro — Fernando Caria (PS); Uni3o das
Freguesias de Atalaia e Alto Estanqueiro/Jardia — Luis Miguel da Silva Morais
(PS); Presidente de Junta de Freguesia de Canha — Armando José Cardeira
Piteira (PSD), Unido das Freguesias de Pegbes — Antdnio Francisco Ferreira

Miguéns (PS) e Freguesia de Sarilhos Grandes — Joaquim Antdnio Lopes da Silva

Batalha (CDU).

Faltou a senhora Deputada Municipal — Ana Catarina Jimenez {PEV). ---------------

Solicitou substituicdo do mandato, que foi apreciado e aceite pela Assembleia

Municipal nos termos da Lei n.2 169/99, de 18 de Setembro, com as alteragdes

introduzidas pela Lei n.2 5-A/2002, de 11 de Janeiro:
Deputados Municipais

Sabina Pereira {CDU), tendo sido substituida pelo Deputado Municipal, Vitor

Balegas.

Fernando Coelho (PS), tendo sido substituida pelo Deputado Municipal, Ricardo

Bernardes.

Maria do Carmo Guia (PSD), tendo sido substituida pela Deputada Municipal,

Nadine Balasteiro. ----
A Camara Municipal esteve representada pelo senhor Presidente, Nuno Ribeiro

Canta. Presentes também os senhores Vereadores: Carlos Jorge Antunes de

Almeida (CDU), Maria Mercés Borges (PSD), Ana Isabel Leonardo Baliza (CDU),
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Francisco Santos (PS), Pedro Nuno da Silva Vieira (PSD) e Maria Clara de Oliveira

da Silva (PS).

Constatada a existéncia de quorum a senhora Presidente da Assembleia
Municipal do Montijo, informou que dava inicio a continuag¢do da discussdo do
PONTO TRES - Discussdo e votacdo da proposta do Executivo Municipal n®
794/2015 - “Aprovacdo do Orgamento Municipal para 2016, das Grandes
Op¢oes do Plano (2016-2019), do Quadro Plurianual Municipal (2016-2019) e

Mapa de Pessoa para 2016”;

O senhor Deputado Municipal - Avelino Antunes (CDU), no uso da palavra,
disse que queria referir o seguinte: “Na ata n2 4, respeitante 3 22 sessdo
extraordindria, realizada a 13 de marco de 2008, o PSD, diz o seguinte: “Foi com
grande satisfagdo que o Partido Social Democrata do Montijo, assistiu, no final
do ano passado, ao andncio do Primeiro-Ministro da decisio preliminar de
construir o novo aeroporto de Lishoa na margem sul do Tejo, e, mais
concretamente, no nosso concelho, na sua quase totalidade. Sempre o
PSD/Montijo falou claro sobre esta matéria. Pretendiamos que face @
envergadura da obra em causa fosse perseguido de forma cristalina o interesse

nacional, e que em similitude de solucGes a nova estrutura aeroportudria viesse

para o nosso concelho.”
Verificamos hoje, através das intervengbes do PSD, em que vém dizer que a
posicdao do PSD sempre foi pela base Aérea. Entdo a posicdo que o PSD tinha em

2008 ja ndo é a mesma de agora, porqué? Isto de facto demonstra a falta de

clareza e de coeréncia do PSD.”
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O senhor Deputado Municipal — José Caria {PS), no uso da palavra, congratulou-

se e deixou o seguinte registo sobre o trabalho do executivo: --

“ A Inauguragao do jardim-de-infancia do Alto-Estanqueiro (18 de setembro de

2015);
- A Inauguracao da creche Alipikenos em Pegdes (31 de outubro de 2015); --------

- A inauguracdo da Biblioteca Escolar da EB1/).l. da Rosa dos Ventos, no

Afonsoeiro (26 de outubro de 2015);
- As visitas do Executivo Municipal as Freguesias (Canha — 16 de outubro; Unido
das Freguesias de Pegbes — 24 de outubro; Unido das Freguesias de Montijo e
Afonsoeiro — 30 de outubro; Sarilhos Grandes — 17 de novembro); ------------——-

- A assinatura de protocolo da Loja da EDP no Mercado Municipal (1 de

setembro);

- A assinatura de protocolo com a Universidade Aberta, em 15 de outubro de

2015;

- A celebragcdo de Protocolos/Contratos-Programa em setembro/outubro de

2015: -

v Protocolos de Colaboragido — 7 --

v Contratos-programa de Desenvolvimento — 24.”

Aida no uso da palavra o senhor Deputado Municipal — José Caria (PS), leu uma

Intervengcao sobre os Documentos Previsionais para 2016-2019, cujo teor

abaixo se transcreve: ---=

“Senhora Presidente; Senhoras e Senhores Deputados, Meus Senhores e

Senhoras,

Ata n.2 9 de 23 de novembro de 2015 4



MUNICIPIO DO MONTI|O
ASSEMBLEIA MUNICIPAL

1. Os Documentos Previsionais do Municipio para o ano 2016/2019 {Grandes
Opg¢des do Plano, Plano Plurianual de Investimentos, Quadro Plurianual
Municipal (2016/2019) e Mapa de Pessoal para 2016) inspiram confianca das
Empresas, permitem a criagdo de mais emprego, defendem a Escola Publica,
sustentam o investimento publico e diminuem o servigo da divida municipal.

Presume-se 3.536.958 euros de Despesas de Capital em Investimentos (Alto das
Vinhas Grandes, Acessos ao Bairro da Bela Colénia, Ceobertura da Escola Basica
da Atalaia, Recuperagdo da Ermida do Piteo d’Agua, Aquisicio de Trator e
Alfaias para Sarilhos Grandes, Reabilitagdo do Largo da Feira em Canha, reforco

da verba para a Montiagri, reforco das verbas para Freguesias — Montijo e

Canha -, e Reforco de Obras nas Escolas.
Os Documentos resultam de Opgbes depois de ouvidas as Freguesias e Unides
de Freguesias, tendo em conta o Movimento Associativo e a Comunidade

Educativa, vistas as Propostas das Oposicdes, em convergéncia com

trabalhadores e municipes. -
2. Os Documentos Previsionais do Municipio para 2016/2019 introduzem
candidaturas ao Financiamento Comunitdrio no dmbito do Programa Portugal

2020 de acordo com o Pacto de Desenvolvimento e Coesdo Territorial da Area

Metropolitana de Lisboa:

- serao, previsivelmente, cerca de quatro milhdes de euros a exigir outros tantos

milhdes de esforgo financeiro por parte do municipio.

Senhora Presidente, Senhoras e Senhores Deputados,
Permitimo-nos destacar trés aspetos relativos a situa¢do econdmica e financeira

da Autarquia: O endividamento, sobre os Fundos Disponiveis, e 0 prazo médio

de pagamento a fornecedores;
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- O endividamento do Municipio situa-se muito abaixo dos limites legais,

mantendo-se a tendéncia de redugdo (vide Lei n.2 73/2013 e reducio concreta

de 635.573 euros no 1.2 semestre de 2015);
- No que respeita aos Fundos Disponiveis o Municipio cumpre
escrupulosamente a legislagdo em vigor (vide Lei n.2 8/2012; Lei n.2 22/2015;
Decreto-Lei n.2 127/2012 de 21 de fevereiro) que veda a assuncio de

compromissos que excedam os fundos disponiveis, tendo apresentado, durante

0 1.2 semestre de 2015, sempre fundos disponiveis;
- Quanto ao prazo médio de pagamentos a fornecedores era, no final do 1.2
semestre de 2015, de 18 dias, registando-se tendéncia de redugdo quando

comparado com os 50 dias do periodo homélogo do ano passado, ou os 33 do

4.2 semestre de 2014;

Deixemos registado que:
Em relagdo a 2014 {(ano em que as “Contas” se encontram fechadas) as
estimativas e previsdes para o ano de 2016 apontam para 6.857.737 euros em
“Fornecimentos e Servigos Externos”, quando em 2014 foram 5.621.979 euros;

Os “Custos com Pessoal”, em relagdo a 2014, sobem de 12.685.328 euros para,

em 2016 13.772.470 euros;
Em relacdo a 2014 (ano em que as “Contas” se encontram fechadas) as

estimativas e previsdes para o ano 2016 sobre “Impostos e Taxas” sobem de

11.601.590 euros para 12.909.868 euros em 2016;

As “Vendas e Prestagdo de Servigos” caem de 2014 para 2016 (previsdo) — de

4.155.299 euros (2014), para 3.976.351 euros {previsdo 2016);
A “Aquisi¢ao de Servigos” sobe de 5.317.507 euros em 2014 para 5.963.637

euros (previsdo); -
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A “Aquisicdo de Bens de Capital” sobe de 1.387.101 euros em 2014 para

2.200.246 euros em 2016 (previsdo);
Os “Passivos Financeiros” descem de 2.702.779 euros em 2014 para 1.530.150

euros para 2016 (previsdo);
Fazemos notar que as Despesas de Pessoal com a Segurancga Social sobem de
2.728.115 euros em 2014, para 2.959.956 euros em 2016 {previsio); --—-----—----—

Os Investimentos {nas Despesas de Capital} sobem de 1.343.194 euros em 2014,

para 2.036.516 euros em 2016 (previsdo);

As “Transferéncias Correntes”, no dmbito das Receitas descem de 8.089.772

euros em 2014, para 7.817.759 euros em 2016 (previsdo);

Finalmente, relembramos que a DOSUAQY passa de 6.163.905 euros pagos em

2014, para uma previsao de gastos de 7.350.868 euros em 2016;

E a Divisdo de Educacdo passa de 4.442.391 euros gastos em 2014, para

4.852.359 euros em 2016.
3. A atual Direcdo do Partido Social Democrata em Montijo apds reflexdo sobre
“0 beco sem saida” insustentavel em que se colocou em 2014 ao votar contra o
Orgamento para o anc 2015 — deixando o Municipio sem orgamento para 2015,
e apos a postura de abertura, boa-fé politica, didlogo e negociacio por parte do
Presidente de Cdmara Eng.2 Nuno Canta, decidiu viabilizar, com a absteng3o, o
orgamento do municipio para 2016, ndo he sendo ja possivel funcionar aqui e
agora como forga de bloqueio {como o foi em 2015} até pela responsabilidade
que, caso contrario, assumiria perante Empresas, Familias, InstituicBes,

Municipes, face a existéncia das candidaturas do municipio ao Financiamento

Comunitdrio (Portugal 2020/P.D.C.T.A.M.L. — 4 + 4 milhdes).
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4. Causa perplexidade nas Empresas, Familias, Instituicdes e Municipes, mesmo
apos as modificagbes no Grupo Municipal do PSD na Assembleia Municipal e
juntar as varias sensibilidades de sociais democratas no Concelho de Montijo,
que a atual Diregao do PSD Montijo evoque AINDA a incapacidade do executivo

socialista para assegurar a gestdo corrente dos Servicos do Municipio, em

especial a Higiene, Limpeza e Manutengdo do Espago Publico”; -
Isto porque a atual Diregao do PSD Montijo ndo lhe é possivel desconhecer a
participagdo do municipio na AMARSUL (Residuos Sdlidos Urbanos) e na
SIMARSUL/Aguas de Lisboa e Vale do Tejo, S.A. (ETAR’s, Aguas Residuais), bem
como a tonelagem diaria/mensal de residuos recolhidos ou a metragem cubica

de aguas residuais tratadas que todos os dias municipes, familias, empresas e

instituicdes produzem.
Isto porque de zonas verdes o municipio tem mais de 70 ha de drea (triplicou
nos ultimos anos) e, para darmos apenas um exemplo, em 2013 e 2014 foram
pagos em obras municipais, equipamentos, energia, servicos urbanos e
ambiente cerca de doze milhdes e duzentos mil euros (em 2014 foram
6.163.905 euros). Para 2016 prevéem-se para gastar na DOSUAQV cerca de
7.350.868 euros (dos quais 1.592.853 euros em despesas de capital). --------------
A atual dire¢do do PSD/Montijo ndo pode fazer desconhecer — quando fala em
“auséncia de planeamento” — a interven¢do do municipio na Rede de Cidades
Saudaveis, a adesdo ao Pacto de Autarcas (eficiéncia energética), a adesdo a
Carta de Governagdao multinivel ou a varios niveis, o Processo de Reabilitacdo
Urbana {ARU Montijo), a evolugdo dos trabalhos da Revisio do PDMM, os
Acordos de execucdo com as freguesias, o Programa de Beneficiacio e

Manutengdo do Parque Escolar, a Rede de Museus Municipal, os Protocolos e
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contratos Programa consignados com o Movimento Associativo e a Comunidade

Educativa.
Tudo isto e muito mais, a atual dire¢do do PSD Montijo, ndo pode fazer que

desconhece, omitindo as realidades aos municipes aqui representados pelos

senhores e senhoras deputados. Disse.”

Ainda na continuagdo do uso da palavra, o senhor Deputado Municipal — José

Caria (PS), leu uma Declaragéo alusiva ao Mapa de Pessoal, cujo teor abaixo se

transcreve:
“A Lei Geral do Trabalho em Fung¢Bes Publicas (LGTFP) aprovada pela Lei n2
35/2014 de 20 de junho, determina no n2 1 do artigo 28 “O empregador ptblico
deve planear para cada exercicio orgamental as atividades de natureza
permanente ou tempordria, tendo em considera¢Go a missdo, as atribuicbes, a

estratégia, os objetivos fixados, as competéncias das unidades orgdnicas e os

recursos financeiros disponiveis.” --- ---
Refere, ainda, o n? 2 do artigo 282 da LGTFP “o planeamento a que se refere o

numero anterior deve incluir eventuais alteracdes a introduzir nas unidades

orgdnicas flexiveis, bem como o respetivo mapa de pessoal.”
Mapa de Pessoal que integra o nimero de postos de trabalho que cada unidade
organica carece para o desenvolvimento das respetivas atividades,
caracterizados em formagdo do cargo ou da carreira e categoria que lhes
correspondam, da area de formacdo académica ou profissional, e do perfil de
competéncias transversais das carreiras ou categorias (vide artigo 292 da LGTFP).
O Mapa de Pessoal é composto ainda por um quadro resumo onde consta a

informagdo referente aos postos de trabalho ocupados e vagos {onde se
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incluem as necessidades de pessoal para o ano de 2016} por carreira /categoria

e respetivos totais.
Tenha-se em aten¢do que mais de metade da despesa que o municipio prevé
gastar no proximo ano esta afeta ao vencimento dos trabalhadores (922 postos

de trabalho) e mais, das receitas correntes que se preveem arrecadar 55% estdo

comprometidas para 0 mesmo fim.
O Mapa de Pessoal espelha a preocupacdo com a qualidade de vida das
populagdes e com a problematica do desemprego que afeta o pais e o concelho.
O Mapa de Pessoal prevé um total de 922 postos de trabalho, dos quais 518, ou

seja, 56,18% sdo de assistentes operacionais {destes 221 estdo na Divisdo de

Educagao e 201 estdo na DOSUAQV);

Existem 8 lugares de chefe de divisdo, 12 encarregados operacionais e 1 chefe

de servicos de administracdo escolar; -
A percentagem de técnicos superiores e assistentes técnicos, situa-se nos 19%.
Faz todo o sentido, acolhendo a substancia, a forma, o procedimento, que a
Camara Municipal apresenta a esta Assembleia dos documentos previsionais
2016, que o mapa de pessoal acompanhe o orgamento e demais documentos

previsionais 2016/2019 em discussdo e votacdo nesta sessdo ordinaria da

Assembleia Municipal de 20 de novembro de 2015.
O orcamento é anual segundo a Lei n? 73/2013, de 3 de setembro; o Quadro
piurianual de Programag¢do Or¢camental enquadra a elaboragdo dos orcamentos
anuais (vide n2 2, artigo 412 da Lei n? 73/2013, de 31 de setembro); -----------m-r—-
O or¢gamento municipal compreende “(...) Todas as receitas e despesas de todos

os seus Orgdos e servicos sem autonomia financeira” (vide artigo 429, n? 1 da Lei

n? 73/2013});
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Compete ao 6rgdo executivo elaborar e apresentar ao 6rgdo deliberativo, até 31
de outubro de cada ano, a proposta de orcamento municipal para o ano
econdmico seguinte (vide artigo 452, da Lei n2 73/2013 na versao atual}); --------—
Diz a Lei Geral do Trabalho em Fungdo Publica, {Lei n2 35/2014, de 20 de junho}
no n? 2 do artigo 282 que o planeamento feito pelo empregador publico para

cada exercicio orcamental deve incluir o respetivo mapa de pessoal. Disse.” -—---

A senhora Presidente da Assembleia Municipal, disse que queria deixar quatro

breves notas para memdria futura, para melhorar o trabalho de todos e

contribuir para dignificar os drgdos municipais. Assim, disse:
“12 Nota - A apresentagdo dos documentos, ndo vem capeada, ndo apresenta
um texto introdutdrio ou uma breve nota explicativa, ainda que breve. Isto
revela alguma falta de cuidado e de atengdo e nds devemos estar sempre

abertos a melhorar. A apresentagdc dos documentos e naturalmente o seu

conteudo. -

22 Nota — A proposta deve vir referenciada, da sua origem, de onde vem
elaborada, deve emanar da unidade orgdnica, da Divisdo Financeira e
Patrimonial, esta competéncia é-lhe inerente, faz parte integrante do seu
conteudo funcional. Como contém o Mapa de Pessoal, também poderia constar
eventualmente a Divisdo de Recursos Humanos, que se presume que terd
elaborado o mapa de Pessoal. Assim, é um equivoco e creio mesmo, que quem
tem o trabalho, quem tem a competéncia, quem elabora o documento deve
ficar frustrado por ndo vé-lo reconhecido desde logo, pela sua unidade orgénica,

que tanto participou e esfor¢ou para elaborar o documento. Como diz 0 nosso

povo “o seu a seu dono”. -
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32 Nota — Ndo acompanha a proposta de orgamento, o relatério que deve
conter a fundamentacdo de politica orcamental versada na proposta e deve

conter e referenciar as responsabilidades contingentes. Sobre estas

responsabilidades contingentes nada consta.
42 Nota — A jungdo do Mapa de pessoal na proposta de Orcamento. Serd de
mais facil apreensdo, manuseamento, modificacdo se este instrumento de
gestdo de pessoal da autarquia figura-se em proposta prépria. Como a ano
passado figurou e todos noés nos lembramos disso. Mas, mesmo a proposta com
dois pontos, era mais esclarecedor, consentdneo com a lei no plano formal. E
mais, a Mesa poderia ter subdividido estes dois pontos, ponto 1. Grandes
Op¢des do Plano e ponto 2. Mapa de Pessoal. Mas, a Mesa n3o o fez este ano,

para que se perceba que é a Assembleia que controla a Cdmara e ndo o

contrario. -

A Cdmara Municipal, tal como a Assembleia Municipal sdo d6rgios colegiais e os
senhores vereadores da camara, tém todos a obrigagdo de sinalizar aspetos que
naturalmente possam melhorar os trabalhos na apresentacdo dos documentos,
porque isso facilita a compreensdo de todos, porque os documentos mais tarde
sao colocados no site da internet e se os documentos ndo estiverem com uma

leitura simples os cidaddos tém mais dificuldade. A nossa obrigac3o é contribuir

para melhorar os documentos.
Como suscitei, estas questdes na conferéncia de representantes, n3o ficaria
bem com a minha consciéncia se ndo as transmitisse a todos os deputados, ao
senhor Presidente da Camara e aos vereadores., Acabo com uma citacdo de
Alexandre Herculano, que como sabem foi um grande municipalista, do século

XIX e Alexandre Herculano, disse: “Eu ndo me envergonho de corrigir os meus

Ata n.2 9 de 23 de novembro de 2015 12



MUNICIPIO DO MONTIJO
ASSEMBLEIA MUNICIPAL

erros e mudar de opiniGio, porque ndo me envergonho de raciocinar e aprender e

sO raciocina quem & inteligente”. Disse.”

O senhor Presidente da Camara Municipal, no uso da palavra, disse: “Eu
também ndo posso deixar de referir o que vai na minha consciéncia e o que

levou a que apresentdssemos este ano os documentos desta forma, alids na

sequéncia do que fazemos nos SMAS.
Dizer aos senhores deputados de forma clara, os documentos que estdo na

vossa posse, foram elaborados de uma forma responsdvel e cumprem

integralmente a lei.”

DELIBERACAO: Aprovado com 10 votos a favor do PS, 9 abstences (7 do PSD e

2 do BE) e 6 votos contra da CDU.

O senhor Deputado Municipal — Ricardo Cagoila (BE), no uso da palavra, leu

uma Declara¢do de Voto, cujo teor se transcreve:
“Realizaram-se reunides prévias sob o Estatuto da Oposicio para apresentacdo
e discussdo sobre o futuro orgamento municipal do concelho de Montijo. -

A analise que fizemos da proposta de orcamento municipal entregue na reunido

de 12 de outubro mereceu a nossa melhor atencdo.
O Bioco de Esquerda considera que no nosso concelho o esforgo municipal pode
e deve ir mais além das obras que estdo em curso e as que estdo no or¢amento.

Na reunido realizada no dia 19 de outubro fizemos as seguintes

propostas/contribuigdes para o orcamento da Camara.

1. Recuperag¢do dos espacos verdes;
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Limpeza de ruas, recolha do lixo e do lixo grosso;

Recuperagdo e asfaltamento de estradas municipais;
Recuperagado dos parques infantis em conjunto com as freguesias; ---------

Recuperagdo do mobilidrio urbano e dos imoveis na Camara Municipal do

Montijo;

Realizagdo de obras nas varias freguesias em cooperacio com as

mesmas.

Estes foram os contributos do Bloco de Esquerda para melhorar o orgamento da

Camara Municipal do Montijo, tendo em vista um concelho mais sustentavel,

mais equilibrado e onde seja melhor viver.

Com a votacdo do orcamento na vereagao da Camara Municipal do Montijo,

estamos nesta Assembleia Municipal a discutir e votar o or¢camento municipal. —

O Bloco de Esquerda considera que:
1
2,

N oo ou s

O or¢amento apresentado reflete o projeto politico do PS para o Montijo;
As propostas feitas pelo Bloco de Esquerda ficaram aquém das nossas

expetativas e que a Cdmara Municipal do Montijo poderia ter sido mais

ambiciosa;
Consideramos como exemplo o aumento de 20 mil euros para 50 mil

euros para recupera¢ao de parques infantis um avango em relagdo a

proposta inicial;
A realizacao de varias obras nas freguesias em conjunto com as mesmas;

A realiza¢do de obras de asfaltamento de varias vias no concelho; -—--—----

A recuperacio dos espagos verdes;

A limpeza das ruas, recolha do lixo e lixo grosso.
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Por estarem comtempladas algumas das propostas que foram feitas pelo Bloco

de Esquerda, o nosso voto serd de abstenc¢3o.”

O senhor Deputado Municipal — Avelino Antunes (CDU), leu uma Declarag¢do de

Voto, que se passa a transcrever:

“Na nossa intervengdo demonstramos de forma clara e inequivoca as

debilidades e incompeténcia da gestdo camararia do PS.

Ficou também claro a diferenga entre o projeto autdrquico da CDU e a gestio

municipal do PS.
Reafirmamos, como o fizemos no passado, a nossa disponibilidade para
viabilizarmos todas as medidas e candidaturas que a fundos comunitarios ou a
fontes de financiamento interno sirvam o concelho e os montijenses. -—-----———---

Pelas razdes referidas votdmos contra a aprovagdo do orcamento municipal

para 2016, e das grandes opg¢ées do Plano 2016-2019.” ---

O senhor Deputado Municipal — Jodo Figueiredo (PSD), no uso da palavra, leu

uma Declarag¢do de Voto, cujo teor abaixo se transcreve:
“Analisado o orgamento fica patente que as opgdes de gestdo contidas no
or¢camento da Camara Municipal de Montijo e demais documentos previsionais
para 2016, apresentados pelo PS ndo apresentam qualguer inversdo da linha
politica seguida anteriormente, introduzindo somente as candidaturas ao
financiamento comunitério no ambitc do Programa Portugal 2020 (PT2020). -—-
Para além das despesas para assegurar os salarios e o funcionamento corrente
dos servigos municipais, a maioria das verbas estda comprometida por projetos

apresentados pelo PS ac programa PT2020 de acordo com o Pacto de
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Desenvolvimento e Coes3o Territorial da Area Metropolitana de Lisboa, n3o

deixando praticamente margem para negocia¢do do Orcamento.

Democraticamente e no exercicio do direito da oposicdo, o PSD apresentou este

ano, tal como no ano anterior, propostas de melhoria, pretendendo reduzir

alguns dos efeitos que se entende serem os mais prejudiciais para os municipes,

nomeadamente:

1. Orcamento participativo (projeto piloto);

2. Descentraliza¢do dos servigos — Balcdo Municipal de Pegbdes; ------—----------

3. Aprofundamento dos protocolos e acordos de execu¢doc com as
freguesias;

4. Reunides de Camara descentralizadas nas freguesias (1 reunido por ano
em cada freguesia fora da sede de concelho);

5. Plano de execugdo de infraestruturas nos bairros periféricos; ---------—-—----

6. Valoriza¢do do Parque de Exposigtes da Montiagri;

7. Arranjo do largo da feira de Canha (passar para o ano de 2016); ----—--—----

8. Reforco do equipamento de prote¢do individual de pessoal ao servico da
CMM;

9. Continuacao de substituicdo das coberturas de fibrocimento em edificios

10.Coberturas de passadeiras exteriores em escolas (reforg¢o);
11.Execugdo de passadeiras para pedes (acessiveis);

12.Extensdo do horario da biblioteca;

municipais;

13.Extensao do horario de abertura dos equipamentos culturais ao fim de

semana.

Sendo que orgamento contempla parte das propostas do PSD, salientando-se: --
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Arranjo do largo da feira de Canha;

Obras de urbanizagdo do bairro da Bela Colénia;

~ Reforco de verba para a Montiagri;

~ Reforgo de verbas para as freguesias;

~ Reforgo de obras nas escolas (coberturas e passadeiras);
O presente orcamento, mesmo contendo algumas das propostas apresentadas
pelo PSD, que no passado o PS se tinha liminarmente recusado, estd muito
aquém do que poderia ter sido alcancado se tivesse sido promovido ao longo

deste mandato um didlogo franco e aberto, a favor dos municipes (por ex. a ndo

inclusdo da existéncia de orcamento participativo).

Ficam por este motivo reiteradas as declaragbes proferidas nos anos

subsequentes que fundamentaram o nosso voto contra.
O principal entrave ao desenvolvimento do concelho de Montijo tem sido a
postura autista e anti dialogante do PS que, em vez de corrigir o que se verifica

ndo estar bem, como por exemplo os Acordos de Execucdo celebrados com as

freguesias, s6 pretende passar uma imagem de vitimizac3o. ---
Constatamos, contudo, que a proposta de orcamento apresentada, reconhece

algumas lacunas nesses acordos e reforga com algumas verbas, em especial

para as freguesias de Montijo e Canha.
A estratégia de vitimizacdo que o senhor Presidente optou por prosseguir,
conduziu ao adiar de obras e outras realizagdes que poderiam ter sido
concretizadas e que estariam hoje ao servigo da populagdo, como se prova pela
proposta de alteracdo para a realizacdo dos arruamentos do Bairro da Bela

Coldnia, desde sempre reclamada pelo PSD, que se apresenta nesta mesma

sessao, ao contrario do que foi dizendo.
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O PSD ndo pode permitir que o PS continue a castigar os municipes com base
em falsas premissas, vitimizando-se e ndo fazendo aquilo para o que foi eleito —

resolver os problemas das pessoas ao invés de fazer a gestdo corrente da

Camara.
A politica arrogante, seguida pelo PS, e por vezes insultuosa por parte de quem
nos governa, ndo admite quaiquer abertura, e impedindo a promocdo de

qualquer negociagdo valida pela inexisténcia de uma base de boa-fé politica,

penalizando desse modo 0os municipes.
Com a posi¢ao assumida pelo PSD consideramos que o executivo do PS e em
especial o seu Presidente terd de abandonar a sua estratégia de vitimizac8o em
definitivo, ndo sendo possivel refugiar-se mais nesse falso argumento, tendo

objetivamente de demonstrar estar a altura do cargo para que foi mandatado,

em minoria, e necessariamente em permanente didlogo.
A estratégia de vitimiza¢do do Presidente e o elevado prejuizo ja causado aos

municipes que diariamente se confrontam coma incapacidade do executivo

socialista para:

— Assegurar a gestdo corrente dos servicos do municipio, em especial a

higiene, limpeza e manutencdo do espaco publico;

— Promover e captar investimentos produtivos e geradores de emprego e

riqueza, revelando uma total auséncia de planeamento;
Para o PSD, ndo é admissivel que o expoente maximo do investimento no
Montijo seja pouco mais do que a constru¢do de mais um supermercado o
“Pingo Doce”. E inaceitavel que apés 2 anos deste executivo ndo exista qualquer
novidade no discurso do PS, ndo se concretizando nenhuma ideia para além da

continuagao de medidas ja enunciadas por anteriores executivos. -—-----—----——--—
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Apesar de ndo ser compreensivel, em democracia, a impossibilidade de
discussdo prévia de varias decisGes vinculativas, entre as quais se destacam as
candidaturas submetidas ao PT2020, o PSD ndo pode obviamente introduzir
uma rutura ao nivel da prossecu¢do dessas candidaturas, funcionando como

mera forga de bloqueio, abrindo a porta a continuagdo da politica de vitimizac3o

gue ndo abona ao Montijo e sé beneficia o PS e o seu Presidente;
E neste enquadramento que o PSD se assume como a Unica forca politica com
responsabilidade, demonstrando ser claramente a alternativa a politica

prosseguida pelo PS, mas opondo-se dentro do quadro da sua responsabilidade

perante 0s municipes.
A rutura ao nivel da continuidade das candidaturas aos fundos comunitarios no
ambito do PT2020, poderia constituir-se como uma situacdo sem retorno,
comprometendo o futuro proximo do Montijo num periodo em que é

necessdrio aproveitar todos os apoios disponiveis para o financiamento de

projetos no nosso concelho. -—-
O PSD reitera que quem vence as elei¢des é que deve governar e salienta que a
excegdo de algumas propostas que o PSD tem feito para salvaguarda dos
interesses das pessoas e das empresas, em nada o PSD se revé ao nivel da falta
de planeamento, dissociado de qualquer didlogo, como ficou por demais
evidente ao longo do debate que tem produzido, como foi verificdvel hoje. -------
Os autarcas do PSD nunca deixardo de apresentar as suas ideias e propostas,
apesar de todas as tentativas de imposicdo de uma agenda politica pelo PS, sem

didlogo e sem respeito pela ética democratica, ndo aceitando a politica de

factos consumados habitual dos Ultimos 18 anos por parte do PS.

E neste sentido e somente para salvaguarda dos superiores interesses dos
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municipes, que a bancada do PSD se abstém na presente votagdo viabilizando o

or¢camento municipal de 2016.”

A senhora Presidente da Assembleia Municipal, leu uma Declaragdo de Voto,

gue se passa a transcrever;
“0O atual Regime Juridico das Autarquias Locais previsto na Lei n® 75/2013, de 12
de setembro, refere expressamente que é competéncia da Assembleia
Municipal aprovar os Mapas de Pessoal dos servigos municipais e dos servigos
municipalizados, nos termos da alinea o), do n2 1, do artigo 252 da referida lei.
Atento o disposto no n? 3 do referido artigo 252 - Competéncias da Assembleia
Municipal, esta é uma proposta que pode ser objeto de alteragdo na Assembleia

Municipal, enquanto que a proposta das grandes opg¢des do plano e orgamento

nao pode ser alterada.
Acontece, que ao longo dos anos foi sempre este o0 entendimento e dai ter sido
apresentado o Mapa de Pessoal, quer em reunido de cdmara, quer na
Assembleia Municipal em proposta de forma auténoma. Alids, o anterior

Regime Juridico das Autarquias Locais, também dispunha ja neste mesmo

sentido. -
O orcamento € um instrumento de gestdo que incorpora, contém, a previsdo

das receitas e das despesas para ¢ ano financeiro, com documentos que lhe

dizem respeito e que constam do n?1 do artigo 462, da LFL.
Por outro lado, o n2.1 do artigo n2.16 da Lei n250/2015 de 31 de agosto que
aprova o RJAEL e das participagdes locais expressamente refere que o

orcamento préprio dos SMAS deve ser anexado ao or¢camento municipal. No

mesmo sentido dispde, a alinea a) do n2.2do artigo 462. da LFL.
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Quer o atual regime Juridico do contrato de trabalho em Fungdes Publicas, nos
seus artigos 282 a 312 da Lei n? 35/2014, de 20 de junho que veio revogar o
anterior Regime Juridico previsto na Lei 12-A/2008, quer este, fazem mencdo
que o mapa de pessoal deve acompanhar a proposta de orcamento.

Acompanhar aqui no sentido de ser matéria a tratar em simultineo, no mesmo

periodo temporal, em paralelo, concomitantemente.
O Orgdo executivo do municipio do montijo ndo aprovou a proposta de
orcamento para vigorar no decorrer do ano de 2015.Mas aprovou o mapa de
pessoal que foi igualmente aprovado pelo 6rgdo deliberativo, a assembleia
municipal. Durante este mesmo ano de 2015 foi proposta a alteragdo do mapa
de pessoal, igualmente aprovada na cdmara e assembleia municipal de forma
auténoma. Uma proposta do mapa de pessoal é de mais fécil apreensdo,

consulta e eventual modificagdo. De todo e qualquer forma, podera ser sempre

objeto de modificacdo e consequente votacdo.
A circunstancia de ser apresentado em conjunto o orcamento e o mapa de

pessoal ndo é impeditiva de serem realizadas alterages que poderdo ter como

consequéncia duas votacdes:

1) uma relativa ao orcamento;

2) uma relativa ao mapa de pessoal. -

Com efeito, como acima se referiu as competéncias da assembleia municipal
sdo diferentes para apreciacdo e deliberagdo de cada uma destas matérias. -—-—-
De qualquer forma para os que defendem o mapa de pessoal na proposta de
orgamento devem, por razdes de coeréncia, no minimo, fazer constar na mesma
proposta os documentos de gestdo previsional relativos aos SMAS, como agora

a lei expressamente refere, apesar, de considerarmos ser esta uma ma opgio. --
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As autarquias gozam de autonomia financeira mas ndo de independéncia
financeira. Por isso, 0 controlo por parte dos governos, da atuacdo financeira
das autarquias tem sido realizado, por formas juridicas, por legislacdo, n3o raras

vezes incoerente, inconsistente e irracional, dando azo ao salve-se quem puder,

fragilizando a credibilidade destas instituicdes publicas.”

PONTO QUATRO - Discussao e votacdo da proposta do Executive Municipal n®

795/2015 — “Autorizacdo da Contratacdo de empréstimo de curto prazo em

2016";

Considerando que: O recurso ao crédito é um instrumento de administracio

financeira ao dispor das Autarquias.
Uma das situagBes que permite é a resolugdo de problemas de tesouraria,
representados por faita de liquidez para satisfazer compromissos assumidos. --O
que acontece muitas vezes é que se tem conhecimento que num futuro
proximo serao arrecadadas receitas suficientes para esses pagamentos. -----------

A solugdo face a necessidade de antecipar a entrada de receitas é o recurso a

empréstimos de curto prazo.
O regime financeiro das autarquias locais, a Lei n.2 73/2013, de 3 de setembro,
no n.2 1 do seu artigo 50.2, mantém o financiamento bancario de curto prazo
como instrumento para lidar com os constrangimentos de tesouraria, ~—--—-—--—--
O regime financeiro das autarquias locais ndo fixa limites de endividamento
bancaric segmentados em curto e médio prazo, antes fixando, no seu artigo
52.2, um conceito de divida total, em que a divida total de operacdes
or¢amentais (incluindo a das entidades previstas no artigo 54.2) n3o pode

ultrapassar, em 31 de dezembro de cada ano, 1,5 vezes a média da receita
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corrente liquida cobrada nos trés exercicios anteriores.
De forma a proceder-se a fixagdo do montante a contratar em empréstimo de
curto prazo devera atender-se a sazonalidade da receita que provoca em
determinadas alturas constrangimentos dos meios disponiveis em caixa face as
quantias exigidas, salvaguardando, sempre, a necessidade, por for¢a da lei, em

garantir os meios necessarios de modo a cumprir a liquidacdo do crédito a

contratar.

Para que haja uma boa gestdo de tesouraria no ano de 2016, prevé-se que o

montante adequado a este objetivo se fixa em 1 milhdo de euros.
A instrucdo das propostas de empréstimos é obrigatoriamente acompanhada de
informagdo sobre as condigdes praticadas em, pelo menos, trés instituicdes de
crédito, bem como do mapa demonstrativo da capacidade de endividamento do
municipio, nos termos do n.2 5 do artigo 49.2 da Lei n.2 73/2013, de 3 de

setembro, conjugado com o artigo 25.2 do Anexo | da Lei 75/2013, de 12 de

setembro.
Foi efetuada uma consulta a Caixa Geral de Depédsitos (CGD), ao Banco
Portugués de Investimento (BPI) e ao Banco Santander Totta e foram analisadas

as propostas recebidas, conforme “Andlise Comparativa das Propostas” que se

junta e é parte integrante desta Proposta.
Foi elaborado o “Mapa demonstrativo da capacidade de endividamento do

municipio”, suportado numa estimativa a 31/12/2015, gue se junta e & parte

integrante desta Proposta.
O regime financeiro das autarquias locais no n.2 2 do seu artigo 50.2 continua a
permitir que a assembleia municipal, na sua sessdo anual de aprovagdo do

orcamento, aprove empréstimos de curto prazo que o municipio venha a
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contrair. ----
Da “Andlise Comparativa das Propostas” resulta que a proposta mais favoravel
ao Municipio é a apresentada pelo Banco Santander Totta. Neste contexto, foi

solicitado ao Banco Santander Totta o envio da minuta do contrato a celebrar,

que se junta e é parte integrante desta Proposta.
Propbde-se que a Cadmara delibere favoravelmente, nos termos do disposto na
alinea ccc) do n.2 1 do artigo 33.2 do Anexo | da Lei 75/2013, de 12 de setembro,
aprovar e submeter a Assembleia Municipal para que este 6rgao, nos termos do

disposto da alinea f) do n.2 1 do artigo 25.2 do Anexo | da Lei 75/2013, de 12 de

setembro:
1. Autorize a Cdmara Municipal a contrair um empréstimo de curto prazo, em
modalidade de conta corrente, até ao montante maximo de 1 milh3o de euros,
em conformidade com a “Andlise Comparativa das Propostas”, que é parte

integrante da presente proposta, com os efeitos a partir de 1/01/2016 e com

prazo maximo até 31/12/2016;
2. Autorize a contratagdo deste empréstimo ao Banco Santander Totta, que
apresentou a proposta mais vantajosa para o Municipio, conforme a “Analise
Comparativa das Propostas”, para o montante solicitado até 1 milhdo de euros,
referente a um spread de 0,97% sobre a “Euribor” a 6 meses e a celebracio do

respetivo contrato, nos termos da minuta de contrato a celebrar, que é parte

integrante desta Proposta.”

Sobre a matéria, a assembleia municipal enviou informacdo escrita, a que se

refere a alinea c) do n.2 1 do artigo 292 da Lei n.2 75/2013, de 12 de setembro,
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informagdo, essa que foi distribuida aos Senhores Deputados Municipais e que

se encontra devidamente arquivada nos Servicos de Apoio a Assembleia

Municipal. --

DELIBERACAQ: Aprovada com 10 votos a favor do PS e 15 abstencdes (6 da

CDU, 7 do PSD e 2 do BE) e 0 votos contra. --

O senhor Deputado Municipal — Cipriano Pisco (BE), no uso da palavra, leu uma

Declarac¢do de Voto, que se transcreve: --
“A Lei n? 75/2013, de 12 de setembro, no artigo 252, no ntimero 4 diz o
seguinte: “As propostas de autorizagdo para a contratacio de empréstimos
apresentados pela Camara Municipal nos termos da alinea f}, n2 1, sdo
obrigatoriamente acompanhados de informag¢do detalhada sobre as condi¢bes

propostas no minimo por tés instituicdes de crédito, bem como do mapa

demonstrativo da capacidade de endividamento do Municipio.”

PONTO CINCO - Discussdo e votagcao da proposta do Executivo Municipal n®

796/2015 — “Langamento de Derrama”;
“O produto da cobranga de derramas lancadas nos termos do art.2 18.2 da Lei
n.2 73/2013, de 03 de setembro que estabelece o regime financeiro das

autarquias locais e das entidades intermunicipais (RFALEI)}, constitui receita dos

municipios {alinea b) do art.2 14.2 do RFALEI).
Considerando: Nos termos do disposto no n.2 1 do artigo 18.2 da Lei n.2 73/2013
de 03 de setembro, “os municipios podem deliberar lan¢ar anualmente uma

derrama, até ao limite maximo de 1,5% sobre o rendimento das pessoas

Ata n.2 9 de 23 de novembro de 2015 25



MUNICIPIO DO MONTIJO
ASSEMBLEIA MUNICIPAL
coletivas (IRC), que corresponda a propor¢do do rendimento gerado na sua édrea
geografica por sujeitos passivos residentes em territério portugués que
exergam, a titulo principal, uma atividade de natureza comercial, industrial ou
agricola e ndo residentes com estabeiecimento estavel nesse territério”; --——--——--
A derrama constitui uma receita importante para o refor¢co da capacidade

financeira do municipio e do seu papel redistributivo da riqueza criada na sua

area de influéncia;

Valor da Derrama Arrecadada
2011 2012 2013 2014
83239754€ | 1019577,41€ 366 406,89 € 542 266,53 € l 554 516,16 €

Fonte: Prestagdo de contas_CMM (anos 2011;2012;2013;2014}

Fonte: Autoridade tributaria (*em 16/10/2015)
Fonte:Autoridade tributaria({ **valor previsional)

607 085,57 €

Essa redistribuicdo € realizada por forma a melhorar o bem-estar e qualidade de
vida de quantos residem e visitam o concelho — nomeadamente, através da
provisao de infraestruturas basicas diversas, da manutencao e requalificacio da
rede viaria municipal, do arranjo e manutengdo do espago publico, da

construgdo, requalificagdo e apetrechamento de estabelecimentos do ensino

basico e pré-escolar, entre muitos outros investimentos;

As empresas que constituem o tecido empresarial do concelho e que
apresentam lucros tributaveis, devem, no &mbito da sua responsabilidade
social, contribuir de forma soliddria para essa redistribuicdo, participando e
apoiando investimentos e servicos municipais em prol do bem comum; -----------
A importancia que as micro e pequenas empresas tém no concelho, quer do
ponto de vista da riqueza globalmente criada, mas fundamentalmente do ponto

de vista dos postos de trabalho que asseguram - aspeto crucial na atual
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conjuntura em que o desemprego se afigura como a maior inquietagdo social

em todo o pais;
De acordo com o n.2 2 do art.2 16.2 da Lei n.2 73/2013 de 03 de setembro, a
Assembleia Municipal pode, sob proposta da Camara Municipal, deliberar

conceder isengbes totais ou parciais relativamente aos impostos e outros

tributos proprios;
O valor do lucro tributdvel em sede de IRC, de acordo com os dados

disponibilizados pela Autoridade Tributdria se tem mantido relativamente

estdvel desde o exercicio de 2013;
A isencdo do pagamento da derrama para sujeitos passivos com volume de
negocios igual ou inferior @ 150.000,00 euros, considerando aplicar-se uma taxa
de 1,5%, representa para o municipio, uma perca de receita de cerca de 68 mil
euros, traduzindo-se num apoio a sustentabilidade dos pequenos negdcios, a

promo¢ao do empreendedorismo e ac combate ao desemprego; ---

Lucro Tributavel (Exercicio de 2014)

SUIEITOS PASSIVOS | SUJEITOS PASSIVOS DERRAMA A ARRECADAR
. . : TOTAL
UN= 150.000,008 VN == 15000 E i i VN5 150.000€
. Lucro Lucro ‘
2 2 i 0 o, i
N. Lucro Tributivel | N.2 Tributivel N. Tributivel 1500 | 1,50% 0% (despesaFiscal)
427 4047237127 €| 408 | 4530.119,78€| 835 | 45.002.491,05 € [kl 67.951,80€ |5 h7a51 a0

Fonte: Autoridade Tributaria e Aduaneira em 16_10_2015

PROPOE-SE: -
1 - Aprovar ¢ lan¢amento de uma derrama de 1,5% sobre o lucro tributavel (1RC)
dos sujeitos passivos com volume de negdcios superior a 150.000 euros, nos
termos do n.2 1 do Art.2 18.2 da Lei n.2 73/2013 de 03 de setembro; --—-----——-
-2 - Isentar do pagamento de derrama os sujeitos passivos com volume de

negdcios igual ou inferior a 150.000 euros, de acordo com o n.2 2 do art.2 16.2
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da Lei n.2 73/2013 de 03 de setembro;
3 - Que a presente proposta seja submetida a aprova¢do da Assembleia
Municipal, conforme as disposi¢des conjugadas do n.2 2 do art.? 16.2 da Lei
73/2013 de 03 de setembro, e da alinea d) do n.2 1 do art.2 25.2 da Lei 75/2013
de 12 de setembro — que estabelece o regime juridico das autarquias locais,
aprova o estatuto das entidades intermunicipais, estabelece o regime juridico
da transferéncia de competéncias do Estado para as autarquias locais e para as

entidades intermunicipais e aprova o regime juridico do associativismo

autarquico.
4 - Que a deliberagdo da Assembleia Municipal seja comunicada por via
eletrénica a Autoridade Tributdria, até ao dia 31 de dezembro de 2015,

conforme estipulado no n.2 9 do art.2 18 da Lei 73/2013 de 03 de setembro.” —-

Sobre a matéria, a assembleia municipal enviou informacdo escrita, a que se
refere a alinea ¢} do n.2 1 do artigo 292 da Lei n.2 75/2013, de 12 de setembro,
informacdo, essa que foi distribuida aos Senhores Deputados Municipais e que

se encontra devidamente arquivada nos Servicos de Apoio a Assembleia

Municipal.

DELIBERACAQ: Aprovada por unanimidade.
PONTO SEIS - Discussdo e votagao da proposta do Executivo Municipal n2
797/2015 - “Participagdo variavel no IRS”;

“O regime financeiro das autarquias locais, inscrito na Lei n.2 73/2013, de 3 de
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setembro, estabelece e regula a reparticdo de recursos plblicos entre a

administragdo central do estado e as autarquias locais.
Esta reparticao faz-se através da transferéncia de valores inscritos anualmente
na Lei do Orgamento do Estado consubstanciando-se na distribui¢cdo da receita
proveniente dos impostos cobrados pela administracdo central de modo a fazer

face a despesa resultante das atribuicbes e competéncias atribuidas as

autarquias no ambito da descentralizagdo administrativa.
A participacdo das autarquias locais nos recursos financeiros visa dois objetivos
fundamentais. Um de equilibrio vertical que procura, através da distribuicdo da
receita, o equilibrio das responsabilidades e recursos entre os diferentes niveis
da administragdo publica. Justificando-se esta pratica por se atender a que
existe maior eficiéncia na cobranga de impostos por parte do estado central,
mas sao as administra¢des locais mais eficientes na forma como aplicam esses
recursos. E um outro objetivo, de equilibrio horizontal, que procura atingir a

equidade geografica transferindo mais recursos para as regides mais

necessitadas e com menor capacidade fiscal.
Esta reparticdo de recursos financeiros realiza-se na forma de subvengbes
intergovernamentais que s3ao gerais no caso do Fundo de Equilibrio Financeiro
(FEF), especificas no caso do Fundo Social Municipal (FSM), e ainda numa
participagdo variavel na receita do IRS. Desta forma podem os municipios, de
acordo com o inscrito na alinea c) do n.2 1 do art.2 25.9, e no art.?2 26.2, ambos
da Lei n.2 73/2013, de 3 de setembro, ter direito a uma participacdo varidvel até

5% do IRS dos sujeitos passivos com domicilio fiscal na circunscricdo territorial

de cada municipio. -

A receita das transferéncias do estado sdo uma parte substancial das receitas
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dos municipios razdo pela qual qualquer altera¢do operada produz efeitos nos
seus orcamentos e o municipio do Montijo n3o foge a regra. Conforme se pode
observar na tabela seguinte, o peso relativo da receita proveniente da
participacao variavel no IRS é considerada essencial quando se observa o seu

peso relativo, tanto na despesa total como na receita total, representando cerca

de 5,88% e 5,45% respetivamente, no dltimo ano.

4,81%
] 4,72% 5,53% 5,28% 6,74% 6,86% 6,93% 5,45%
de 2007 a 2014/Prestacbes de Contas CMM 2007 a 2014

Desde 2007 até 2011 a taxa de participagdo variavel no IRS, deliberada para o
municipio do Montijo, foi de 5%. Desde 2012 que a taxa aprovada é de 4%, e
desta deliberacdo resulta uma descida da receita, conforme se pode aferir na

tabela que se segue, que reproduz o efeito dessa descida para cada decréscimo

de 1% na taxa do imposto. -

Participacdo Variavel no IRS
. 5% {*} 4% 3% % 1%
Pt ] 1.791.639,00€ 1.433.311,20€ 1.074.983,40£€ 716.655,60 € 358.327,80 €
2015 2.342.106,25 € 1.873.685,00 € 1.405.263,75€ 936.842,50€ 468.421,25 €

'Fonte:Mapa XX da Lei do Orgamento de Estado - Transferéncias para os Municipios 2014 e 2015

{*) Receita que seria recebida caso a CMMtivesse aprovado uma taxa de 5%

Nao existindo ainda uma previsao expressa em proposta para o orgamento de
estado para o ano de 2016, mas com base na proposta de Orcamento de Estado
para o corrente anoc, podemos verificar que uma diminuicdo de 1% na taxa da
participagao varidvel do IRS resulta numa diminuigdo efetiva consideravel para a
receita, valor bastante significativo para o orcamento do municipio. Esta
diminui¢do da taxa do imposto faz sentido numa altura em que o esforco fiscal

imposto aos cidad3dos atinge niveis incomportaveis, e levando em conta que o
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produto da diferenca de taxas e a coleta liquida é considerado como dedugdo a

coleta do IRS a favor do sujeito passivo cujo domicilio fiscal é o concelho do

Montijo.
Consideramos ainda que o bem-estar dos cidadaos pode ser assegurado néo sé
através do aumento do rendimento disponivel das familias, mas também
através dos bens e servicos fornecidos pelo municipio. Desta forma, um
desagravamento fiscal tem duas facetas, se por um lado produz esse aumento
do rendimento disponivel das familias, por outro reduz a receita do municipio.
Sendo possivel, e até desejavel, este desagravamento fiscal deve provocar a
melhoria do bem-estar dos cidaddos residentes e um aumento do poder de
atratividade demografica, no entanto, este desagravamento fiscal nio pode,
nem deve, ser tdo grande que provoque uma diminuicdo e degradacdo do
fornecimento de bens e servigos publicos e o ndo cumprimento dos

compromissos assumidos e das competéncias conferidas por lei. -——-—---——-—--

Considerando que:
A carga fiscal imposta atingiu ja niveis incomportaveis e altamente lesivos para
o quotidiano de todos os cidadZos, em especial os de menores recursos; -—--------
O decréscimo de 1% na taxa de participagdo varidavel no IRS, em 2015,
representa uma variacdao negativa na receita no valor de 468.421,25€, a favor
dos sujeitos passivos cujo domicilio fiscal é o concelho do Montijo. -—------m--m-m---
©C municipio necessita de receitas para fazer face aos seus compromissos e para

poder exercer as suas atribui¢cdes e competéncias conferidas por lei; ---------—--—-——-

Propde-se que: --

O Executivo Municipal delibere aprovar a taxa de 4% para a participagdo

variavel do IRS no préximo ano;
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A presente proposta seja submetida a aprovacdo da Assembleia Municipal, nos

termos na alinea e) do n.2 1 do art.2 25.2, do anexo |, da Lei n.2 75/2013, de 12

de setembro;
A decisao da Assembleia Municipal seja comunicada por via eletrénica ao
diretor de finangas, até ao dia 31 de dezembro do corrente ano, conforme

estipulado no n.2 2 do art.? 26.2 da Lei 73/2013 de 3 de setembro.” —-———--—————-—-

Sobre a matéria, a assembleia municipal enviou informacdo escrita, a que se
refere a alinea c) do n.2 1 do artigo 292 da Lei n.2 75/2013, de 12 de setembro,
informagao, essa que foi distribuida aos Senhores Deputados Municipais e que

se encontra devidamente arquivada nos Servicos de Apoio a Assembleia

Municipal. -—-

DELIBERAGAO: Aprovada com 19 vaotos a favor (10 do PS, 7 do PSD e 2 do BE), 6

votos contra da CDU e 0 abstenges. ----

O senhor Deputado Municipal — Cipriano Pisco (BE), no uso da palavra, leu uma

Declara¢ao de Voto, cujo teor se transcreve:
“Em agosto prometeram devolver o reembolso da sobretaxa do IRS em 25%. -—-

Em setembro mais perto das eleigbes prometeram aumentar o reembolso da

sobretaxa do IRS para 35%. -

Sabe-se agora que afinal o reembolso vai ser zero.
Tendo em conta que foi reduzido os escaldes do IRS o que agravou os descontos

no IRS.
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Por isso o Bloco de Esquerda esta de acordo com a proposta de devolver 1% do

IRS aos municipes do nosso concelho.”

PONTO SETE - Discussdo e votagao da proposta do Executivo Municipal n2
811/2015 - “Documentos Previsionais para 2016: - Grandes Op¢des do Plano

Plurianual de Investimentos, Orgamento e Mapa de Pessoal - SMAS”; -

“Proponho que:
A Camara Municipal delibere aprovar a deliberagdo do Conselho de
Administracdo de 21/10/2015, titulada pela proposta n.2 71/15, que se anexa e

se da por reproduzida, nos termos e pelos fundamentos dela constantes, e

posteriormente enviar a Assembleia Municipal para aprovagao.

Proposta n.2 71/15.
“1 — Dando cumprimento ao estipulado na alinea d), do art.2 13.2 conjugada
com o n.2 1 do art.2 16.9, todos da Lei n.2 50/2012 - Regime lJuridico da
Atividade Empresarial Local e das Participacdes Locais, de 31 de agosto e com os
art.2(s) 28.2 a 31.2 da LTFP, aprovada pela Lei 35/2014, de 20 de junho — Lei
Geral do Trabalho em Func¢des Publicas, apresentam-se para apreciagdo e

aprovag¢aco os Documentos Previsionais para 2016 — Grandes Opc¢oes do Plano: --

Plano Plurianual de Investimentos;

Orcamento;

Mapa de Pessoal.
2 — Para efeitos de aplicagdo da alinea ¢) do n.2 1 do artigo 6.2 da Lei dos
Compromissos e dos Pagamentos em Atraso (LCPA) e nos termos do artigo 12.2
do Decreto-lLei n.2 127/2012, de 21 de junho, junto se anexa lista dos

compromissos plurianuais cuja assungao, a iniciar no ano econémico de 2016, é
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imprescindivel para o desenvolvimento das atividades referenciadas e
consequentemente para a gestdo destes servicos municipalizados. ---------=----

Face ao exposto, propde-se, com os fundamentos expressos, que o Conselho de

Administracdo, delibere:
1 — Aprovar os Documentos Previsionais e respetivos pressupostos que
presidiram a sua elaboracdo, submetendo-os, posteriormente, a apreciacdo e
aprovacgdo pela Camara Municipal e Assembleia Municipal, respetivamente, -----

2 — Aprovar a assunc¢do dos compromissos plurianuais identificados na lista

anexa a presente proposta, fazendo parte integrante da mesma.”

Sobre a matéria, a assembleia municipal enviou informagdo escrita, a que se
refere a alinea c) do n.2 1 do artigo 292 da Lei n.2 75/2013, de 12 de setembro,
informacao, essa que foi distribuida aos Senhores Deputados Municipais e que

se encontra devidamente arquivada nos Servicos de Apoio a Assembleia

Municipal.

DELIBERAGAO: Aprovada com 10 votos a favor do PS, 15 abstencdes (6 da CDU,

7 do PSD e 2 do BE) e 0 votos contra.

0O senhor Deputado Municipal — losé Caria (PS), nc use da palavra, leu uma

Declaragao de Voto, cujo teor se transcreve:
“0O Grupo Municipal do PS na Assembleia Municipal do Montijo aprova os
documentos previsionais para 2016 — Grandes Op¢ées do Plano PPl, Orgamento,

Mapa de Pessoal) dos Servicos Municipalizados de Agua e Saneamento do
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Municipio do Montijo, bem como a assun¢do dos compromissos plurianuais — a

iniciar no ano economico de 2016 — imprescindiveis para o desenvolvimento das

atividades e gestao dos SMAS do Municipio;
O valor total do orcamento previsional para o ano de 2016 é de €5.759.075,00
constatando-se uma diminuigao de €25.625 euros, relativamente ao orgamento
previsional para 2015; No plane plurianual de investimentos para 2016 (Grandes
Opcdes para o quadriénio 2016/2019) identificam-se o reforgo dos atuais
sistemas do abastecimento de agua por forma a garantir-se a seguranga do

abastecimento e a distribui¢do, com condiges de pressdo e caudal adequadas,

bem como a qualidade da agua distribuida;
Aposta-se na remodelagdo da atual rede de distribuicio em zonas com condutas
mais antigas, na ampliacgdio da rede em zonas rurais € no refor¢o ao
abastecimento através de execugdo de novas origens de agua (execugdo de furo

alternativo e refor¢o do sistema de abastecimento no polo de captagéo do corte

das cheias;

Investe-se em tecnologias de apoio a gestdo {modernizacdo dos sistema de

telegestdo e implementacdo informacgdo geografica (SIG);
Pretende-se beneficiar, nos sistemas de saneamento, as esta¢des elevatdrias de
aguas residuais domésticas; remodela-se a rede existente nomeadamente com

a 22 fase, em 2016, da remodelacdo do coletor de dguas residuais domésticas na

Avenida Luis de Camades;
No plano de investimentos plurianal {2017, 2018,2019) o maior desafio serd a
execucao da nova conduta adutora do furo da Santa aos reservatorios R2 e R3

da Atalaia, bem como a aquisicdo de equipamento de bombagem para a

captac¢do e refor¢o da poténcia elétrica;
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Continuaremos a investir, quanto aos sistemas de saneamento, na reparacio da

rede pluvial, nomeadamente na Avenida dos Pescadores (Montijo), bem como

na remodela¢do e adequagdo da rede existente.
Referimos o oportuno e pertinente Estudo de Viabilidade Econémico-Financeiro
realizado durante o ano 2015, que suporta a proposta de atualizacdo da Tabela

Tarifaria para 2016, onde assenta a receita prevista no orcamento dos SMAS do

municipio. --
Registamos o recebimento de fornecimento de dgua aos edificios municipais
por parte da Camara, o esfor¢co de maior controlo da dgua consumida e
respetiva faturagdo/cobranga, bem como a diminuicio das perdas comerciais, a
substituicao de contadores parados e fiscalizacdo (e a¢do conetiva) decorrente
de ligagBes ilegais a rede predial de dgua; com reflexos evidentes na receita, nas
fun¢des de cujas receitas correntes a venda de &gua representa 48,84%

(2.800.000 euros), e a tarifa rede saneamento representa cerca de 44,83%

(2.570.0000 euros).
Sublinhamos, na despesa corrente, 1.702.110 euros para “01- despesas com
pessoal” que representa 31,28%, bem como a “02 — aquisicio de bens e
servicos” que representa 66, 52% da despesa corrente, rubrica onde, desta,
50,62% da despesa se destinam ao cumprimento dos compromissos assumidos
com a empresa Aguas de Lisboa e Vale do Tejo, S.A., cujo montante atingird, em
2316, 2.370.000,00 euros, compromissos que condicionam, de algum modo os

investimentos dos SMAS, do Municipio, mas essenciais nos servi¢os prestados

aos municipes.
Assim sendo, o grupo municipal do partido Socialista na Assembleia Municipal

de Montijo, ao aprovar os documentos previsionais 2016/2019 dos SMAS, ndo
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pode deixar de referir, apesar da sua abstencdo e negativas algumas das
posicdes expressas por elementos do partido Social Democrata, por demais
inconsistentes, incoerentes e contraditérias, quando, ao abster-se na
obrigatoria aplicacdo do enquadramento legal regulado pela ERSAR, ao mesmo

tempo, simultaneamente, acenam ilusdo e irresponsavelmente, com a

diminui¢ao dos custos da fatura paga pelos municipes.”

A senhora Deputada Municipal — Nadine Balasteiro (PSD), no uso da palavra,

leu uma Declarag¢ao de Voto, cujo teor se transcreve:
“Durante o decurso deste mandato, nos momentos préprios, o PSD tem

reiteradamente afirmado existirem outras opg¢des que conduziriam a uma

melhor gestao dos SMAS.
A gestdo dos SMAS realizada pelo Partido Socialista, que tem tido a conivéncia
da CDU, conduziu nos ultimos anos ao aumento do custo da dgua paga pelos

municipes, sendo o PSD o unico partido politico a indicar uma alternativa, que

ndo passaria pela imposi¢cdo desse aumento.
A introducdo de eficiéncia e racionalizagdo dos recursos disponiveis,
identificando e reduzindo as grandes ineficiéncias existentes, permitiria

aumentar a melhoria do servigo prestado e reduzir a fatura paga pela

populacdo.
Continua a assistir-se ac deficiente funcionamento operacional das redes de
agua e esgotos, que s6 ndo entra em rutura fruto do zelo dos funcionarios, mas
continua a revelar todas a debilidades sobejamente conhecidas, pela

continuidade da ma gestdo politica realizada, que n3o resolve os problemas de

fundo, pretendendo esconder somente as suas deficiéncias.
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Sdo disto testemunhos as ruturas na rede de agua, que tem trogos antiquados
ndo compativeis com as necessidades, é disto testemunho as falhas do sistema
de saneamento, em especial nas zonas mais antigas da cidade, onde mesmo nos
melhores anos se adiou o necessario investimento e que continua a juntar
esgotos domeésticos com pluviais, que quando chove pouco aumenta o custo do
tratamento nas ETAR’s e quando chove muito entra em carga e ndo tem outro

recurso do que correr livremente para o rio, poluindo as aguas em desacordo

com as melhores praticas ambientais.
Subsistem todas as debilidades por demais descritas, nesta e em outras
intervengdes do PSD e que a gestdo do PS protagonizada pelo senhor Presidente
da Camara e dos SMAS ja demonstrou ter grande incapacidade em resolver, -
Contudo, este ano, esta previsto o inicio da introducdo de medidas para a
resolucdo de algumas das situagdes ja evidenciadas e reclamadas pelo PSD, que
o executivo do PS tem vindo a adiar, estando também previsto o inicio de outras
medidas que se impdem e que decorrem da aplicagdo do enquadramento legal
regulado pela ERSAR. -—-—-—-——--mommm e

Neste sentido, e com o objetivo de salvaguardar os superiores interesses dos

municipes, a bancada do PSD abstém-se na presente votag&o.”

PONTO OITO - Discussdo e votacdo da proposta do Executivo Municipal n®
827/2015 - “Recrutamento por tempo indeterminado de pessoal para a
carreira/categoria de Assistente Operacional {pessoal ndo docente)”; -—--———--
“Considerando a autorizagdo adicional do Ministério da Educacgéo e Ciéncia para

preenchimento de postos de trabalho para apoio a criancas com necessidades
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educativas especiais; -

Considerando o aumento do nimero de alunos na EB Esteval — 1.2 Ciclo e EB

Afonsoeiro — 1.2 Ciclo, que conduziu a um aumento de ratio;

Considerando a abertura de uma segunda sala de atividades no JI do Alto

Estanqueiro, que conduziu a um aumento do ratio;

Considerando a abertura do servigo de complemento de horario no JI do Alto

Estanqueiro, que conduziu a um aumento do ratio;
Considerando o aumento de refeicbes fornecidas e confecionadas nos

refeitdrios do Alto Estanqueiro e EB do Areias, que conduziu ao aumento do

ratio;

Considerando a conclusdo sem sucesso do periodo experimental de duas

trabalhadoras a exercer fun¢des nas escolas do municipio;
Considerando a cessacdo de contratos por tempo determinado de
trabalhadores a exercer funcbes nas escolas do municipio, no decorrer do
presente ano letivo; Considerando que as fungdes desempenhadas pelos

referidos trabalhadores sdo essenciais ao regular funcionamento do servico

prestado e que é imprescindivel a populacdo;

Considerando que a abertura de um novo procedimento concursal comum e seu
desenvolvimento acarreta um conjunto de despesas associadas (avisos para

publicagdo DR, aviso para publicacdo em jornal de expansido nacional, envio de

notificagbes para candidatos, entre outros);
Considerando que na reunido de Camara de 2015/05/27 e pela Assembleia
Municipal de 2015/06/22, foi aprovada por unanimidade, em ambas, a proposta
n.2 611/2015 referente a abertura de um procedimento concursal por tempo

indeterminado para a carreira/categoria de Assistente Operacional (pessoal ndo

Ata n.2 9 de 23 de novembro de 2015 39



MUNICIPIO DO MONTIJO
ASSEMBLEIA MUNICIPAL

docente);
Considerando que esse mesmo procedimento concursal comum (aviso n.2
7577/2015, publicitado no DR 2.2 série - N.2 131 - 8 de julho de 2015) foi aberto
com a possibilidade de se constituir uma reserva de recrutamento, ao abrigo do

n.2 2 do artigo 40.2 da Portaria n.2 83-A/2009, de 22 de janeiro, na redagdo

atual;
Considerando que do referido procedimento encontra-se na sua fase de
conclusdo e que se prevé a constituicdo de uma reserva de recrutamento com

52 candidatos, que poderdo ser contactados, pela ordem em que ficaram

ordenados, até preenchimento das vagas;
Considerando que nos termos da alinea a) do n.2 2 do artigo 47.2 da Lei n.2 82-
B/2014 de 31/12, a autarquia nos ultimos 3 anos, tem vindo a reduzir o seu
namero de trabalhadores. Segundo dados do Balango Social encontravam-se ao

servico a 31 de dezembro do respetivo ano, o seguinte nimero de

trabaihadores:

N.2 Trabalhadores ao servigo a
Ano
31 de dezembro
2012 815
2013 798
2014 790

Considerando o disposto na alinea b) do n.2 2 do artigo 47.2 da Lei n.2 82-
B/2014 de 31/12, a questdo da impossibilidade de ocupacdo dos lugares por
pessoal com RJEP previamente constituida ja foi acautelada no desenvolvimento

do referido procedimento concursal comum, ficando em vigor a reserva de
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recrutamento desse mesmo procedimento, quando for homologado, e
cumprindo-se rigorosamente com as obrigacdes legais em vigor. Para além
disso, a legislacdo em vigor prevé que o recrutamento se possa efetuar
mediante procedimento concursal ou reserva de recrutamento, e na presente
situacdo é possivel recorrer a reserva de recrutamento, quando a mesma estiver
ativa, e desta forma evitar custos adicionais para a autarquia. Relativamente a
consulta a Diregdo-Geral da Qualificagdo dos Trabalhadores em Fungdes
Piblicas (INA) no ambito do procedimento prévio de recrutamento de
trabalhadores em situacdo de requalificagdo, as autarquias estao dispensadas,

de acordo com o despacho do Secretdrio de Estado da Administragdo Local em

15 de julho de 2014;
Considerando o disposto na alinea ¢) do n.2 2 do artigo 47.2 da Lei n.2 82-B/2014
de 31/12, a classificacdo orcamental da dotagdo sera satisfeito na classificacdo
organica 05 e as classificacdes econdmicas 010104 com o cabimento n.2 3120

(vencimento), 3121 (subsidio de refeicdo), 3122 (subsidio de férias e Natal} e

3123 (CRSS), de 2015/11/09.
Considerando o disposto na alinea d) do n.2 2 do artigo 47.2 da Lei n.2 82-
B/2014 de 31/12, a autarquia cumpre rigorosamente e de forma pontual e
integral, os deveres de informa¢do previstos Lei n.2 57/2011, de 28 de
novembro, alterada pela Lei n.2 66-B/2012, de 31 de dezembro, através do
preenchimento trimestral e semestral dcs dados através do SIIAL e os demais

dados exigidos pela DGAL atraves da referida aplicagdo, no ambito do Sistema

de Informacdo e Organizagdo do Estado (SIOE); -
Considerando o disposto na alinea e) do n.2 2 do artigo 47.2 da Lei n.2 82-

B/2014 de 31/12, a 2015/11/02 foi dado despacho favoravel por parte da Sra.
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Vereadora Maria Clara Silva para o preenchimento dos postos de trabalho

necessarios a suprir as caréncias do servigo. -

PROPONHO:
Que nos termos previstos no n.2 1 do art.2 4 do Decreto-Lei n.2 209/2009, de 03
de setembro, na reda¢do atual, seja concedida autorizacio para recurso a
reserva de recrutamento ativa do procedimento concursal comum do aviso n.2
7577/2015, publicitado no DR 2.2 série - N.2 131 - 8 de julho de 2015, para
recrutamento e ocupagao no maximo de 26 {vinte e seis) postos de trabalho,
previstos no mapa de pessoal da Camara Municipal de Montijo, para 2015, da
carreira/categoria de Assistente Operacional (pessoal nido docente), para

celebragdo de contrato de trabalho em fungdes publicas por tempo

indeterminado.

Sobre a matéria, a assembleia municipal enviou informagdo escrita, a que se
refere a alinea ¢) do n.2 1 do artigo 292 da Lei n.2 75/2013, de 12 de setembro,
informacgdo, essa que foi distribuida aos Senhores Deputados Municipais e que

se encontra devidamente arquivada nos Servicos de Apoio a Assembleia

Municipal. -

DELIBERAGAOQ: Aprovada por unanimidade.

PONTO NOVE - Informagbes do Exmo. Senhor Presidente da Cimara sobre a
Atividade Municipal, prestadas nos termos e para os efeitos da alinea c) do n.2

2 do artigo 25.2 do Anexo | da Lei n.2 75/2013, de 12 de setembro. ——-—-————mcemeeee
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Seguidamente, foi a presente ata aprovada em minuta nos termos e para os

efeitos do n.3 do artigo 57.2 da Lei n? 75/2013, de 12 de setembro, por forma a

produzir eficicia imediata. -

Eram vinte e trés horas do dia vinte e trés de novembro de 2015, -~

E eu, Ojn&mm \.hQ,-a G;.uedn (anmgm , Assistente Técnica, da

Assembleia Municipal, fiz lavrar a presente ata que subscrevo, juntamente com

a constituicdo da mesa.

A Presidente da A§ embleia -
}\QQ\&,\‘ e M o—

O 19 Secretario

A 22 Secretaria
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