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1. ESTRATEGIAS PARA A PREVENCAO E MITIGACAO DE RISCOS

A mitigacdo dos riscos associados a acidentes graves ou catdstrofes constitui um objetivo central da
atividade de protecdo civil. Neste contexto, as estratégias de mitigacdo devem ser suportadas pelos varios
insfrumentos de acdo e planeamento que possam contribuir para esse objefivo, bem como por acodes
desenvolvidas no édmbito da atividade do Servico Municipal de Protecdo Civil (SMPC) e agentes de

protecdo civil do concelho de Montijo.

O Quadro de Sendai para a Reducdo do Risco de Catdstrofes 2015-2030 constitui o mais recente
documento orientador das tarefas e acdes para reducdo do risco de catdstrofes ao nivel global. A sua
adocdo é reveladora da crescente consciencializacdo da importédncia que a prevencdo e reducdo dos
riscos representa para aumentar a resiliéncia das comunidades e, como tal, estabelece como principal

objetivo:

"Prevenir novos riscos e reduzir os riscos de catdstrofes existentes, através da implementacdo de
medidas integradas e inclusivas ao nivel econdmico, estrutural, legal, social, da sadde, cultural,
educacional, ambiental, tecnoldgico, politico e institucional, para prevencdo e reducdo da
exposicdo a perigos e vulnerabilidades a catdstrofes, aumentar o grau de preparacdo para

resposta e recuperacdo e assim reforcar a resiliéncia” (UN, 2015).

Para alcancar este objetivo é necessdrio envolver toda a sociedade e ter em consideracdo uma

abordagem multirrisco, multissetorial e as caracteristicas que os riscos assumem ao nivel local.

Entre as metas globais estabelecidas pelo Quadro de Sendai para as quais € crucial a acdo ao nivel global,
regional e local salienta-se a importéncia de aumentar a disponibilidade de acesso da populacdo a
sistemas de alerta precoce, multirrisco e d informacdo sobre os riscos, assim como reduzir substancialmente:
a mortalidade provocada por catdstrofes; o nimero de pessoas afetadas por catdstrofes; as perdas
econdmicas diretas causadas por catdstrofes; e os danos de catdstrofes em infraestruturas criticas e a

interrupcdo de servicos bdsicos.

A Estratégia Nacional para uma Protecdo Civil Preventiva 2030, aprovada pela Resolucdo do Conselho de
Ministros n.° 112/2021, de 11 de agosto, procura responder aos instrumentos infernacionais ao mesmo tempo
qgue mantém o alinhamento com a dimensdo preventiva da protecdo civil, tal como consagrada na Lei de
Bases da Protecdo Civil. Assim, a importéncia de as estratégias reativas ndo estarem dissociadas das
preventivas assume especial relevéncia no patamar municipal, onde, por via da aplicacdo plena do
principio da subsidiariedade e da especial proximidade d&s populacdes e ao efetivo conhecimento do
territério e das suas vulnerabilidades, reside muito do sucesso da mudanca de paradigma que se pretende

fomentar.
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A Estratégia 2030 define 5 objetivos estratégicos alinhados com as prioridades do Quadro de Sendai, a

saber:

= Fortalecer a governanca na gestdo de riscos;

=  Melhorar o conhecimento sobre os riscos;

* |Implementar estratégias para a reducdo de riscos;

*  Melhorar a preparacdo face a ocorréncia do risco;

=  Envolver os cidaddos no conhecimento dos riscos.

Neste sentido, tendo em consideracdo o exposto e visando melhorar a preparagdo face aos riscos que
potencialmente podem afetar o concelho, estabelecem-se nos subcapitulos seguintes um conjunto de

medidas (estruturais e ndo estruturais):

a) Gerais, a serem implementadas por agentes de protecdo civil e/ou organismos e entidades de

apoio;

b) Especificas, para cada um dos principais riscos identificados no capitulo 3 da Parte | do Plano

Municipal de Emergéncia de Protecdo Civil de Montijo (PMEPCM).

1.1 Medidas Gerais

Ao nivel do planeamento estratégico importa identificar as medidas, de cardcter geral, cuja
implementacdo contribui de forma transversal para a mitigacdo dos vdrios acidentes graves e/ou
catdstrofes suscetiveis de afetar o concelho de Montijo. Neste &mbito, as principais medidas de mitigacdo

de riscos a desenvolver sdo:

= Assegurar mecanismos de informacdo e formacdo da populacdo concelhia?, com vista &
sensibilizacdo em matéria de autoprotecdo e de colaboracdo com as autoridades. No
subcapitulo 3.3 da Parte Il do PMEPCM encontra-se organizado o tipo de informacdo a fazer

chegar a populacdo, consoante o tipo de evento associado d situacdo de acidente grave ou

2 Decorre don. 1 e 2 do artigo 7.° da Lei de Bases de Protecdo Civil (Lei n.° 27/2006, de 3 de julho, alterada e republicada
pela Lei n.° 80/2015, de 3 de agosto), sobre os direitos & informagcdo e formacdo, que os cidaddos tém direito &
informacdo e esclarecimento sobre os riscos a que estdo sujeitos, bem como sobre as medidas adotadas e a adotar de
modo a minimizar os efeitos de acidente grave ou catdstrofe.
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catdstrofe. Assim, neste dmbito deverdo:

o Readlizar campanhas de sensibilizacdo e formacdo em escolas e lares;

o Disponibilizar material informativo e pedagdgico no sitio de internet da Cdmara Municipal
de Montijo e outros meios de comunicagdo oficiais;

o Distribuir folhetos informativos e cartazes com medidas de autoprotecdo em espacos
publicos;

o Readlizar sessdes de esclarecimento e sensibilizacdo destinadas & populacdo em geral, mas
também as instituicdes publicas e privadas, consciencializando-as das responsabilidades

que recaem sobre elas.

= Estabelecer procedimentos de avaliacdo que permitam decidir com rapidez da necessidade de

evacuacdo das populacdes;

*  Manter atualizados o levantamento dos grupos criticos (idosos, criancas e pessoas com mobilidade

reduzida);

=  Manter atualizados os inventdrios de meios materiais e humanos que poderdo ser acionados em

caso de emergéncia;

=  Avaliar os meios humanos disponiveis para operar maguinaria no concelho, de modo a garantir
gue em qualqguer altura do ano (ou dia) se encontram disponiveis operadores para desenvolver

acodes de emergéncia (considerar tanto funciondrios publicos como privados);

=  Garantir a atualizacdo das bases de dados de ocorréncias e dos pontos potenciais de perigo para

uma permanente andlise e avaliacdo dos niveis de risco e das dreas suscetiveis;

=  Adquirir equipamentos de apoio (por exemplo para estabilizacdo de infraestruturas e de apoio &

remocdo de pessoas dos escombros);
=  Demolir ou recuperar edificios em risco de derrocada;
= Estabilizar encostas e vertentes que confinem com vias de circulagcdo e povoacoes;

»  Fiscalizar o cumprimento dos diplomas legais, normas e regulamentos que enquadram atividades

humanas para as quais estd associado algum tipo de risco de acidente ou catdstrofe;

=  Garanfir a existéncia e o funcionamento de canais de comunicacdo adequados a utilizar na
divulgacdo em tempo Util de mensagens de aviso d populacdo, de modo a acautelar a tomada

de medidas de autoprotecdo;
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= Planear, elaborar ou atualizar os procedimentos operacionais a adotar face a ocorréncia de

situacoes de emergéncia especificas (Planos Especiais de Emergéncia, etc.);

* Readlizar exercicios (tipo TTX, CPX ou LIVEX) para testar a totalidade ou apenas parte do PMEPCM,
nomeadamente os tempos de mobilizacdo de meios, tempos de deslocacdo, avaliacdo da
eficiéncia da coordenacdo das vdrias entidades envolvidas e dos sistemas de comunicacgoes;

proceder a elaboracdo do respetivo relatério de avaliagcdo;

= Redlizar protocolos com entidades que poderdo disponibilizar meios em caso de atfivacdo do
PMEPCM, de modo a facilitar o acesso aos mesmos, bem como garantir um custo reduzido

(maguinaria, meios para apoio a populacdo, combustiveis, etc.);

=  Garantir a articulacdo com os Instrumentos de gestdo territorial, complementando as estratégias

ali definidas para a diminuicdo das vulnerabilidades e para a minimizacdo dos riscos identificados;

= Verter para o ordenamento do territério informacdo relativa a andlise de riscos (por exemplo,
condicionar a construcdo em locais identificados como contendo suscetibilidade elevada de
movimentos de massa ou de cheias e inundacodes), assim como, zonas de importéncia operacional
definidas no PMEPCM, para que estas possam ser consideradas como condicionantes em futuros

processos de ordenamento do territdrio;

= Informar a Autoridade de Saude municipal € os hospitais de referéncia do concelho (Centro
Hospitalar Barreiro Montijo, E.P.E.), caso alguma povoacdo se encontre com acesso condicionado,
para que as unidades de salde possam prolongar (mediante as disponibilidades) a estadia de
doentes com alta, ou alternativamente encaminhd-los para abrigos tempordrios, em

coordenacdo com a C&mara Municipal.

1.2 Medidas Especificas

Nos subcapitulos seguintes identificam-se as medidas especificas e as estratégias que poderdo levar a uma
mifigagdo significativa dos riscos a que o concelho de Montijo se encontra sujeito. As medidas de
prevencdo e mitigacdo a implementar pelos diversos agentes de protecdo civil, e/ou servicos municipais,

encontram-se organizadas por tipo de risco e agrupadas em riscos naturais, tecnoldgicos e mistos.
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1. Estratégias para a Prevencdo e Mitigacdo de Riscos

1.2.1. Medidas relativas a riscos naturais

Tabela 1. Estratégias de mitigagdo dos efeitos associados aos riscos naturais

ESTRATEGIAS DE MITIGAGAO

= Verificar a auséncia de infraestruturas degradadas no concelho que possam
colapsar em caso de ocorréncia de ventos fortes, como sejam placards, vedacoes,

CICLONES E muros e edificios em mau estado de conservacdo.
TEMPESTADES

= Distribuir informacdo a populacdo relativa aos procedimentos a serem seguidos em
caso de ocorréncia de ventos fortes, nomeadamente medidas de autoprotecdo.

= |dentificar e atualizar a localizagdo de populagdo idosa isolada, doentes crénicos
ou acamados.

= Agilizar, com o apoio da autoridade de saudde local e Administracdo Regional de
Saude de Lisboa e Vale do Tejo, I.P., as acdes a desenvolver no dmbito do Plano de
Contingéncia Saude Sazonal -Verdo, da ARS Lisboa e Vale do Tejo.

= Testar a mais-valia de deslocar populacdo sensivel para locais aclimatados e de
ONDAS DE CALOR disponibilizar equipamentos portdteis de ar condicionado.

» Realizar campanhas de sensibilizacdo e informacdo em articulacdo com os demais
Agentes de Protecdo Civil, com especial incidéncia nas unidades de salde e
estabelecimentos de apoio a idosos e criangas, imediatamente antes e durante o
verdo, alertando para os riscos associados as ondas de calor e medidas de
autoprotegdo a serem adotados pela populagdo em geral e pela populagdo mais
vulnerdvel ao risco (criangas, idosos e doentes cronicos).

= |dentificar e atualizar a localizacdo de populacdo idosa isolada, doentes crénicos
ou acamados.

= Promover acdes de proximidade que possam constituir apoio em especial as
populacdes idosas e comunidades isoladas, doentes crénicos ou acamados.

» Acompanhar a populagdo sem-abrigo de modo a conhecer a sua localizacdo e
divulgar procedimentos a seguir.

» Agilizar, com o apoio da autoridade de saude local e Administracdo Regional de
Saude de Lisboa e Vale do Tejo, I.P., as agdes a desenvolver no dmbito do Plano de
Contingéncia Saude Sazonal -Inverno, da ARS Lisboa e Vale do Tejo.

ONDAS DE FRIO » Testar a mais-valia de deslocar populagdo sensivel para locais aclimatados e de
disponibilizar equipamentos portdteis de ar condicionado.

= Estabelecer profocolos com Instituicoes Particulares de Solidariedade Social (IPSS)
para eventual rececdo de sem-abrigo e/ou pessoas vulnerdreis (idosos e doentes
crénicos).

= Redlizar, com especial incidéncia nas épocas de frio, campanhas de sensibilizacdo
de melhoramento das condicoes de isolamento dos edificios.

= Redlizar acoes de sensibilizacdo e campanhas de informacdo, em articulagcdo com
os demais Agentes de Protecdo Civil, sobre os riscos associados ds ondas de frio e
medidas de autoprotecdo a serem adotadas pela populacdo, nomeadamente
junto da populacdo mais vulnerdvel ao risco (idosos e doentes crénicos).
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1. Estratégias para a Prevencdo e Mitigacdo de Riscos

= Verificar e informar os servicos responsdveis para que ndo se construam edificacoes
em locais definidos como ameagados por cheias.

= Avadliar a necessidade de ter em reserva (ou definidos locais de facil abastecimento)
meios de reforco de infraestruturas e de contencdo das margens dos cursos de dgua
mais suscetiveis como sejam, por exemplo, sacos de areia.

= Verificar e solicitar a desobstrugcdo dos principais cursos de dgua do concelho.

. = Verificar e solicitar, no inicio do ano hidrolégico, a limpeza do sistema de
CHEIAS E INUNDACOES escoamento de dguas pluviais.

= Aprofundar a articulagcdo com a APA de modo a acompanhar a evolucdo do nivel
das barragens e dos leitos dos cursos de dgua.

* Monitorizar e avaliar permanentemente as zonas suscetiveis a cheias e inundacdes
e definir as medidas de emergéncia a adoftar.

= Redlizar acdes de sensibilizacdo e campanhas de informacdo, em articulagcdo com
os demais agentes de protecdo civil, sobre os riscos associados a cheias e
inundacdes e as medidas de autoprotecdo a serem adotadas pela populacdo.

= Redlizar acdes de sensibilizacdo e campanhas de informacdo sobre os riscos
associados as secas e a falta de dgua, e sobre as medidas de autoprotecdo a serem
adotadas pela populagdo.

=  Articular com os servicos responsdveis a disponibilizacdo de informacdo relativa aos
locais de abastecimento de dgua potdvel, assim como de métodos de purificacdo
da dgua para os casos que ndo dispdem de dgua potdvel ou acesso a esta.

= Monitorizar o consumo de dgua no municipio e definir as medidas de emergéncia a
adotar em caso de previsdo de falha no abastecimento.

= Garantir o estabelecimento de contactos com a Direcgdo-Geral de Agricultura e
Desenvolvimento Rural de modo a agilizar a arficulagdo com representantes de
associagoes de produtores animais, fendo em vista garantir a eficiéncia e eficdcia
das acoes de distribuicdo de dgua em exploracdes severamente afetadas em caso
de seca.

= Aprofundar a arficulagcdo com a Agéncia Portuguesa do Ambiente (APA) de modo
a acompanhar a evolucdo do nivel das barragens nacionais e definir niveis a partir
dos quais deverdo ser tomadas medidas de emergéncia.

= Definir procedimentos de controlo da quantidade de dgua consumida, como por
exemplo corte de dgua em periodos especificos do dia, medidas a serem
adotadas/ difundidas pela populagdo, etc.

= Ao nivel da legislacdo, realca-se:

o Lein.r58/2005, de 29 de dezembro - Lei da Agua, na sua redacéo atual, a qual
define medidas de protecdo contra secas, nomeadamente (artigo 41.°)
programas de intervencdo e prioridades de abastecimento;

o Decreto-Lei n.° 208/2008, de 28 de outubro - Estabelece o regime de protecdo
das dguas subterr@dneas contra a poluicdo e deterioracdo;

o  Decreto-Lei n.° 107/2009, de 15 de maio, na sua redacdo atual - Regime de
Protec&o das Albufeiras de Aguas PUblicas de Servico PUblico e das Lagoas ou
Lagos de Aguas PUblicas.
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Comaro Municipal

ESTRATEGIAS DE MITIGAGAO

= Redlizar exercicios de emergéncia tendo em vista maximizar a articulacdo entre os
vdrios agentes de protecdo civil e entidades de apoio previstas no PMEPCM.

= Verificar que o edificado degradado ou outras infraestruturas em mau estado de
conservagdo existentes no concelho sdo alvo de reparacdo ou demoligdo.

= Cortar o abastecimento de gds & populacdo sempre que se verifique a ocorréncia
de um sismo forte na drea do concelho (intensidade igual ou superior a VII).

= Definir, em todo o concelho, locais de seguranca onde a populacdo deverd dirigir-
se em caso de grande sismo (local onde deverdo esperar até que sejam
fransportados para as Zonas de Concentragdo Local) e informar a populagdo
desses locais.

= Sensibilizar os promotores imobilidrios para a importdncia de que todas as
edificagdes cumpram os regulamentos para fazer face aos sismos, em particular
quando se trata de edificios de agentes de protecdo civil que deverdo estar
localizados em locais de baixa suscetibilidade e construidos com as adequadas
técnicas construtivas.

= Sensibilizar os infervenientes para as obrigagcdes decorrentes da Resolugdo da
Assembleia da RepuUblica n.® 102/2010, de 11 de agosto - Adocdo de medidas para
reduzir os riscos sismicos.

= Infroduzir, em sede de Planos Municipais de Ordenamento do Territério (PMOT),
condicionantes de uso do solo nas zonas definidas como de elevada suscetibilidade
sismica.

= Conceber procedimentos para:
o Asescolas e lares de terceira idade que se encontrem em zonas suscetiveis;

o A deslocacdo da populacdo mais vulnerdvel (jovens e idosos) e entidades
responsdveis pela mesma;

o A constfituicdo de equipas de avaliagdo de estabilidade de infraestruturas a
ativar em caso de necessidade;

o Aestabilizagdo de infraestruturas em risco de colapso e meios.

= Redlizar acdes de sensibilizacdo e campanhas de informacdo, em articulagcdo com
os demais Agentes de Protecdo Civil, sobre os riscos associados aos sismos, assim
como s medidas de autoprotecdo a serem adotadas pela populacdo.

= Definir as entidades que ficam responsdveis pela evacuacdo das diferentes zonas
de risco identificadas.

= Redlizar exercicios CPX associados & ativacdo do PMEPC devido a tsunamis,
envolvendo as regides potencialmente mais afetadas. Avaliar eficacia e eficiéncia
de procedimentos de evacuacdo e aviso das zonas de maior suscetibilidade.

= Desenvolver planos prévios de intervencdo que incluam:
o Equipas responsdveis pelo aviso a populacdo;

o Procedimentos de deslocacdo da populacdo mais vulnerdvel (jovens e idosos)
e entidades responsdveis pela mesma.

* Implementar sistemas sonoros de aviso de risco de tsunami nas zonas de elevada
suscetibilidade a este fendmeno.

= Distribuir informacdo & populacdo relativa aos procedimentos a serem seguidos em
caso de ocorréncia de tsunamis, nomeadamente medidas de autoprotecdo.
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1. Estratégias para a Prevencdo e Mitigacdo de Riscos

= Definir, nas zonas de elevada suscetibilidade, em sede dos PMOT, as medidas
preventivas relativamente d seguranca de pessoas e bens face & instabilizacdo de
vertentes, os quais poderdo incluir:

o Proibicdo da construcdo de hospitais, escolas, edificios com importéncia na
gestdo da emergéncia e edificios de habitacdo;

o Redlizagdo de obras de estabilizacdo e refor¢co a fim de aumentar a seguranca
de estruturas j& existentes.

= Monitorizar os locais com maior suscetibilidade de ocorréncia de movimentos de
massa em vertentes, em particular nas dreas préximas de habitagdes, estruturas
muradas e vias de circulagdo (consultar e atualizar cartografia de risco).

= Implementar medidas corretivas nos locais que poderdo afetar pessoas e bens.

= Realizar simulacros de modo a avaliar constrangimentos ao nivel do tempo previsto
para aimplementagdo de agdes no terreno. Os simulacros terdo ainda por objetivo
avadliar o tipo e eficdcia das medidas de protecdo aimplementar.

MOVIMENTOS DE
MASSA EM VERTENTES

= Promover o cumprimento da legislacdo relativa a Resolugcdo do Conselho de
Ministros n.° 81/2012, de 3 de outubro, na sua redacdo atual, que estabelece as
orientacdes estratégicas e o quadro metodolégico de definicdo da Reserva
Ecolégica Nacional (REN), e que integra como uma das dreas de prevencdo e
reducdo de riscos naturais as “Areas de Instabilidade de Vertentes”, definidas como
dreas que, devido ds suas caracteristicas de solo e subsolo, declive, dimensdo e
forma da vertente ou escarpa e condigcdes hidrogeoldgicas, estdo sujeitas &
ocorréncia de movimentos de massa em vertentes, incluindo os deslizamentos, os
desabamentos e a queda de blocos.

* Readlizar agdes de sensibilizacdo e campanhas de informagdo, em articulagdo com
os demais Agentes de Protecdo Civil, sobre os riscos associados a movimentos de
massa em vertentes, assim como ds medidas de autoprotecdo a serem adotadas
pela populagdo.
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1.2.2. Medidas relativas a riscos tecnolégicos

Tabela 2. Estratégias de mitigagdo dos efeitos associados aos riscos tecnoldgicos

ESTRATEGIAS DE MITIGAGAO

= Manter atualizada a base de dados relativa a rodovias com maior intensidade de
tréfego de viaturas ligeiras e pesadas, “pontos negros” e locais de acumulacdo de
sinistralidade, incluindo informacdo complementar relativa a tipologia do acidente,
nUumero de vitimas e o tipo de veiculos envolvido.

= |dentificar as vias com maior suscetibilidade d ocorréncia de acidentes.

= Promover amelhoria continua dos processos de avaliagcdo das causas dos acidentes
de modo a identificar com rigor as dreas onde se deverd atuar prioritariamente
(quais os comportamentos mais perigosos, caracteristicas das vias a alterar/evitar,
etc.)

= Efetuar a manutengdo dasinalizagdo existente e, sempre que se justifique, assegurar
o seu reforco.

ACIDENTFS = Assegurar a conservacdo e manutencdo dos pisos da rede vidria;

RODOVIARIOS ’

* Implementar correcdes na rede vidria, nomeadamente nos eixos vidrios e locais mais
suscetiveis a acidentes rodovidrios (e.g. implementar rotundas nos cruzamentos de
maior sinistralidade rodovidrial).

* Readlizar agdes de sensibilizacdo da populagcdo para o cumprimento do céddigo da
estrada e adocdo de comportamentos que reduzam as probabilidades de se
envolverem em acidentes rodovidrios.

= Promover acodes de fiscalizacdo para “persuadir’ a circulacdo rodovidria indevida,
incentivar a seguranca rodovidria e, consequentemente, prevenir acidentes
rodovidrios.

= Redlizar exercicios e analisar a sua eficdcia e eficiéncia, identificando
constrangimentos operacionais.

= Promover arealizacdo de simulacros envolvendo a ativacdo dos planos especificos
da Comboios de Portugal E.P.E (CP) e da Infraestruturas de Portugal, S.A. (IP) e sua
articulagdo com os agentes de protecdo civil e organismos e entidades de apoio.

= Fomentar a interoperabilidade das bases de dados de registo de acidentes

ferrovidrios e estimular a inclusdo de informacdo adicional relativamente as
ACIDENTES coordenadas geogrdficas dos mesmos, ao nimero e tipologia de vitimas e &
FERROVIARIOS tipologia das composicdes envolvidas.

= Caso existam condigcdes, garantir a supressdo de passagens de nivel através da
construgdo de passagens desniveladas e/ou caminhos de ligagdo;

= Assegurar, juntamente com a entidade gestora da infraestrutura ferrovidria, a
manutenc¢do das condicdes de visibilidade minima junto as passagens de nivel.

= Agdilizar a articulagdo entre o CDOS® e as entidades competentes e com
capacidade de gestdo das dguas navegdveis em territério distrital, através da
realizacdo de simulacros, formacdo partilhada e estabelecimento de canais
privilegiados de comunicacdo de dados, informagdo e capacidade operacional.

ACIDENTES FLUVIAIS

3 A ser substituido pelo Comando sub-regional de emergéncia e protecdo civil quando a estrutura sub-regional for
definida por despacho do membro do Governo responsdvel pela drea da administracdo interna (artigo 38.° do Decreto-
Lei n.° 45/2019, de 1 de abril).
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RISCO ESTRATEGIAS DE MITIGAGAO

= Promover a readlizacdo de exercicios tendo como cendrio a queda de uma
aeronave.

= Promover acdes de formacdo dos vdarios agentes de protecdo civil e entidades de
apoio relativamente aos procedimentos a serem adotados em caso de acidente

AR5 R envolvendo diferentes tipos de aeronaves.

= Promover a atuadlizacdo de forma continuada das bases de dados relativa a
acidentes aéreos, a qual deverd compreender, para além das causas e
consequéncias dos acidentes, as coordenadas da queda das aeronaves.

=  Garantir o cumprimento da legislagdo relativa a:

o Decreto-Lei n.° 41-A/2010, de 29 de abril, na sua redacdo atual - Aprova o
regulamento do transporte terrestre, rodovidrio e ferrovidrio, de mercadorias
perigosas, franspondo para a ordem juridica interna a Diretiva n.° 2006/90/CE,
da Comissdo, de 3 de novembro, e a Diretiva n.° 2008/68/CE, do Parlamento
Europeu e do Conselho, de 24 de setembro;

o Lein. 58/2005, de 29 de dezembro - Lei da Agua, a qual define medidas de

protecdo contra acidentes graves de poluicdo, nomeadamente (arfigo 42.°)
medidas e informagdo a incluir nos planos de recursos hidricos.

= Estabelecer corredores preferenciais destinados a circulacdo de mercadorias
perigosas, de modo a aumentar a seguranga de pessoas e bens.

ACIDENTES NO = Criagcdo e/ou manutencdo de faixas de seguranca co longo das vias destinadas &
TRANSPORTE TERRESTRE ufilizagdo do transporte de mercadorias perigosas (sugere-se que ndo existam
DE MERCADORIAS edificacdes a menos de 100 metros destas vias, isto considerando matericis que
PERIGOSAS poderdo dar origem a explosoes).

= Restringir, permanente ou temporariamente, a circulacdo rodovidria de matérias
perigosas nas vias que atravessam os aglomerados populacionais mais densamente
povoados.

= Promover a atudlizacdo de forma continuada da base de dados relativa a
acidentes no fransporte terrestre de mercadorias perigosas (por rodovia e ferrovia),
a qual deverd compreender, para além das causas e consequéncias dos acidentes,
as coordenadas geogrdficas dos mesmos.

= Promover acdes de formacdo dos vdarios agentes de protecdo civil e entidades de
apoio relativamente aos procedimentos a serem adotados em caso de acidente
envolvendo diferentes tipos de matérias perigosas.

= Redlizar periodicamente exercicios relativos a acidentes no transporte terrestre de
mercadorias perigosas.
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Comaro Municipal

= Promover a reparagdo ou demolicdo de infraestruturas em mau estado de
conservacdo.

= Avadliar de forma periddica o estado de conservacdo e a estabilidade estrutural das
infraestruturas (pontes, viadutos e/ou tUneis) de modo a detetar atempadamente
sinais de degradacdo/instabilidade.

=  Manter atualizada a informacdo relativa aos meios disponiveis no concelho para
fazer frente a colapsos de infraestruturas.

=  Promover o cumprimento da legislagdo em vigor, nomeadamente:

o Decreto-Lein.° 235/83, de 31 de maio, relativo ao Regulamento de Seguranca e
Acoes para estruturas de edificios e pontes;

o Decreto-Lein.° 75/2006, de 27 de margo, alterado pelo Decreto-Lei n.° 308/2009,

de 23 de outubro e pelo Decreto-Lein.° 75/2014, de 13 de maio, que estabelece
COLAPSO DE TUNEIS, os requisitos minimos de seguranca para os tUneis da rede rodovidria
PONTES E OUTRAS franseuropeia e da rede rodovidria nacional

INFRAESTRUTURAS = Promover a elaboracdo / atualizacdo eventual de Planos Prévios de Intervencdo
(PPI) para pontes. Os PPl deverdo ser realizados pelas entidades responsdveis pela
manutencdo das infraestruturas e deverdo compreender estratégias de intervencdo
relativas a:

o Setorizagdo do teatro de operagdes;
o Meios a mobilizar automaticamente para a zona de concentragcdo e reserva;
o Procedimentos de desimpedimento de vias.

=  Promover a redlizacdo de exercicios relativos a estratégias de combate a incéndios
tendo em vista o teste e operacionalizacdo dos eventuais PPl existentes.

» Readlizar agdes de sensibilizagdo e campanhas de informagdo, em articulagdo com
os demais Agentes de Protecdo Civil, sobre os riscos associados a colapsos de
infraestruturas, assim como das medidas de autoprotecdo a serem adotadas pela
populagdo.

=  Promover o cumprimento do Regulamento de Seguranga de Barragens (Decreto-
Lei n° 344/2007 de 15 de outubro) nomeadamente ao nivel de:

o Conclusdo da elaboragdo dos planos internos e externos das barragens de
classe I;

o Cumprimento dos planos de observacdo;

o Fiscalizagdo do cumprimento das obrigagcdes do dono de obra,
RUTURA DE BARRAGENS nomeadamente ao nivel da operacionalidade das infraestruturas de aviso nas
zonas de autossalvamento.

= Promover a produgdo de cartografia das zonas afetadas pelas ondas de cheia e os
tempos associados a sua progressdo.

= Desenvolver campanhas de informagdo junto da populagdo potencialmente
afetada em caso de rutura de barragens, nomeadamente sobre as medidas de
autoprotecdo e minimizacdo de danos.
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RISCO ESTRATEGIAS DE MITIGAGAO

= Garantir, em colaboracdo com a REN Gasodutos (entidade responsdvel pela gestdo
da rede de transporte de gds natural) e com a Companhia Logistica de
Combustiveis, S.A. (entidade responsdvel pela gestdo do oleoduto), que as dreas de
serviddo deste fipo de infraestruturas apresentam uso condicionado.

= Acompanhar a eventual instalacdo de infraestruturas nas proximidades do
ACIDENTES EM gasoduto e do oleoduto.

INFRAESTRUTURAS FIXAS . o . _ A .
DE TRANSPORTE DE Garantir a atualizacdo da informacdo relativa as infraestruturas fixas de transporte

SUBSTANCIAS de produtos perigosos (gasodutos e oleodutos) existentes.

PERIGOSAS = No que se refere a legislacd@o para além da introducdo de restricdes de uso do solo
em zonas de influéncia (nomeadamente ao nivel dos planos diretores municipais)
importa salientar a Lei da Agua (Lei n.° 58/2005, de 29 de dezembro), a qual define
medidas de prote¢do contra acidentes graves de poluicdo, nomeadamente (artigo
42.°) medidas e informagdo a incluir nos planos de recursos hidricos.

= Realizar exercicios relativos a esta tipologia de acidentes.

= Distribuir e divulgar informag¢do a populacdo (pelo SMPC com a colaboracdo do
operador do estabelecimento) relativamente aos procedimentos a serem seguidos
em caso de ocorréncia de acidente industrial e as medidas especificas de
autoprote¢cdo a adotar.

= Readlizar simulacros nas zonas industriais do concelho.

* Ao nivel da legislacdo em vigor, importard fazer cumprir o previsto no Decreto-Lei n.°
150/2015, de 5 de agosto, nomeadamente:

o Garantir a incorporagdo no PDM das dist@ncias de segurangca entre os
estabelecimentos e zonas residenciais, vias de comunicacdo, locais
frequentados pelo publico e zonas ambientalmente sensiveis - Aconselha-se a
distncia de 100 metros para as industrias que lidam com substdncias que
poderdo gerar explosdes e 50 metros para as restantes.

ACIDENTES INDUSTRIAIS

o Acompanhar a elaboracdo e revisdo de relatdrios de seguranca.

» Readlizar campanhas de sensibilizagdo e agdes de formacdo sobre as normas
bdsicas de seguranca, em particular contra incéndios, para incutir uma cultura de
prevencdo e seguranca na populacdo e operadores dos estabelecimentos
industriais.

= Assegurar fiscalizagcdes periddicas aos estabelecimentos industriais para comprovar
o cumprimento das normas bdsicas de seguranca e a implementacdo de medidas
de prevencdo e protecdo contra acidentes.

= Ao nivel da legislacdo em vigor importard fazer cumprir o previsto no Decreto-Lei
n.° 174/2002, de 25 de julho, que estabelece as regras aplicAveis a intervencdo em
caso de emergéncia radioldgica, fixando as normas de base de seguranca relativas
EMERGENCIAS d protecdo sanitdria da populacdo e dos frabalhadores contra os perigos resultantes
RADIOLOGICAS das radiacdes ionizantes.

= Esta legislacdo define, em matéria de mitigacdo do risco, a criagcdo de uma rede
de vigil@ncia e alerta, as entidades responsdveis pela informacdo & populacdo e a
necessidade de se produzirem planos de emergéncia internos e externos.
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RISCO ESTRATEGIAS DE MITIGAGAO

= Readlizar o levantamento e manter atualizada a carfografia das zonas com edificado
de construcdo antiga, acessos estreitos, locais de venda e distribuicdo de
combustiveis, etc. (consultar e atualizar cartografia de risco).

= Redlizar o levantamento das condigdes e meios de seguranga existentes nos
principais centros populacionais, assim como das vulnerabilidades presentes.

= Garantir que o edificado degradado ou outras infraestruturas em mau estado de
conservagdo existentes nos aglomerados urbanos sdo alvo de reparagdo ou
demolicdo.

= Manter atualizada a informacgdo relativa aos meios disponiveis no concelho para o
combate a incéndios urbanos.

= Confribuir para o cumprimento da legislagcdo em vigor, nomeadamente o Decreto-
Lei n.° 220/2008, de 12 de novembro, na sua redacdo atual, que estabelece o
Regime Juridico da Seguranca Contra Incéndio em Edificios, € a Portaria n.°
1532/2008, de 29 de dezembro, que aprova o Regulamento Técnico de Seguranca

INCENDIOS URBANOS contra Incéndio em Edificios.

= Promover a elaboracdo de planos prévios de intervencdo para os principais centros
histéricos do concelho. Estes deverdo compreender estratégias de intervencdo
relativas a:

o Sectorizacdo do teatfro de operacoes.
o  Meios a mobilizar automaticamente para a zona de concentragcdo e reserva.

o Procedimentos de desimpedimento de vias por viaturas (mobilizagcdo de
elevado nimero de reboques a estacionar na zona de concentracdo e reserva,
por exemplo).

= Promover arealizacdo de exercicios relativos a estratégias de combate aincéndios
em edificios (de diferentes tipologias) e sua evacuacdo, bem como tendo em vista
o teste e operacionalizagdo dos eventuais planos existentes.

= Readlizar agdes de sensibilizagdo e campanhas de informagdo, em articulagdo com
os demais Agentes de Prote¢do Civil, sobre os riscos associados a incéndios urbanos,
assim como das medidas de autoprotecdo a serem adotadas pela populacdo.

= Promover a repara¢cdo ou demoligdo do edificado degradado ou outras estruturas
em mau estado de conservagdo existentes nos aglomerados urbanos.

= Avaliar de forma periddica o estado de conservacéo e a estabilidade estrutural dos
edificios de modo a detetar atempadamente sinais de degradacdo/instabilidade.

=  Manter atuadlizada a informacdo relativa aos meios disponiveis no concelho para
fazer frente a colapsos de edificios.

COLAPSO DE = Contribuir para o cumprimento da legislagdo em vigor, nomeadamente o Decreto-
ESTRUTURAS Lei n.° 220/2008, de 12 de novembro, na sua redacdo atual, que estabelece o
Regime Juridico da Seguranca Contra Incéndio em Edificios, e a Portaria n.°
1532/2008, de 29 de dezembro, que aprova o Regulamento Técnico de Seguranca
confra Incéndio em Edificios.

= Promover o cumprimento da legislacdo em vigor, nomeadamente:

o Decreto-Lein.° 235/83, de 31 de maio, relativo ao Regulamento de Seguranga e
Acoes para estruturas de edificios e pontes;
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RISCO ESTRATEGIAS DE MITIGAGAO

= Promover a realizagcdo de exercicios relativos a estratégias de combate aincéndios
em edificios (de diferentes tipologias) e sua evacuacdo.

COLAPSO DE

* Readlizar agdes de sensibilizagdo e campanhas de informagdo, em articulagdo com
ESTRUTURAS

os demais Agentes de Protecdo Civil, sobre os riscos associados a colapsos de
edificios, assim como as medidas de autoprotecdo a serem adotadas pela
populacdo.

= Prever a organizagdo de grandes eventos de acordo com as normas do Manual de
Apoio a Elaboracdo de Planos de Coordenacdo para Eventos de Nivel Municipal
(Cadernos Técnicos PROCIV #19 da ANPC), ou tendo por base um PPI ajustado para
os diversos cendrios de acidente.

= Prever aregulacdo e inspecdo dos locais de elevada concentragcdo populacional
do concelho de modo a verificar operacionalidade e adequagdo dos
equipamentos de controlo de incéndios e das saidas de emergéncia.

= |dentificar, sempre que se encontre previsto um grande evento, os acessos que
deverdo apoiar eventuais evacuagdes, e vias alternativas para deslocacdo de
agentes de protecdo civil.

ACIDENTES EM LOCAIS
COM ELEVADA
CONCENTRACAO = Redlizar exercicios de emergéncia tendo em vista o controlo de acidentes em locais
POPULACIONAL com grande concentracdo de pessoas.

= Distribuir informacdo & populacdo relativa aos procedimentos a serem seguidos em
caso de ocorréncia de acidentes nestes locais, nomeadamente sobre as medidas
de autoprotecdo.

= Organizar, através do SMPC, exercicios envolvendo a evacuagdo dos edificios de
utilizacdo coletiva.

= Apreciar as medidas de autoprotecdo destes edificios (de acordo o Decreto-Lei n.°
220/2008, de 12 de novembro, na sua redagdo atual, e a Portaria n.° 1532/2008, de
29 de dezembro).
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1.2.3. Medidas relativas a riscos mistos

Tabela 3. Estratégias de mitigagdo dos efeitos associados aos riscos mistos

ESTRATEGIAS DE MITIGAGAO

= Verificar a articulacdo do Plano Intermunicipal de Defesa da Floresta Contra
Incéndios (PIMDFCI) de Montijo e Alcochete com o PMEPCM.

= Atfudlizar atempadamente o PIMDFCI (de cinco em cinco anos) e o Plano
Operacional Municipal (anualmente).

= Melhorar os meios de planeamento, previsdo e apoio d decisdo.
* Planear e promover a gestdo de faixas de combustivel.

o Criacdo e manutencdo de faixas de descontinuidade ao longo das redes vidrias
e dos aglomerados populacionais.

o Silvicultura preventiva.

= Verificar a monitorizagdo e fiscalizagdo da implementacdo das faixas de gestdo de
combustiveis no concelho.

= Planear e melhorar as infraestruturas e a logistica de suporte & Defesa da Floresta
Contra Incéndios (DFCI).

o Construcdo e beneficiacdo de pontos de dgua para facilitar a intervencdo e o
abastecimento dos meios de combate a incéndios.

o Reforcar os meios de vigildncia com mais pontos de vigia, mais patrulhamento
e se possivel utilizar sistemas automdticos de detecdo.

o Construgdo e manutencdo de caminhos florestais para garantir o acesso dos

" meios terrestres de combate a incéndios e funcionar como corta-fogos.
INCENDIOS RURAIS
= Arficular e cooperar os vdrios agentes de protecdo civil, entidades de apoio e

voluntdrios de protecdo civil nas acdes de vigiléncia e detecdo.

= Assegurar a articulagdo dos sistemas de vigiléncia e detecdo com os meios de 1.¢
intervencdo do concelho.

= Planear e criar condicdes de suporte logistico as operacdes de combate aos
incéndios florestais.

= Melhorar a eficdcia do rescaldo e vigildncia pés rescaldo.
= Recuperar e reabilitar os ecossistemas.

= Promover, sempre que se justifique, agcdes de formacdo no dmbito da DFCI para os
bombeiros e para os vdrios agentes de protecdo civil.

= Promover a articulacdo com a Comissdo Municipal de Defesa da Floresta na
definicdo de estratégias de DFCI.

= Redlizar acdes de sensibilizacdo e campanhas de informacdo sobre:
o Aimportancia da floresta;

o O modo como a populagdo deve intervir nas suas propriedades florestais,
nomeadamente a necessidade de se garantir a gestdo de combustiveis em
redor dos edificios confinantes com espacos rurais;

o Os procedimentos a seguir em caso de ocorréncia de incéndios florestais no
concelho.
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2. PROGRAMA PARA A GARANTIA DA MANUTENGCAO DA
OPERACIONALIDADE DO PLANO

Os PMEPC devem ser testados com regularidade, através de exercicios que simulem as potenciais situacdes

de emergéncia, para garantir a sua operacionalidade e ajuste d realidade do territério concelhio.

Assim, de forma a garantir a permanente operacionalidade do PMEPCM, devem ser desenvolvidos
exercicios-tipo que visam, segundo o objetivo para o qual estdo direcionados, melhorar a mobilizacdo e
coordenacgdo dos vdarios intervenientes em situacdes de acidente grave ou catdstrofe de origem natural,
tecnolégica ou mista, testando comunicacdes e procedimentos, avaliando as falhas e mitigando
deficiéncias ao longo do exercicio, através da adocdo de medidas corretivas e/ou preventivas. As acdes
corretivas podem levar a alteracdes no PMEPCM, procedimentos, equipamentos, instalacdes e formacdo,

gue sdo novamente testados durante os exercicios subsequentes.

A Figura 1 representa o objetivo dos exercicios de emergéncia.
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Figura 1. Esquema relativo ao aperfeicoamento dos exercicios de emergéncia
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O tipo de exercicios a desenvolver podem ser agrupados quanto a sua natureza em trés tipos:

= TTX (Exercicios de decis@o) - € um exercicio com cendrios fransmitidos de forma escrita e/ou verbal,
em contexto de sala, com vista a avaliar a eficdcia de determinados procedimentos, no dmbito
da gestdo de emergéncias que permitam identificar eventuais constrangimentos, normalmente ao

nivel da coordenacdo e da atribuicdo de missdes especificas aos participantes.

= CPX [Exercicios de posto de comando] - &€ um exercicio especifico realizado em contexto de sala
de operacdes e fem como principais objetivos testar o estado de pronfiddo e a capacidade de
resposta e de mobilizacdo de meios das diversas entidades envolvidas nas operacdes de

emergéncia

= LIVEX4 [Exercicios a escala real] - € um exercicio de ordem operacional, no qual se desenvolvem
missdes no terreno com meios humanos e equipamento, permitindo avaliar as disponibilidades

operacionais e as capacidades de execucdo das entidades envolvidas.

A selecdo e calendarizacdo de exercicios de emergéncia constituem uma das principais responsabilidades
do SMPC. Deste modo, serdo realizados exercicios de teste ao PMEPCM com uma periodicidade mdaxima
de 2 anos (uma vez a cada dois anos), nos termos do disposto no n.° 3 do artigo 8.° da Diretiva anexa &
Resolucdo n.° 30/2015, de 7 de maio. Os exercicios poderdo envolver o teste da totalidade ou apenas de
parte do PMEPCM.

No entanto, sem prejuizo do disposto, poderdo ser realizados outros exercicios e simulacros, que se
considerem pertinentes. A selecdo do tipo de exercicio a efetuar deverd ter em consideracdo os principais
riscos identificados para o concelho, assim como, os meios materiais € humanos cuja eficiéncia e eficdcia

se pretendem testar.

Na Tabela 4 encontra-se, de forma resumida, a calendarizacdo dos exercicios a realizar no dmbito do
PMEPCM para o periodo de 2 anos. A realizacdo de cada exercicio de teste serd sucedida pela elaboracdo
de relatério contendo a sua descricdo (tipo de exercicio, objetivos, data/local, cendrio testado,
consequéncias, agentes e entidades participantes, meios e recursos envolvidos, conclusdes) e proposta de
melhoria do PMEPCM, do qual serd dado conhecimento & Comissdo Municipal de Protecdo Civil (CMPC).
A sintese dos relatdrios relativos aos exercicios de teste deverd ser inserida na Parte | do PMEPCM - Registo

de Atualizacdes e Exercicios.

4 Live Exercise
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2. Programa para a Garantia da Manutencdo da Operacionalidade do Plano Montijo

Comaro Municioa

Tabela 4. Calendarizagdo dos exercicios

DATA DE REALIZACA
RISCO

EXERCIiCIO OBSERVACOES
1.° 2°

5 5 1.° 2°
SEMESTRE | SEMESTRE | SEMESTRE | SEMESTRE

O exercicio deverd ter o objetivo de
avaliar a eficdcia de procedimentos
de resposta A emergéncia,
nomeadamente em termos de
X capacidade de proceder ao
abastecimento  de  dgua @ a
populacdo a capacidade de resposta
dos servicos de saude e de estabelecer
restricoes ao uso das reservas de dgua

O exercicio deverd cenfrar-se na
avaliacdo da capacidade de
comunicacdo entre os diferentes
agentes de prote¢cdo civi, Cdmara
INCENDIO -~ Municipal de Montijo e entidades de
RURAL apoio e na melhoria da articulagdo
entre os mesmos. Deverd ser ainda
avalioda a eficdcia e eficiéncia da
organizagdo do posto de comando
(articulagdo entre entidades)

Deverd ter como principal objetivo
avaliar a eficdcia e eficiéncia nas acdes
de evacuacdo de locais mais sensiveis
aos incéndios rurais (devido ao fato de
estarem inseridos em espagos florestais).
Deverd terse como prioridades o
controlo da progressdo da frente de
chamas  (recorrendo a  diferentes
técnicas). O controlo dos itinerdrios de
emergéncia. Ao nivel das evacuagoes
. deverd avdliar-se a eficdcia e eficiéncia
INCENDIO LUVEx  nacolocacdo de meios de fransporte no
RURAL local (transporte de pessoas), controlo
do processo de evacuagdo (movimento
ordeiro das populacdes e evitando-se o
pdnico), registo das pessoas deslocadas,
afericdo de tempos de cada uma das
operagoes, efc.

Ao longo do periodo de vigéncia do
plano deverdo ainda ser realizados
simulacros relativos a emergéncia pré-
hospitalar e a incéndios em edificios
publicos (escolas e lares de repouso).

Deverdo ainda ser previstas outras acdes destinadas a garantir a operacionalidade do plano,
nomeadamente a implementacdo de sistemas de monitorizacdo, alerta e aviso ou a elaboracdo de

diretivas, planos operacionais ou planos prévios de intervencdo.
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Do mesmo modo, deverd proceder-se d realizacdo de acdes de sensibilizacdo e formacdo dirigidas a
populacdo e as entidades intervenientes. Neste dmbito, deverdo ser tidas em consideracdo as acdes de
sensibilizacdo, de formacdo e as campanhas de informacdo referidas nas medidas especificas de

prevencdo e mitigacdo dos riscos (subcapitulo 1.2).
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