MUNICIPIO DO MONTIJO
CAMARA MUNICIPAL

REUNIAO DE 2024/03/20

UNIDADE ORGANICA: ADMINISTRACAO AUTARQUICA

PROPOSTA N.° YE} 3/2024

ASSUNTO: PLANO DE PREVENCAO DE RISCOS DE GESTAO, INCLUINDO OS DE
CORRUPGAO E INFRAGOES CONEXAS E RESPETIVA MONITORIZAGCAO ANUAL DE 2023

Considerando que:

1. Até a presente data vigorou o Plano de Prevencao e Riscos de Gestao, incluindo os
de Corrupcao e Infracdes Conexas (Plano), aprovado pela Assembleia Municipal,

por proposta da Camara Municipal, sob o n.° 82/2009 de 30 de dezembro;

2. Sendo este um instrumento de gestao dindmica, que necessita de uma constante
revisdao e adaptacao, optou-se por efetuar uma nova revisao, adaptando o mesmo

a atual estrutura organica e enquadramento legal da autarquia;

3. Com a aprovacao do Decreto-Lei n.° 190-E/2021, de 9 de dezembro, que cria o
Mecanismo Nacional Anticorrupcao (MENAC) e estabelece o Regime da Prevencao
da Corrupcao (RGPC), surge uma nova abordagem na gestao de riscos de corrupcao

e infracoes conexas, que interliga diversos normativos;

4. A execucao do Plano esta sujeita a monitorizacao continua, sendo elaborado um
relatorio de avaliacdo anual e intercalar das situacoes identificadas no Plano de

risco elevado ou maximo.

Seguimento

Gabinete de Apoio do Senhor Presidente: Para conhecimento O Presidente da Camara,

Gabinete de Apoio aos Vereadores José Manuel Santos e Maria Clara

Silva: Para conhecimento, implementacao e monitorizacao / / é/ 22 —
DAO/Gabinete de Atas: Para envio a Assembleia Municipal (AM) //744///1

DAO/STL: Para publicacao através de Edital, apds aprovacdo da AM /° Montijo, 14 de marco de 2024

GCRP: Para publicagao no sitio institucional, apds aprovacao da AM
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Em face do que antecede, propde-se que:

a. Nos termos do disposto conjuntamente na alinea a), do n.° 1, do artigo 33.°
e da alinea h), do n.° 1 do artigo 25.° do Anexo | a Lei n.° 75/2013, de 12
de setembro, e ainda, na alinea b) do n.° 4 do artigo 6.° do Anexo ao
Decreto-Lei n.° 190-E/2021, de 9 de dezembro, a Camara Municipal
APROVE o Plano de Prevencao de Riscos de Gestao, incluindo os de
Corrupgao e Infracdes Conexas e respetiva monitorizacao anual de 2023,
que aqui se junta como Anexo e o submeta a deliberacao da Assembleia
Municipal, para os efeitos do Decreto-Lei n.° 190-E/2021, de 9 de

dezembro.

DELIBERACAO: L\pmﬁjﬂa b0y O i.\fj-\lf)7;> Q -{_Q\Jc;( ,

I\ — ( = e :
-——\ (P <’;§<’J . \7.;\5 Q C;\,l;\,'l:a A{) 250D e A= (,ﬂgx&a/\()f(_)(;,?:u /_'Q(_) i \

Aprovada em minuta, para efeitos do disposto do n.® 4, do Art.° 57.°,
da Lei n.° 75/2013, de 12 de setembro, conforme deliberacao de 21
de outubro de 2021, titulada pela Proposta n.° 01/2021.

A SECRETARIA O PRESIDENTE DA CAMARA

Seguimento
Gabinete de Apoio do Senhor Presidente: Para conhecimento O Presidente da Camara,
Gabinete de Apoio aos Vereadores José Manuel Santos e Maria Clara _
Silva: Para conhecimento, implementacao e monitorizagdo 4%4 /74%7
DAO/Gabinete de Atas: Para envio a Assembleia Municipal (AM) '
DAO/STL: Para publicacdo através de Edital, apos aprovacao da AM Montijo, 14 de marco de 2024

GCRP: Para publicacao no sitio institucional, apds aprovacao da AM
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Introducéao

Pela aplicacao do novo Decreto-Lei N.° 190-E-2021, de 9 de dezembro, que cria o
Mecanismo Nacional Anticorrupcao (MENAC) e estabelece o Regime da Prevencao da
Corrupcao (RGPC), surge uma hova abordagem nha gestdo de riscos de corrupcao e

infracbes conexas, que interliga diversos normativos.

Atualmente, encontra-se em vigor o Plano de Prevencéo de Riscos de Gestao da Camara

Municipal do Montijo (Plano,) e que tem sido, anualmente, sujeito a monitorizacao.

Contudo, com o novo paradigma de gestao de riscos, € necessario atualizar o Plano
atual, sendo que neste documento também se procede a avaliagdo da implementacao

das medidas de mitigacao do risco apresentadas.

Nos termos do atual quadro legislativo, a execucao do Plano, bem como do controlo
de todo o sistema de controlo interno, esta sujeita a monitorizacao continuas, sendo
elaborado um relatdrio de avaliacdo intercalar das situacdes identificadas no Plano de

risco elevado ou maximo.

O presente Plano tem também em consideracdo o atual quadro de pessoal e
regulamento de organizacao dos servicos municipais, bem como as recomendac¢ées do
Mecanismo Nacional Anticorrupcao (MENAC), entidade que tem por missao promover
a transparéncia e a integridade na acdo publica e garantir a efetividade de politicas
de prevencao da corrupcao e de infracdes conexas, resultante da Estratégia Nacional
Anticorrupcdo 2020-2024, aprovada pela Resolucao do Conselho de Ministros n.°
37/2021, de 6 de abril, e do Regime Geral de Prevencao da Corrupcao (RGPC), aprovado
pelo Decreto-Lei n.° 109-E/2021, de 9 de dezembro.

1 Caracterizacdo da Camara Municipal do Montijo

1.1 - ldentificacao

Plano de Prevencdo de Riscos de Gestdo, incluindo os de Corrupgéao e Infragdes Conexas e
respetiva monitorizagao de referente a 2023
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Endereco

Servigcos municipais

Edificio dos Pacos do Concelho*

Rua Manuel Neves Nunes de Almeida
2870-352 Montijo

Tel.: 21 23276 00

E-mail: geral@mun-montijo.pt

Regime Financeiro

A Lei n.° 7372013, de 3 de setembro estabelece o regime financeiro das autarquias
locais e das entidades intermunicipais. De acordo com os n.°s 1 e 2 do artigo 6.° deste
diploma legal, o Municipio do Montijo possui patrimoénio e financas proprios, cuja
gestao compete aos respetivos oOrgdos. Os principios e regras orcamentais sao
estabelecidos no artigo 3.° do mesmo preceito legal e os poderes tributarios no artigo
15.°,

No que respeita a contabilidade, o regime contabilistico das autarquias locais, das
entidades intermunicipais e das suas entidades associativas visa a sua uniformizacéo,
normalizacao e simplificacdo, de modo a constituir um instrumento de gestdo
economico-financeira e permitir o conhecimento completo do valor contabilistico do
respetivo patriménio, bem como a apreciacdo e julgamento das contas anuais. A
contabilidade das entidades referidas anteriormente respeita o Plano de Contas em
vigor para o setor local, podendo ainda dispor de outros instrumentos necessarios a
boa gestao e ao controlo dos dinheiros e outros ativos publicos, nos termos previstos

na lei, de acordo com o disposto nos n°s 1 e 2 do artigo 74.° da Lei n.° 73/2013.

A partir de 2020, é aplicavel as autarquias o Sistema de Normalizagao Contabilistica
para as Administracdes Publicas (SNC-AP), aprovado pelo Decreto-Lei n.° 192/2015, de
11 de setembro, conforme estipulado na Lei do Orcamento de Estado para 2019,
vigorando ainda as regras do Plano Oficial de Contabilidade das Autarquias locais,
aprovado pelo Decreto-Lei n.® 54-A/99, de 22 de fevereiro, para efeitos previsionais,

execucao orcamental e controlo interno.

Plano de Prevengdo de Riscos de Gestdo, incluindo os de Corrupgéo e infragdes Conexas e
respetiva monitorizacdo de referente a 2023
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Relativamente a apreciacdo dos documentos de prestacdo de contas individuais das
autarquias locais, estes sdo apreciados pelos seus 6rgdos deliberativos, reunidos em

sessdo ordinaria durante o més de abril do ano seguinte aquele a que respeitam.

Os documentos de prestacao de contas das entidades acima descritas, que sejam
obrigadas, nos termos da lei, a adocdo de adocdo do regime completo de
contabilidade, sao remetidos ao 6rgao deliberativo para apreciacdo juntamente com a
certificacdo legal das contas e o parecer sobre as mesmas apresentados pelo revisor

oficial de contas ou sociedade de revisores oficiais de contas.

Compete a Assembleia Municipal, conforme dispde a alinea a), do n.° 2 do artigo 25.°,
da Lei 75/2013, de 12 de setembro, acompanhar e fiscalizar a atividade da Camara

Municipal.

1.2 Estrutura organizacional

O municipio possui servigos municipalizados (Servicos Municipalizados de Agua e
Saneamento do Montijo - SMAS) e tem ainda atualmente controlo, por motivos

estatutarios, na Associacao para Formacao Profissional e Desenvolvimento do Montijo.

Este Plano é aplicavel aos SMAS enquanto os mesmos ndo tiveram aprovado plano

autonomo.

1.3 Descricao sumaria das atividades

Prossecucao de interesses préprios da populacédo do Montijo em conformidade com a

legislacao em vigor.

1.4 Recursos Humanos

Os servicos municipais encontram-se organizados de acordo com a estrutura organica

publicada no Didrio da Republica n.° 173, 2.2 série, de 8 de setembro de 2016.

Plano de Prevencao de Riscos de Gestao, incluindo os de Corrupcéo e Infragées Conexas e
respetiva monitorizacdo de referente a 2023
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1.5 Organizacao contabilistica

O Municipio do Montijo utiliza a aplicacdo da MEDIDATA para realizar a sua
contabilidade, existindo outras aplicacées com integracdo na contabilidade da
empresa MEDIDATA, entre as quais: Aprovisionamento, Publicidade e Ocupacéao de Via

Publica, Urbanismo, entre outras.

Os SMAS utilizam aplicacdo semelhante da AIRC.

2 Compromisso ético, missdo e visdo

Para além das normas legais aplicaveis, as relacoes que se estabelecem entre os
membros dos drgéos, os funcionarios e demais colaboradores do Municipio, bem como
no seu contacto com as populacdes, assentam, nomeadamente, num conjunto de
principios e valores, cujo contelido esta, em parte, ja vertido na Carta Etica da

Administracéo Publica (anexo |).

Plano de Prevencdo de Riscos de Gestdo, incluindo os de Corrupgao e Infragdes Conexas e

respetiva monitorizagdo de referente a 2023
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A saber:

e Integridade, procurando as melhores solucdes para o interesse publico que se

pretende atingir;
¢ Comportamento profissional;
e Consideracao ética nas acdes;
¢ Responsabilidade social;

e Nao exercicio de atividades externas que possam interferir com o desempenho

das suas funcdes no Municipio ou criar situacdes de conflitos de interesses;
e Promocao, em tempo util, do debate necessério a tomada de decisoes;

¢ Respeito absoluto pelo quadro legal vigente e cumprimento das orientacoes

internas e das disposicdes regulamentares;

e Manutencao da mais estrita isencao e objetividade;

e Transparéncia na tomada de decisoes e na difusao da informacao;

e Publicitacdo das deliberacdes municipais e das decisdes dos membros dos
orgaos;

¢ lgualdade no tratamento e nao discriminacao;

e Declaracdo de qualquer presente ou beneficio que possam influenciar a

imparcialidade com que exercem as suas funcdes.

3 Risco
3.1- Conceito de risco e de gestao do risco

Pode definir-se risco como o evento, situacdo ou circunstancia futura com
probabilidade de ocorréncia e potencial consequéncia positiva ou negativa na

consecucao dos objetivos de uma unidade organizacional.

A gestao do risco é o processo através do qual as organizacdes analisam metodicamente
os riscos inerentes as respetivas atividades, com o objetivo de atingirem uma vantagem

sustentada em cada atividade individual e no conjunto de todas as atividades.

Plano de Prevencao de Riscos de Gestdo, incluindo os de Corrupcao e Infragées Conexas e
respetiva monitorizagao de referente a 2023
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A gestao do risco deve ser organizada ao nivel dos programas, projetos e atividades
principais e ao nivel de funcdes e unidades organicas e desenvolvida através das etapas

proprias do “processo de gestdo de risco”.

A analise, o desenvolvimento e o tratamento dos riscos encontrar-se-ao facilitados por
uma adequada quantificacdo dos objetivos. Com esta quantificacao poder-se-a avaliar
com rigor se os objetivos sdo ultrapassados, atingidos, parcialmente atingidos, ou
porventura nao atingidos e, portanto, até que ponto sdo positivas ou negativamente

influenciados pela ocorréncia do(s) risco(s).

A elaboracao de planos de gestdo de riscos, a par da existéncia de manuais de
procedimentos, as atividades de controlo, a divulgacdo da informacao relevante sobre
os varios tipos de risco e respetivas medidas de minimizacdo, bem como o
acompanhamento da eficacia destas medidas constituem alguns dos fatores que fazem
diminuir a ocorréncia dos riscos em geral e a pratica de corrupgao ou infracdes conexas

em particular.

O presente Plano constitui um instrumento para a gestdao do risco como suporte do
planeamento estratégico, do processo de tomada de decisdo e do planeamento e

execucao das suas atividades operacionais e instrumentais.

Este Plano obedece aos principios da integridade institucional, da disciplina, da
responsabilidade e da transparéncia de atos e de decisGes, inerentes a otimizacio dos

recursos proprios da boa governacéo, da ética e da gestdo por objetivos.

3.2 Fatores de risco

Séo varios os fatores que levam a que o desenvolvimento de uma atividade comporte

um maior ou menor risco de gestao. De entre esses fatores destacam-se os seguintes:
e Qualidade da governacao
e Integridade das operacdes e dos processos
e Qualidade do sistema de controlo interno
e Motivacao do pessoal

o Comunicacao

Plano de Prevengdo de Riscos de Gestéo, incluindo os de Corrupgéo e Infragdes Conexas e
respetiva monitorizacdo de referente a 2023
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3.3 Conceito de corrupcao

De acordo com o artigo 3.° do RGPC, temos que se considera corrupcédo e infracdes
conexas “(...) os crimes de corrup¢do, recebimento e oferta indevidos de vantagem,
peculato, participacdo econémica em negdcio, concussGo, abuso de poder,
prevaricacdo, trdfico de influéncia, branqueamento ou fraude na obtencdo ou desvio
de subsidio, subvengdo ou crédito, previstos no Cédigo Penal, aprovado em anexo ao
Decreto-Lei n.° 48/95, de 15 de marco, na sua redacdo atual, na Lei n.° 34/87, de 16
de julho, na sua redacdo atual, no Cédigo de Justica Militar, aprovado em anexo a Lei
n.°% 100/2003, de 15 de novembro, na Lei n.° 50/2007, de 31 de agosto, na sua redacéo
atual, na Lei n.° 20/2008, de 21 de abril, na sua redacdo atual, e no Decreto-Lei n.°

28/84, de 20 de janeiro, na sua redacdo atual.”

Codigo Penal*
Recebimento ou oferta indevidos de vantagem |372.°
Corrupcao passiva para ato ilicito 373.°
Corrupcao passiva para ato licito 373.°
Corrupcao ativa 374.°
Tréfico de influéncia 335.°
Suborno 363.°
Branqueamento 368.°-A
Prevaricacédo 369.°
Peculato 375.°
Peculato de uso 376.°
Participacdo econémica em negocio 377.°
Concussao 379.°
Abuso de poder 382.°
Abuso de confianca 205.°

Plano de Prevencdo de Riscos de Gestdo, incluindo os de Corrupcao e Infragées Conexas e
respetiva monitorizacao de referente a 2023
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Apropriacéo ilegitima de bens publicos 234.°
Administracao danosa 235.°
Falsificacdo praticada por funcionario 257.°
Usurpacao de funcoes 358.°
Violacao de segredo por funcionario 383.°

*Quadro apenas refere os crimes do Cadigo Penal

Tipos de corrupcao (baseado na publicagcdo da Direcdo-Geral da Politica de Justica no seu

endereco da internet)

A corrup¢do pode ser ativa ou passiva dependendo se a ac&o ou omissao for praticada

pela pessoa que corrompe ou pela pessoa que se deixa corromper.

Pratica um crime de corrupcéo ativa a pessoa que, diretamente ou através de outra
pessoa, para seu beneficio ou para beneficio de outra pessoa, faz uma oferta, promessa

ou propde um beneficio de qualquer natureza, em troca de um favor.

Pratica o crime de corrupcdo passiva, a pessoa que aceita receber dinheiro ou outro

beneficio de qualquer natureza, para cumprir ou omitir certos atos.

Se a oferta ou promessa de beneficio for feita a um funcionario publico, para que este
cumpra ou se abstenha de cumprir um determinado ato, fala-se de corrupcao publica
ativa. O funcionario publico que pede, aceita ou recebe, diretamente ou através de
outra pessoa, para si ou para beneficio de outra pessoa, oferta, promessa ou beneficio
de qualquer natureza para cumprir ou se abster de cumprir um determinado ato,

pratica um crime de corrupgao publica passiva.

0 elemento determinante no crime de corrupcéo é o elo de ligacdo entre aquilo que é
prometido ou entregue e o objetivo que se pretende alcancar, a saber a adocao de um

determinado comportamento.

Existe corrupgao, mesmo que o ato (ou a sua auséncia), seja ou nao legitimo no quadro
das funcoes desempenhadas pelo interessado, ndo se tenha realizado. O ato unilateral
de oferecer, dar, solicitar ou receber uma vantagem, é suficiente para existir

corrupcdo. O acordo entre as partes constitui uma circunstancia agravante do crime.

Plano de Prevencao de Riscos de Gestdo, incluindo os de Corrupgao e Infragdes Conexas e
respetiva monitorizagdo de referente a 2023
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Da mesma forma existe corrupcao qualquer que seja a natureza ou o valor do beneficio.

A corrupgéo sera para ato licito se o ato ou omissao nédo for contrario aos deveres de
quem é corrompido, caso haja violacao desses deveres, entdo trata-se de corrupgao

para ato ilicito.
Exemplos de corrupgédo previstos

Corrupcao passiva para ato ilicito

Definicdo

O funcionario ou agente do Estado que solicita ou aceita, por si ou por interposta
pessoa, vantagem patrimonial ou promessa de vantagem patrimonial ou nao

patrimonial, para si ou para terceiro, para a pratica de um qualquer ato ou omissdo

contrarios aos deveres do cargo.
Exemplo

Um funcionario de um servico de financas que recebe determinada quantia para nao
aplicar uma coima a um contribuinte que esta a entregar uma declaragao fiscal fora

do prazo legalmente previsto.

Corrupcdo passiva para ato licito

Definicdo

O funcionario ou agente do Estado que solicita ou aceita, por si ou por interposta
pessoa, vantagem patrimonial ou promessa de vantagem patrimonial ou nao

patrimonial, para si ou para terceiro, para a pratica de um qualquer ato ou omissao

nao contrarios aos deveres do cargo.
Exemplo

Um funcionario de uma Conservatoria que receba um presente por proceder a inscricdo
de um determinado ato sujeito a registo, desrespeitando a ordem de entrada dos

pedidos, beneficiando aquele que lhe oferece o presente.

Plano de Prevengao de Riscos de Gestao, incluindo os de Corrupgao e Infragées Conexas e
respetiva monitorizacdo de referente a 2023
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Qualquer pessoa que por si, ou por interposta pessoa, der ou prometer a funcionario,

ou a terceiro, com o conhecimento daquele, vantagem patrimonial ou ndo patrimonial,

que a este nao seja devida, quer seja para a pratica de um ato licito ou ilicito.

Exemplo

Condutor que, intercetado por um agente da Brigada de Transito, em excesso de

velocidade, promete aquele uma quantia monetaria para nao ser sancionado.

3.4 Funcdes e responsabilidades

O Plano contém indicagdes claras e precisas ndao s6 sobre a fungdo e as

responsabilidades de cada interveniente ou grupo de intervenientes, mas também

sobre os recursos necessarios e disponiveis e as formas adequadas de comunicacio

interna.

O Quadro seguinte identifica os intervenientes e as respetivas funcdes e

responsabilidades.

Gestao de riscos

Decisor

Fungdo e Responsabilidades

Presidente, ou Vereador com

competéncia delegada

E o responsavel pelo plano

Estabelece as linhas orientadoras do plano e controla a sua

execucao

Servico Responsavel pela
Auditoria Interna - na sua
auséncia estas tarefas sdo da
responsabilidade do executivo
ou do trabalhador designado

para o efeito

Estabelece a arquitetura e os critérios de risco, cuidando

da sua revisao

Recebe e comunica os riscos tomando as medidas inseridas

na sua competéncia

Promove a comunicacdo com os outros servigos no ambito

da gestao de riscos

Plano de Prevencgéo de Riscos de Gestdo, incluindo os de Corrupcéo e Infragdes Conexas e
respetiva monitorizacdo de referente a 2023
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elabora os respetivos relatorios.

Acompanha a execucdo das medidas previstas no Plano e
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acoes especificas.

Desenvolve o acompanhamento através de inquéritos e

aplicacado do Plano

Reporta ao Presidente eventuais ocorréncias que considere
grave. Envia ao Presidente o Relatério Anual de auditoria e

outros que considere relevantes ndo acompanhamento a

Sao os responsaveis pela organizagao, aplicacao e

acompanhamento do Plano na Parte respetiva

Dirigentes dos servicos pela auditoria interna qualquer ocorréncia de risco ¢

probabilidade de gravidade maior

Identificam, recolhem e comunicam ao Servico responsavel

om

Responsabilizam-se pela eficacia das medidas de con

do risco na sua esfera

trolo

Nota: sempre que neste documento é referido servico de auditoria interna, deve tal referéncia
ser entendida como a unidade organica com essa competéncia ou o trabalhador designado para
o efeito.

3.5 Areas de risco

Os riscos de gestdo incluindo os riscos de corrupcado e infragcbes conexas configuram
factos que envolvem potenciais desvios no desenvolvimento da atividade, gerando

impactos nos seus resultados.

A Gestao do Risco identifica e previne atempadamente as areas e factos com potencial
danoso na QOrganizacdo, através de uma metodologia assente em fases e etapas

iterativas.

Para a atividade desenvolvida pelos servicos municipais, identificaram-se as seguintes

areas com probabilidade de risco:

Plano de Prevengdo de Riscos de Gestao, incluindo os de Corrupcdo e Infragdes Conexas e
respetiva monitorizacdo de referente a 2023
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¢ Recursos Humanos;
¢ Protecao Civil;
¢ Expediente e servicos administrativos;
e Cultura e turismo;
¢ Desporto e educacao;
e Servicos Juridicos, contencioso e execucdes fiscais;
e Informatica;
¢ Contratacdo publica;
e Concessdo de beneficios;
e Patrimonio;
¢ @Gestao financeira;
¢ Urbanismo e edificacao;
¢ Fiscalizacdo municipal,;

o Aguas e Saneamento (SMAS).

4 Identificacdo do risco e medidas de prevengdo

Uma vez identificados os riscos, cabe determinar quais as medidas a pér em pratica
para que o risco nao venha a ocorrer ou seja minimizado no caso de ser impossivel

evita-lo.

As medidas preventivas do risco sao de natureza diversa, destinando-se a (cf. Anexo |

/ Matriz de risco):
e Evitar o risco, eliminando a sua causa;

e Prevenir o risco, procurando minimizar a probabilidade de ocorréncia do risco

ou do seu impacto negativo;
e Aceitar o risco e os seus efeitos; e

¢ Transferir o risco para terceiros. O quadro que segue deve ser utilizado para

proceder ao levantamento e a avaliacao dos riscos e indicar as solucoes para os

Plano de Prevencdo de Riscos de Gestdo, incluindo os de Corrupcéo e Infragées Conexas e
respetiva monitorizacao de referente a 2023
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evitar ou minimizar, sem prejuizo das especificidades de algumas unidades

orgdnicas e servicos.

Mapa do Registo de Risco

Atividades Descricao da atividade
Risco Identificacao do risco
PO Graduacdo de 1a 3
GC Graduacdaode 1 a3
GR Graduacaode 1 a5
; Identificacao das medidas
Preventivas _
preventivas
Medidas
) Identificacao das medidas
Corretivas _
corretivas
Data prevista para implementacao
Data

das medidas

PO - Probabilidade da Ocorréncia: 1 = Baixa; 2 = Média; 3 = Alta
GC - Gravidade da Consequéncia: 1 = Baixa; 2 = Média; 3 = Alta

GR - Graduagéo do Risco: 1 = Muito Reduzido; 2 = Reduzido; 3 = Moderado; 4 = Elevado;
5 = Muito Elevado

Para o desenvolvimento e tratamento dos riscos devem utilizar-se mapas de
acompanhamento no ambito de um processo continuo e dinamico de atualizacdo do
Plano. Esse desenvolvimento pode gerar riscos secundarios e implicar custos adicionais
em termos de tempo e desempenho, devendo, por isso, ponderar-se a modalidade de

resposta adequada.

Em anexo ao presente relatorio € apresentado o plano de prevencdo de riscos por

divisao/servico.

Plano de Prevencdo de Riscos de Gestao, incluindo os de Corrupgéo e Infragées Conexas e
respetiva monitorizacéo de referente a 2023
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5 Acompanhamento, avaliacdo e atualizagdo do plano

5.1. Acompanhamento e avaliacao

O Presidente da Camara Municipal é o responsavel pelo Plano, sendo o servico
competente pela auditoria interna ou o técnico designado, para o efeito, responsavel
por acompanhar e verificar o cumprimento das regras do Plano e os seus efeitos
praticos, sendo assessorado se necessario por entidade externa, mediante

disponibilidade orcamental do municipio, nos seguintes termos:

e Elaboracdao, no més de outubro, de relatorio de avaliacdo intercalar nas

situacdes identificadas de risco elevado ou maximo;

e Elaboracdo, no més de abril do ano seguinte a que respeita a execucdo, de
relatorio de avaliacdo anual, contendo nomeadamente a quantificacao do grau
de implementacdo das medidas preventivas e corretivas identificadas, bem

como a previsao da sua plena implementacao.

O processo de acompanhamento deve garantir que sao implementados os mecanismos
de controlo adequados para as atividades da organizacao e que os procedimentos

sejam compreendidos e seguidos em todos os niveis.

Para além da periodicidade das revisdes e atualizagdes acima indicadas, os Dirigentes
e outros responsaveis devem informar o servico responsavel pela auditoria interna,

sempre que surjam riscos elevados ou novos que importe prevenir.

5.2. Revisao e atualizacao do plano

O processo de revisao e atualizacdo do Plano encontra-se definido no ponto “3.3 -

Funcdes e Responsabilidades”

O servico com a responsabilidade de auditoria interna ou o trabalhador designado deve,
no Relatorio Anual de Execucdo do Plano, recomendar a atualizacao do Plano, sempre

que tal se revele necessario, tendo em conta as revisdes e validacdes acima previstas.

O Plano é revisto a cada trés anos ou sempre que se opere uma alteracdo nas

atribuicdes ou na estrutura organica.

Plano de Prevencéo de Riscos de Gestdo, incluindo os de Corrupcéo e Infragées Conexas e
respetiva monitorizagdo de referente a 2023
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A Gestao dos Riscos implica uma atuacdo disciplinada em varias fases, a saber:
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Identificacdo e definicdo do risco - Nesta fase deve proceder-se ao
reconhecimento e a classificacdo de factos cuja probabilidade de ocorréncia e
respetiva gravidade de consequéncias configurem riscos de gestao incluindo

riscos de corrupcao e de natureza similar.

Analise do risco - para classificar o risco segundo critérios de probabilidade e
de gravidade na ocorréncia, estabelecem-se conjuntos de critérios, medidas e
acoes, distribuindo-se por tipos consoante as consequéncias sejam estratégicas

ou operacionais;

O nivel de risco é uma combinacdao do grau de probabilidade com a gravidade da

consequéncia da respetiva ocorréncia, de que resulta a graduacado do Risco.

Critérios de Classificagdo do Risco

Quando a situa¢do de risco
pode ndo ter potencial para

praticadas podem ser

causadoras de danos relevantes

i transparéncia e do rigor
no desempenho organizacional

" Probabilidade da Ocorréncia. =~ Baixa (1) [ Média (2)
Quando o risco decorre de um  [Quando o risco estd associado a
processo que apenas ocorrerd  {um processo esporadico da Quando o risco decorre de um processo
Fatores de graduagdo em organizagdo que se admite corrente e frequente da organizagdo
circunstancias excecionais (risco |venha a ocorrer ao longo do ano|(risco frequente)
residual/esporadico) {risco pontual)
Gravidade da Consequéncia . | ~ Baixa(il) Média (2)

Quando a situacdo de risco identificada

. Quando a situag¢do de risco ode ser geradora de prejuizos
provocar prejulzos, mas as - o — e
Fatores de graduacio Infrabes sUscetial deiset pode comportar prejuizos e significativos e a violagdo grave dos
perturbar o normal principios e deveres gerais da

funcionamento da organizacdo |prossecugdo do interesse publico, da

Avaliacdo e Graduacdo do risco - A cada risco identificado deve ser atribuida
uma graduacdo fundada na avaliacdo da probabilidade e de gravidade na
ocorréncia, divididos por tipos consoante as consequéncias sejam estratégicas

Ou operacionais.

Cada risco deve ser avaliado e estimado numa Matriz com base nos principios

enunciados para a sua graduacao.

Plano de Prevencdo de Riscos de Gestao, incluindo os de Corrupgéo e Infragdes Conexas e
respetiva monitorizacdo de referente a 2023
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Os riscos sao classificados como elevado, moderado ou fraco, sendo geralmente

atribuida, respetivamente, a cor vermelha, amarela e verde (cf. Matriz de risco).

Probabilidade de Ocorréncia
Graduagédo do Risco

Baixa Moderada Alta

1 2 3

Moderado
Gravidade da Bags 1 (3)
Consequéncia | Moderada | 2 Moderado (3) |Elevado (4)

Alta 3 {Moderado (3) |Elevado (4)

De seguida, apresenta-se um guido desenvolvido correspondente as fases de analise de

risco indicadas.

“METODOLOGIA DE ANALISE DO RISCO

- ITINERARIODEANALISE || ' CRITERIOS DE ANALISE ... _QUEsTOEs ‘J
- Quais as areas de atividade e as caracter/sticas
Definigdo do contexto Estratégico Operacional da organizagdo?

- Quais sdo as suas missGes e objetivos?
- O que pode acontecer?
- Como pode acontecer?
- Quando pode acontecer?
- H3 oportunidade para aperfeicoamento?
- Quais as causas da ocorréncia do risco?
- Quais os efeitos caso o risco ocorra?
- O risco € estratégico ou operacional?
- Como podem estes efeitos ser reduzidos?
- Quais as medidas de prevengdo do risco?
Muito Reduzido, Reduzido, Moderado, - Qual a eficiéncia operacional?

Elevado, Muito Elevado - 0 que resulta da comparagdo dos custos e dos
beneficios do risco?

Identificagdo do Risco Data Area Descrigio

Andlise do Risco Probabilidade Gravidade da Consequéncia

Avaliagdo do Risco

- A atividade geradora do risco deve ou nio
prosseguir?

- Como reduzir/controlar as probabilidades e

Desenvolvimento, consequéncias da ocorréncia?
Tratamento e Controlo do Evitar Prevenir Transferir Aceitar - Pode delegar-se num terceiro total ou
Risco parcialmente a atividade ou o efeito do risco,

através de contratos, parcerias, seguros, etc.

- O risco é aceitavel face ao custo/beneficio a que
estd associado?

- Houve aperfeigoamentos organizacionais? - .

- Qual a periodicidade do Acompanhamento do
Impacto do Risco?

Anual e Intercalar - Qual a efetividade da Revisdo do Risco?

Acompanhamento, Revisdo e
Atualizagdo do Plano

- Houve mudanga no grau de prioridade do risco?

- Quem é afetado?
Comunicagdo e consulta Informagdo Divulgagdo - Quem necessita saber?
- Quem deve ser responsével?

Plano de Prevengdo de Riscos de Gestéo, incluindo os de Corrupcdo e Infragées Conexas e
respetiva monitorizacdo de referente a 2023
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T AR g e A (22
 ITINERARIO DE ANALISE |

" CRITERIOS DE ANALISE

__ QUESTOES: _

Defini¢do do contexto

Estratégico Operacional

- Quais as dreas de atividade e as caracteristicas
da organiza¢do?

- Quais sdo as suas missdes e objetivos?

Identificagdo do Risco

Data Area Descrigdo

- O que pode acontecer?

- Como pode acontecer?

- Quando pode acontecer?

- H4 oportunidade para aperfeicoamento?

Analise do Risco

Probabilidade Gravidade da Consequéncia

- Quais as causas da ocorréncia do risco?

- Quais os efeitos caso o risco ocorra?

- Q risco é estratégico ou operacional?

- Como podem estes efeitos ser reduzidos?

Avalia¢do do Risco

Muito Reduzido, Reduzido, Moderado,
Elevado, Muito Elevado

- Quais as medidas de preveng¢do do risco?

- Qual a eficiéncia operacional? |

- 0 que resulta da comparagado dos custos e dos
beneficios do risco?

Desenvolvimento,
Tratamento e Controlo do
Risco

Evitar Prevenir Transferir Aceitar

- A atividade geradora do risco deve ou ndo
prosseguir?

- Como reduzir/controlar as probabilidades e
consequéncias da ocorréncia?

- Pode delegar-se num terceiro total ou
parcialmente a atividade ou o efeito do risco,
através de contratos, parcerias, seguros, etc.

- O rrisco é aceitdvel face ao custo/beneficio a que
esta associado?

- Houve aperfeigoamentos organizacionais? |

Acompanhamento, Revisdo e
Atualiza¢do do Plano

Anual e Intercalar

- Qual a periodicidade do Acompanhamento do
Impacto do Risco?

- Qual a efetividade da Revisdo do Risco?

- Houve mudanca no grau de prioridade do risco?

Comunicagdo e consulta

Informagdo Divulgagdo

- Quem é afetado?

- Quem necessita saber?

- Quem deve ser responsavel?

Plano de Prevenc&o de Riscos de Gestéao, incluindo os de Corrupgéo e Infragdes Conexas e
respetiva monitorizacdo de referente a 2023
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ANEXO Il Carta ética da administracao publica

Dez Principios Eticos da Administragdo Piblica

Principio do Servico Publico

Os funcionarios encontram-se ao servico exclusivo da comunidade e dos cidad&os,

prevalecendo sempre o interesse publico sobre os interesses particulares ou de grupo.

Principio da Integridade

Os funcionarios regem-se segundo critérios de honestidade pessoal e de integridade de

caracter.

Principio da Justica e da Imparcialidade

Os funcionarios, no exercicio da sua atividade, devem tratar de forma justa e imparcial

todos os cidadaos, atuando segundo rigorosos principios de neutralidade.

Principio da Igualdade

Os funcionarios nao podem beneficiar ou prejudicar qualquer cidaddo em funcédo da
sua ascendéncia, sexo, racga, lingua, conviccdes politicas, ideologicas ou religiosas,

situacdo econdmica ou condicao social.

Principio da Proporcionalidade

Os funcionarios, no exercicio da sua atividade, s6 podem exigir aos cidaddos o

indispensavel a realizacdo da atividade administrativa.

Plano de Prevengéo de Riscos de Gestdo, incluindo os de Corrupcéo e Infragées Conexas e
respetiva monitorizacdo de referente a 2023
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Principio da Colaboragdo e da Boa Fé

Os funcionarios, no exercicio da sua atividade, devem colaborar com os cidadaos,
segundo o principio da Boa Fé, tendo em vista a realizacdo do interesse da comunidade

e fomentar a sua participacao na realizagao da atividade administrativa.

Principio da Informacdo e da Qualidade

Os funcionarios devem prestar informacdes e/ou esclarecimentos de forma clara,

simples, cortés e rapida.

Principio da Lealdade

Os funcionarios, no exercicio da sua atividade, devem agir de forma leal, solidaria e

cooperante.

Principio da Integridade

Os funcionarios regem-se segundo critérios de honestidade pessoal e de integridade

de caracter.

Principio da Competéncia e Responsabilidade

Os funcionarios agem de forma responsavel e competente, dedicada e critica,

empenhando-se na valorizacao profissional.

Plano de Prevencao de Riscos de Gestdo, incluindo os de Corrupgao e Infragbes Conexas e
respetiva monitorizagdo de referente a 2023
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