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FINANCAS LOCAIS PARA MELHOR SERVIR

A percentagem da receita fiscal gerida pelas autarquias € em Portugal significativamente
inferior a de parte importante dos paises da OCDE. Esta situagdo resulta quer do elevado
centralismo em matéria de atribuicdbes e competéncias na gestdo das politicas publicas
(situacdo que agora se pretende inverter), quer do acentuar do subfinanciamento da
administrag&o local ao longo de muitos anos.

Recorde-se que a participacdo nos impostos do Estado (PIE), ascendeu, na Lei n.° 42/98, de 6
de agosto, a 30,5% da média aritmética simples da receita proveniente dos impostos sobre o
rendimento das pessoas singulares (IRS), sobre o rendimento das pessoas coletivas (IRC) e

sobre o valor acrescentado (IVA), valor que na Lei vigente se situa em 19,5%.

A Carta Europeia da Autonomia Local (ratificada pela Resolugdo da Assembleia da Republica
n.° 28/90, de 23 de Outubro) estabelece no art.° 9.2, n.° 2 “que os recursos financeiros das
autarquias locais devem ser proporcionais as atribui¢cdes previstas pela Constituicdo ou por lei”.
Acrescenta o art.® 9.2, n.° 5, também da CEAL, que “a protecdo das autarquias locais
financeiramente mais fracas exige a implementacdo de processos de perequacéo financeira ou
de medidas equivalentes destinadas a corrigir os efeitos da reparticdo desigual das fontes

potenciais de financiamento, bem como dos encargos que lhes incumbem”.

O “Anteprojeto de Proposta de Lei” prevé a manutengdo da subvengio geral, determinada a
partir do Fundo de Equilibrio Financeiro (FEF), nos 19,5% da média aritmética simples da
receita proveniente dos impostos sobre o rendimento das pessoas singulares (IRS), o IRC e
imposto sobre o valor acrescentado (IVA), embora ja ndo deduzida, sem efeitos praticos
porque suspenso desde 2016, do montante afeto ao Indice Sintético de Desenvolvimento

Regional, nos termos do n.° 2 do artigo 69.°.
O “Anteprojeto de Proposta de Lei” adita ainda a participagdo dos municipios na receita do IVA

(artigo 26.°-A), mas ndo prevé valores ou condi¢gbes de atribuicAo a cada um dos 308

municipios.

Paginalde4



a CIMEIRA DAS AREAS
METROPOLITANAS
DE LISBOA E PORTO

Palacio Nacional de Queluz, Sintra
20 MARCO 2018 o+

A proposta apresentada pelo Governo prevé, ainda, a integragdo no RFALEI de varias medidas
que, de forma avulsa, mas recorrente, tém sido previstas em consecutivas leis do orcamento
do Estado, em abono, diga-se, da autonomia local e devolucdo das competéncias dos 6rgaos

municipais.

As areas metropolitanas constituem um agregado territorial com caracteristicas singulares no
contexto nacional, decorrentes do peso especifico e da importancia relativa que estas, em
conjunto, representam, e que implica, pois, a necessidade de dar resposta aos problemas e
aos desafios especificos das areas metropolitanas, também em matéria de financiamento e de

financas locais.

A Area Metropolitana de Lisboa e a Area Metropolitana do Porto, doravante conjuntamente
designadas “Areas Metropolitanas”, consideraram oportuno apresentar uma apreciacdo e
proposta Unica em matéria de revisdo e alteracdo do Regime Financeiro das Autarquias Locais
e das Entidades Intermunicipais, nos termos do presente documento, esperando assim dar o

seu contributo para o processo de revisdo das financgas locais iniciado pelo Governo.

As Areas Metropolitanas elegem como premissas e principios gerais norteadores do
processo de revisdo do RFALEI, sem prejuizo da matéria de financiamento do processo de
descentralizacdo ser apresentado e tratado em documento autonomo e especifico, os

seguintes:

= A revisdo a operar deve em primeiro lugar atribuir valor reforcado & mesma, tendo em

vista evitar o seu incumprimento sucessivo.

= Deve ser reforcada a autonomia financeira das autarquias locais dotando-as com recursos
financeiros suficientes e proporcionais as atribuicdes que lhes estdo cometidas em
salvaguarda dos interesses proprios das populacdes que legitimamente representam, no

prazo maximo do presente mandato.

= E fundamental concretizar a matéria da participacdo dos municipios no IVA. Quanto a

reparticdo defende-se a liquidacdo por estabelecimento/municipio.
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Em simultaneo, deve ser introduzido mecanismo adicional dirigido aos municipios de

muito baixa e baixa densidade populacional, como forma de reforco da coeséao territorial.

Deve ser introduzido um mecanismo de financiamento préprio, especifico e estavel para a

protecéo civil, tendo em conta jurisprudéncia recente.

Deve ser avaliada a substituicdo da flexibilidade de fixacdo da taxa de IRS, pela
possibilidade de fixacdo da tributacdo na categoria F, tendo em vista dotar os municipios
de um instrumento mais poderoso na gestdo do mercado imobiliario. Esta faculdade deve
permitir diferenciar diferentes tipos de arrendamento, nomeadamente curta e longa

duracéo.

Mantendo o espirito e a letra da Lei relativa aos limites de envidamento, deve ser
clarificada que a verificagao da capacidade de envidamento se faz Unica e exclusivamente
num determinado(s) momento(s) do tempo e perante divida efetiva, e ndo da forma
absurda como atualmente € interpretada, também aquando da abertura de linhas de

crédito (que podem nem vir a ter utilizacao) e desconsiderando amortiza¢gées normais.

Deverd ser reforcada a autonomia dos 06rgdos municipais em matéria orcamental
removendo, inequivocamente, quaisquer limitagbes as modificacdes orgcamentais,
designadamente em matéria de integracédo do saldo de geréncia (parte consignada e néo
consignada) em momento anterior ao da apreciacdo e votacdo dos documentos de

prestacdo de contas pelos 6rgdos deliberativos.

Devera ser reforcada a autonomia dos 6rgdos municipais na definicdo de taxas, tarifas e
precos, e na definicdo de isencbes e beneficios fiscais que sejam adequados as politicas

de desenvolvimento local.

Devem ser repristinados 0s mecanismos de recuperacdo financeira (saneamento e
reequilibrio financeiro) constantes da revogada Lei n.° 2/2007, de 15 de janeiro, em
substituicdo, nomeadamente, do Fundo de Apoio Municipal, devolvendo de imediato aos
municipios os excedentes atualmente existentes naquele fundo e, gradualmente, o
remanescente a razéo do servico da divida dos empréstimos de assisténcia financeira em

curso.
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Conferir aos Municipios o poder para emitir declaragfes de interesse publico para obstar
ao efeito suspensivo das providéncias cautelares ou a¢bes principais, no ambito dos

processos de contratacéo publica.

Atribuir aos Municipios a competéncia para decidir sobre a concessado de isencdes, totais
ou parciais, de IMI em éareas classificadas como patriménio cultural.

Aprovar alteracdo a Lei do Tribunal de Contas, no sentido de excecionar da fiscalizagao
preventiva 0s instrumentos contratuais entre entidades do Estado Administracdo
Central/Administracdo Local, e nomeadamente, os contratos de delegacdo de
competéncias para 0os Municipios e para as Freguesias e 0s contratos programa com

empresas municipais.

Reforcar os orcamentos das Areas Metropolitanas, prevendo a possibilidade de

consignacao de parte das receitas.
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