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CONTROLO DA LEI DOS
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PAGAMENTOS EM ATRASO

MUNICIPIO DO MONTIJO

O municipio cumpriu o regime consagrado na Lei dos
Compromissos € Pagamentos em Atraso?

Relatorio n.° 2017/1277
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AUDITORIA AO MUNICIPIO DO MONTIIO

CONTROLO DA LEI DOS COMPROMISSOS
E PAGAMENTOS EM ATRASO

PARECER: DESPACHO:

Submeto & considerac@o do Senhor Inspetor-Geral com o
meu acordo, sublinhando as propostas constantes dos pontos
4.1.1. e 4.1.2. deste Relatorio.

Digitally signed by ANA
Subinspetora-Geral PAULA PEREIRA COSME

FRANCO BARATA SALGUEIRO

Date: 2018.02.20 17:38:13 Z

Concordo.
Concordo, salientando a/o: Observo que a presente auditoria decorreu de plano
Cumprimento do regime previsto na LCPA e do respetivo | e de enquadramento juridico-financeiro anteriores,
objetivo cent.ral, pois, entre. maio/2014 e o final c.Je.2015, ndo | nao integrando as prioridades atuais de intervencéo
foram assumidos compromissos sem FD e ndo existia stock de | . . .
junto das autarquias locais.

pagamentos em atraso. . .

. ) Acresce que os resultados obtidos em cada municipio
Observancia de um modo geral, no cdlculo e reporte it lha d idénci | t
especificamente analisado, das regras previstas na LCPA per.m|~em a resom adeev en.CI,as. relevantes para a
quanto aos valores das receitas relevantes e dos | €Missao de opinido sobre a eficacia da LCPA e de outros
compromissos considerados. regimes juridicos, atenta a atribuicao de controlo estratégico
Evolugo favoravel, entre 2014/2015, da relaco entre as varias | da administracdo financeira do Estado que incumbe a IGF.

grandezas relevantes para o cumprimento da LCPA, com uma | Remeta-se a Sua Ex.2 o Secretario de Estado do Orcamento.
tendéncia de ajustamento e articulagdo entre receitas disponiveis,
despesas realizadas e compromissos assumidos, sendo de nsoctor Geral o _ )
salientar que, no final desses anos, os valores globais das receitas P ' Digitally signed by VITOR MIGUEL
eram suficientes para cobrir os compromissos totais assumidos. 4 . %L RODRIGUES BRAZ

essndura il Date: 2018.04.12 18:25:25 +01'00"

A consideracao superior.
Diregdo de projeto.
Digitally signed by ALEXANDRE

VIRGILIO TOMAS AMADO
Date: 2018.02.15 18:32:42 Z

Relatério n.2 2017/1277 Processo n.2 2017/238/A3/559

CONTROLO DA LEI DOS COMPROMISSOS E PAGAMENTOS EM ATRASO

MUNICiPIO DO MONTIO

SUMARIO EXECUTIVO

A presente auditoria foi realizada com o objetivo de verificar se o Municipio do Montijo ( MM ) cumpriu as
normas consagradas pela Lei dos Compromissos e Pagamentos em Atraso ( LCPA ), tendo resultado do exame
efetuado e do exercicio do procedimento do contraditdrio ( Anexos 1 a 5 ), em especial, as seguintes conclusées:
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AUDITORIA AO MUNICIPIO DO MONTIIO

CONTROLO DA LEI DOS COMPROMISSOS
E PAGAMENTOS EM ATRASO

1. Cumprimento da obrigac¢do de prestagdo de informagdo e dos principais objetivos
resultantes da LCPA

1.1. O MM, entre maio/2014 e o final de 2015, reportou atempadamente ( com base
na informagdo constante da aplicagdo informdtica) os FD a DGAL e n3do assumiu
compromissos sem fundos disponiveis ( FD ), nem tinha qualquer stock de pagamentos
em atraso ( PA), pelo que, no periodo indicado, cumpriu o regime legal e atingiu o
objetivo central subjacente a LCPA.

2. Observancia das regras relativas ao cdlculo dos FD no reporte especificamente analisado

2.1. No calculo dos FD de maio/2014, o MM cumpriu, de um modo geral, as regras
previstas na LCPA em termos dos valores das receitas relevantes e dos
compromissos considerados, incluindo os relativos a despesas de natureza permanente
ou continuada, pois o correspondente procedimento cumpria o objetivo decorrente do
quadro legal.

2.2. Todavia, ndo se verificava a exigivel compatibilidade entre o valor dos compromissos
assumidos no MEOD no final de abril/2014 e o considerado no reporte de FD de maio/2014,
pois estes ultimos incluem, face ao procedimento adotado, os assumidos, quanto a despesas
de carater permanente ou continuado, entre o inicio do més e a data do calculo de FD que
serve de base ao reporte, que, naturalmente, ndo influenciam os constantes do MEOD do final
do més anterior, mostrando-se esta situacdo ultrapassada no final de 2015.

3.Evolugao favordvel das variaveis relevantes para o cumprimento da LCPA

3.1. A relagdo entre as varias grandezas com impacto no cumprimento da LCPA
teve, entre 2014/2015, uma evolugdo favoravel, sendo de salientar que, nesses anos,
os valores globais das receitas eram suficientes para cobrir os compromissos totais
assumidos.

De facto, a andlise realizada espelha uma tendéncia de ajustamento e articulacao
entre receitas disponiveis, despesas realizadas e compromissos assumidos e,
consequentemente, a realizagdo de uma gestdo orcamental e uma situagdo
financeira de CP equilibradas.

4.Regulamento do Sistema de Controlo Interno ( RSCI ) e Plano de Gestdo de Riscos
de Corrupgdo e InfragGes Conexas ( PGRCIC)

4.1. O RSCl ndo estava articulado com os PGRCIC e REOSM e ndo integrava as
adequadas normas face as alteragdes legislativas decorrentes, em especial, da LCPA e
do RFALEI, situagdo que foi, entretanto, ultrapassada com a elaboragdo e aprovagao de
um novo Regulamento.

O Municipio ndo dispunha de nenhum departamento, servico ou elemento
especifico que realize a fungido de controlo interno.

N3o assungdo de
compromissos sem FD

Inexisténcia de PA

Cumprimento, de um modo
geral, das regras definidas
na LCPA quanto as receitas
relevantes e aos
compromissos assumidos

Falta da exigivel
compatibilidade, em
especial ao longo dos

exercicios, entre os
compromissos assumidos,
relativamente ao mesmo
periodo, ao nivel dos FD e
do MEOD

Evolugdo favoravel das
varias grandezas com
impacto no cumprimento
da LCPA

Tendéncia no sentido do
cumprimento da LCPA

Inexisténcia da fungdo de
controlo interno
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AUDITORIA AO MUNICIPIO DO MONTIIO

CONTROLO DA LEI DOS COMPROMISSOS
E PAGAMENTOS EM ATRASO

5. Principais recomendagdes

5.1. Destacamos as recomendagdes que visam, no essencial, garantir a/o:

v Reconhecimento, no mesmo momento e montante, dos compromissos ao nivel
das dotagdes orcamentais da despesa e do impacto nos FD, em especial, no que Principais areas das
respeita aos relativos as despesas de carater permanente e continuado, de modo recomendagGes
a garantir a exigivel compatibilidade entre os dados dessa natureza que resultam,

relativamente ao mesmo periodo, daquelas duas bases;

v’ Efetiva implementac3o da funcdo de controlo interno, através da criacdo de um
servigo ou designagdo de um responsavel.
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AUDITORIA AO MUNICIPIO DO MONTIIO
CONTROLO DA LEI DOS COMPROMISSOS
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1. INTRODUGCAO
1.1. FUNDAMENTO

1.1.1. De acordo com o plano de atividades da Inspec¢do-Geral de Finangas ( IGF ), realizou-se uma auditoria no
Municipio do Montijo ( MM ), enquadrada no projeto “Contribuir para uma gestdo orcamental e financeira

rigorosa e um nivel de endividamento sustentavel na Administragdo Local em termos individuais e consolidados “.
1.2. QUESTAO DE AUDITORIA EAMBITO

1.2.1. A esta auditoria, que abrange o controlo do regime consagrado na Lei n.2 8/2012, de 21/02 ( Lei dos

Compromissos e dos Pagamentos em Atraso - LCPA )1 €2, estiveram associados os seguintes objetivos:

Figura 1 — Objetivos da auditoria

A - Concluir, em termos globais, sobre o cumprimento do conjunto de normas consagradas pela LCPA

Validar, quanto ao ultimo més reportado antes do inicio da auditoria, a informagao comunicada a DGAL
G (via SHAL) * sobre os FD 4, com base no controlo de todas as grandezas relevantes, bem como aferir sobrea
eventualassungdo decompromissos sem FD duranteo referidomés

a Verificar se a evolugdo de algumas varidveis com impacto no apuramento dos FD (tltimo triénio) e
dos PA* espelhaa concretizagao, em termos gerais, dos objetivos prosseguidos pela LCPA

a Analisar, nos periodos posteriores ao més de reporte e até ao final de 2015, a evolugao dos FD e dos
PA, bem como a aferigdo de eventual assungdo de compromissos sem FD

B — Conhecer o sistema de controlo interno e o Plano de Gestdo de Riscos de Corrupgao e Infragoes

Conexas, em especial, na matéria relacionada com a LCPA

A auditoria incidiu sobre o més de maio/2014 e incluiu a analise da informacéo relativa a aplicacdo da
LCPA até dezembro/2015.

1.3. METODOLOGIA

1.3.1. A presente acao de controlo baseou-se na metodologia e instrumentos de trabalho
consubstanciados no guido “ Controlo do regime dos compromissos e dos pagamentos em atraso nos

Municipios ”, sintetizados no Anexo 1, tendo a auditoria englobado a:

v" Recolha e andlise de informac3o, suportadas num conjunto de mapas elaborados atendendo

especificamente aos objetivos prosseguidos na auditoria;

v' Realizacdo de entrevistas, com a responsavel no Municipio pela informac3o relativa aos FD,

10 Decreto-Lei (DL) n.2 127/2012, de 21/06 ( DL_LCPA ) estabeleceu os procedimentos necessarios a sua aplicacdo e a
operacionalizagdo da prestagdo de informagao.

2Na sequéncia do disposto no art. 212 do DL_LCPA, foram elaborados e publicitados, pelas Diregdo-Geral do Orgamento ( DGO )
e Diregdo-Geral das Autarquias Locais ( DGAL ), dois manuais, designados, respetivamente, de Manual de Procedimentos — Lei
dos Compromissos e dos Pagamentos em Atraso ( DGO_Manual ) e Manual de Apoio a Aplicagdo da LCPA no Subsetor da
Administragdo Local ( DGAL_Manual), tendo, o primeiro deles, sido entretanto objeto de algumas alteragGes e atualizagOes,
nomeadamente face a evolugdo do quadro legal.

3 Sistema Integrado de Informacgdo das Autarquias Locais.
4 Fundos disponiveis.
5 Pagamentos em atraso.
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baseadas num questionario destinado a validar os procedimentos adotados no apuramento e
reporte dos FD, bem como nos aspetos mais relevantes do sistema de controlo interno

relacionados com a aplicagao da LCPA;

v" Anélise dos resultados da aplicacdo do questiondrio e efetivacdo de testes de conformidade e
substantivos, com base em amostras selecionadas de acordo com as regras constantes do
documento relativo a metodologia, a que ja aludimos.

Anexo 1 (fls. 1a 11)

1.4. CONTRADITORIO

1.4.1. Nos termos do disposto no art.2 122 ( principio do contraditério ) do DL n.2 276/2007, de 31/07,
e dos art.s 192, n.2 2, e 202 do Regulamento do Procedimento de Inspecdo da IGF®, foi dado
conhecimento formal ao Senhor Presidente da Camara Municipal do Montijo das principais assercdes,
conclusdes e recomendacdes constantes deste documento, através do envio do respetivo projeto de
relatério em 10/08/2017.

A resposta recebida ( EEL 3353 ), em 24/08/2017 e que integra os Anexos a este documento, ndo pde em
causa, no essencial, as asser¢des, conclusdes e recomendacdes explicitadas no projeto de relatério, ainda

que apresente a sua discordancia quanto a conclusao C3, situagdo que analisaremos infra.

Refere, ainda, a Autarquia que “A maior preocupacdo foi a de respeitar aquilo que considerdmos ser o espirito
das normas vertidas na LCPA {(...). “, pelo que o principal objetivo, ao nivel da sua operacionalizagdo, foi o de
“(...) encontrar uma metodologia que permitisse, em cada momento de assungéo de um novo compromisso,

criar as condigcées para informar o érgdo decisor da existéncia de fundos “.

Salienta, por fim, quanto ao conteldo das conclusdes identificadas como C1, C2 e C4, que ndo podem deixar
de se congratular “(...)tendo em conta o elevado esforco desenvolvido para alcangar os resultados af
reconhecidos. O reconhecimento por entidade independente da nossa gestdo nesse dominio, constitui para nds

motivo de regozijo e de elevado reconhecimento aos trabalhadores municipais que para ele contribuiram.”.

A apreciac¢ao do conteudo do contraditério foi tida em consideracao na redacdo do presente documento.

Anexo 5 (fls. 45 a 78)

2. RESULTADOS
2.1. CONTROLO DO CUMPRIMENTO DA LCPA
2.1.1. CALCULO DOS FUNDOS DISPONIVEIS E REPORTE A DGAL

2.1.1.1. Os FD relativos a maio/2014 foram atempadamente ’ calculados e reportados ( 07/05 ), pelo
MM a DGAL ( no SIIAL ), com base na informag3o constante da aplicagdo informatica ®.

Anexo 2 (fls. 12)

6 Aprovado pelo Despacho n.2 6387/2010, de 5/04, do Ministro de Estado e das Finangas, publicado no Dirio da Republica ( DR ), 22 Série, de 12/04.

7 De acordo com o quadro legal até, respetivamente, ao 52 e 102 dias Uteis de cada més ( art. 162do DL_LCPA e al.a),don.2 1,
do art. 612, do DL n2 52/2014, de 07/04 ).

8 Através da aplicagdo SIGMA, desenvolvida pela empresa Medidata — Sistema de Informagdo para Autarquias, SA.
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2.1.1.2. Segundo os dados reportados a DGAL, o MM apresentou, em maio/2014, FD positivos, no valor

de 2799531 €°, em resultado das seguintes variaveis:

Figura 2 — Reporte de FD de maio/2014

Un: euro
DESCRICAO dd
MAIO/2014

Transferéncias ou subsidios com origem no Orgamento de Estado (OE) 3055800
Receita efetiva propria cobrada ou recebida como adiantamento 4753370
Previsdo da receita efetiva propria 6345463
Produto de empréstimos contraidos nos termos da lei 100 000
Transferéncias do QREN ainda nao efetuadas 0
Transferéncias do QREN ainda n3o efetuadas - corregdes por recebimento efetivo 0
Outros montantes autorizados nos termos do artigo 4.2 0
Outros montantes autorizados nos termos do artigo 4.2 - corregdes 0
Aplicagao de saldos de geréncia ou de ativos financeiros 2320854
Recebimentos em atraso integrados em plano de liquidagao do devedor 0
Receitas consideradas para os Fundos Disponiveis 16575487
Compromissos Assumidos 13775956
Fundos Disponiveis - total acumulado 2799531,03

Fonte: Dados do SIIAL

Anexo 2 (fls. 12)

2.1.2. CONTROLO DO APURAMENTO DOS FUNDOS DISPONIVEIS
2.1.2.1. RECEITAS RELEVANTES

2.1.2.1.1. Verificdmos, no calculo e apuramento dos FD de maio/2014 ( cfr. item 2.1.1. ), a conformidade dos
procedimentos adotados e dos valores considerados pela Autarquia ao nivel de todas as grandezas
relevantes ° a saber:

v’ Transferéncias ou subsidios com origem no Or¢amento de Estado ( OF );

v Receita efetiva prépria cobrada ou recebida como adiantamento;

v’ Previsdo da receita efetiva prépria;

v" Produto de empréstimos contraidos nos termos da lei;

v Transferéncias ainda n3o efetuadas decorrentes de programas e projetos do Quadro de
Referéncia Estratégico Nacional ( QREN ) ou de outros fundos estruturais;

v Outros montantes autorizados nos termos do art. 42 ( ou seja, aumentos temporarios de fundos

9No entanto, este montante n3o corresponde ao saldo apurado no calculo inicial ( de 02/02/2014 ) dos FD de maio/2014
(4874342,61€), uma vez que entre a referida data e o apuramento dos FD desse més (22 célculo, realizado a 07/05)
reportados, via SIIAL, a DGAL, foram assumidos compromissos, essencialmente, de natureza permanente ou continuada,
referentes ao segundo més ( julho) para além do més de reporte, sendo este o procedimento-regra adotado ( cfr. o que se dird
sobre esta matéria nos itens 2.1.2.2.1. € 2.1.2.2.4.).

10 De acordo com a metodologia descrita no item 1.1.3.1. do documento designado de “ Objetivos e metodologia “ ( cfr. Anexo
1, em especial, fls. 1 a 6 ) e com os procedimentos também referidos no Anexo 2 ( fls. 14 a 16).
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disponiveis - ATFD ) 1%;
v" Aplicagdo de saldos de geréncia ou de ativos financeiros;
v' Recebimentos em atraso integrados em plano de liquidacdo do devedor.

Anexo 2 (fls. 12 a 21)

2.1.2.1.2. Por sua vez, os indicadores destinados a aferir da razoabilidade das receitas globais consideradas no
reporte de maio/2014 ( até julho desse ano, ou seja, cerca de 58% do exercicio total ), quer em termos

absolutos, quer atendendo a sua evolugdo face ao periodo homaélogo do ano anterior, evidenciam o seguinte:

Figura 3 — Receitas consideradas no calculo de FD de maio de 2013/2014

Un: euro
: Reporte de maio/2013 Reporte de maio/2014 Variagdo da diferenca
DESCRICAO 2011/2013 o s -

Diferenca Diferenca Valor pp

(aH3H2) | (sH3I2) (7HEH2) | (81H6M12) | (9H7H4) | (10)8Hs)
Receita total considerada no reporte dos FD 16508 045; -10585371; 61% 16575487: -10517929; 61% 67442 02
Receita cobrada considerada no reporte dos FD abatida dos ATFD liquidos 15956 045 -11137371; 59% 16575487 -10517929; 61% 619442; 23
Receita cobrada considerada no reporte dos FD (incl. saldo orgamental) 8090338: -19003079: 30% 8820392: -18273024: 33% 730054: 2,7
Receitas estimadas + ATFD liquidos considerados no reporte dos FD 8417707: -18675709; 31% 7755095; -19338321; 29% | - 662612 -2,4
ATFD liquidos considerados no reporte dos FD 552000 -26541416; 2% 0i -27093416; 0% - 552000: -2,0
ATFD brutos considerados no reporte dos FD 1200000: -25893416; 4% 0i -27093416; 0% |[-1200000: -4,4

::::t ed: :ac:;t“as e!otal cobrada nos 3 exercicios findos anteriores ao do 27093 416

Fonte: SIIAL e auditoria da IGF

Anexo 2 (fls. 22, indicadores 6 a 10, e 23)

Salientamos, deste modo, que, nos dois reportes indicados, o peso, na média da receita total cobrada

nos trés exercicios findos ( 2011/2013 ), da receita:

v" Total considerada no calculo dos FD manteve-se estavel (61%), resultado que ultrapassa
ligeiramente (3 pp)!? o que decorre da consideracdo da parte proporcional do periodo do

exercicio ja abrangido pelos reportes ( 58% );

v" Considerada nos FD abatida do valor dos ATFD liquidos evoluiu positivamente ( de 59% para
61% ), evidenciando, em ambos os anos, um resultado ligeiramente superior ao que decorre da

proporcional de referéncia ( 58% );

v' Cobrada registou um crescimento de 3 pp ( de 30% para 33% ), enquanto que o da soma da
receita estimada com os ATFD ( liquidos ) diminuiu 2 pp ( de 31% para 29% ).
Anexo 2 (fls. 22, indicadores 6 a 10, e 23)

Ocorreu, assim, entre os periodos em apre¢o, uma diminui¢do do risco de consideragdo de receitas com impacto
ao nivel dos referidos reportes de FD cuja cobranga era suscetivel de ndo se concretizar ( as receitas relevantes
eram adequadas ao correspondente padrdo médio de arrecadagdo ) e, consequentemente, o da assungdo de

compromissos sem FD, caso fossem cumpridas as respetivas regras previstas na LCPA.

11 Ainda que seja de salientar que o MM, entre 01/01/2014 e a data do reporte em andlise, ndo tinha utilizado este instrumento legal.
12 pontos percentuais.
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2.1.2.2. COMPROMISSOS CONSIDERADOS

2.1.2.2.1. A Autarquia, no reporte a DGAL, através do SIIAL, dos FD de maio/2014, comunicou um valor
acumulado de compromissos assumidos, até ao dia 7 desse més ( e ndo até ao final de més anterior ),
de 13 775 956 € ( cfr. figura 2).

De facto, as verificacdes realizadas permitiram concluir que o MM efetua, mensalmente, o cdlculo/apuramento
dos FD em dois momentos distintos: o primeiro, depois do fecho do més anterior, e, o segundo, apds a assungdo
dos compromissos de carater, fundamentalmente, permanente ou continuado, estimados para o segundo més

para além do reporte, sendo este o valor que é reportado a DGAL ( cfr. itens 2.1.1.2.,2.1.2.2.3. € 2.1.2.2.4.).

A justificacdo dada pelos servigos municipais para a adogdo sistemdtica deste procedimento prende-se
com o facto de entenderem que, no que respeita as despesas da natureza anteriormente referida, o
recurso a figura do “ agendamento ” 3 ( ainda assim, adotado pela Autarquia de forma residual ) *, ndo

Ilhe permitiria ter um conhecimento e controlo rigoroso dos compromissos assumidos.

Assim, da pratica adotada pela Autarquia, relativamente a generalidade dos compromissos relativos a
despesas de carater permanente e continuado, resulta o cumprimento do quadro legal vigente nesta
matéria, pois as relativas ao Ultimo més do abrangido pelo reporte sdo assumidos e tém impacto no do

terceiro més anterior °.

De facto, o procedimento utilizado pela Autarquia cumpre o objetivo, que decorre do quadro legal,
quanto a assunc¢do dos compromissos de despesas de carater permanente ou continuado, pois o
calculo definitivo e o reporte dos FD do més de maio/2014 estd influenciado pelos respeitantes a
julho/2014 ( segundo més seguinte ao do reporte ), ao que acresce que constam, discriminadamente,
da respetiva conta-corrente ( o que nao se verifica quando sdo agendados ) e foram considerados, de

forma articulada, com as receitas previstas arrecadar no mesmo més.

2.1.2.2.2. Com vista a aferir do cumprimento das regras da LCPA quanto aos principais tipos de eventos
e despesas realizados pela Autarquia, a IGF efetuou, por amostragem °, testes aos respetivos
procedimentos adotados e valores considerados em matéria de assuncdo de compromissos,

constando as asser¢oes produzidas, de forma detalhada, do Anexo 2 ( fls. 24 a 27).

Da analise efetuada, aos eventos selecionados, resultou a conformidade, atendendo ao regime legal
consagrado pela LCPA, dos valores considerados em matéria de assung¢ao, anulagao ou redugdo de

compromissos nas seguintes situacgdes:

13 Opgdo alternativa, tendo em conta a aplicagdo informatica utilizada, para a assungdo mensal dos compromissos desta natureza em
termos de impacto nos FD.

14 Cfr. infra o que se dird sobre esta matéria.

15 Com efeito, atendendo a natureza das referidas despesas, o tratamento correto dos respetivos compromissos passa, segundo o
disposto, na época, na LCPA, pelo seu registo mensal com, pelo menos, trés meses de antecedéncia ( cfr. DGO_Manual, a fls. 11),
devendo entender-se tal afirmagdo no sentido de que um determinado célculo e reporte dos FD deve incluir os compromissos desta
natureza do respetivo més e dos dois seguintes.

16 Com base em critérios que constam das notas ao Anexo 2 ( fls. 24a 27 ).
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Figura 4 — Compromissos analisados e eventuais corre¢ées da IGF

Un: euro
COMPROMISSOS
DESCRICAO Universo Amostra  :  Correcbes
considerado :  analisada : da IGF
Ti 3 i te, d d
r~an5|gao, para o exercicio slegum e, dos compromissos assumidos e 574814 € 558484 € 0
nao pagos no final do exercicio anterior
Compromissos de exercicios futuros assumidos para o exercicio 2014 1850001 € 1186392 € 0
Despesas de caracter permanente ou continuado 11368651 € i 11368651: £ 0
Despesas de contratos incluidos no mapa "situa¢do dos contratos”
g e 529231: € 520362; € 0
(pt. 8.3.3. do POCAL), em especial, de caracter n3o permanente
Subsidios e transferéncias para entidades de diversa natureza 646204 : € 381496: € 0
Planos de liquidagdo de pagamentos em atraso (PLPA) Varios: un. 3iun. 0
Anulagdes/reducdes de compromissos 3646091 : € 1706249 € 0

Fonte: SIIAL, informagdo da Autarquia e auditoria da IGF
Anexo 2 (fls. 28 a 34)
Lembramos, no entanto, que, no controlo efetuado, consideramos, quanto as despesas de carater
permanente ou continuado, os compromissos assumidos pela Autarquia entre o primeiro dia Util do més
e a data em que procedeu ao célculo definitivo dos FD reportados a DGAL ( cfr. item 2.1.2.2.1. ).

2.1.2.2.3. Por sua vez, com o objetivo de validar, em termos globais, os compromissos constantes do calculo
ereporte de FD de maio/2014, comecgéamos por verificar a evolugio ocorrida face ao més anterior ¥/, situacdo
que se evidencia no quadro seguinte:

Figura 5 — Evolugdo dos compromissos nos reportes de FD de abril/maio de 2014

Un: euro

COMPROMISSOS COM IMPACTO NO CALCULO DOS FD DE MAIO/2014

CONSIDERADOS
Fundamentalmente, de carater NO MES DE
Agendados para 22 més seguinte permanente ou continuado, REPORTE
ao do reporte (julho/2014) estimados para o 22 més seguinte (maio/2014)
do reporte (julho/2014)

Considerados no reporte iAssumidos durante o més anterior DIFERENCA
do més anterior  : (abril/2014) apds o calculo pelo

(abril/2014) MM dos FD desse periodo

(5)=(1)+(2)+(3)+(4) (7)=(6)-(5)

11508 487§ 18138 E 1 270% 2074 812§ 13775957 13775956

Fonte: SIIAL, plano de pagamentos de compromissos e MEOD ( abril )

Anexo 2 (fls. 35)

Assim, a evolugao dos compromissos, entre os reportes indicados, foi consistente e decorre das
situacOes identificadas.

2.1.2.2.4. Com o objetivo idéntico ao referido no item anterior, testdmos a compatibilidade entre o
valor dos compromissos assumidos que constam dos mapas relativos aos “FD” ( maio/2014), a
“ Execugdo orcamental da despesa” ( MEOD ) e aos “ PA” ( os dois ultimos, de abril/2014 ).

Este controlo justifica-se atendendo a que nos DGO_Manual e DGAL_Manual 8 refere-se que os
compromissos constantes de um determinado reporte de FD devem ser iguais ou superiores aos que
figuram do mapa de PA do més anterior (a diferenga, a existir, deverd resultar de compromissos
relativos a despesa de ativos e passivos financeiros, cujas rubricas nao estdo previstas no segundo mapa

17 Através da comparagdo entre os compromissos constantes do reporte de FD de maio/2014 e a soma algébrica dos
considerados no reporte do més anterior, dos que foram assumidos de novo durante esse més ( bem como anulagdes ou
corregdes ) e dos eventualmente agendados para julho/2014.

18 Respetivamente, a paginas 23 e 26.
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indicado ), decorrendo, assim, dessa posi¢cdo, que os compromissos de um determinado reporte de FD
devem ser iguais aos que figuram do MEOD do més anterior.

Para atingir os objetivos referidos, as regras adotadas na assun¢ao de compromissos, em termos de
data e montante, tém de ser iguais ao nivel dos FD e das dota¢cbes orcamentais de despesa,
prevalecendo, neste contexto, as consagradas na LCPA ( cfr. art. 132).

Ora, o resultado das indicadas comparagdes foi o seguinte:

Figura 6 - Compromissos assumidos até ao més anterior ao do reporte ( maio/2014)

Un: euro

COMPROMISSOS ASSUMIDOS

DESCRICAO . DIFERENGA

Informagdo da
aplicacdo informdtica

1 - Mapa de reporte dos FD do més de setembro (que, no caso do MM, corresponde aos 18 775 956 13 775 956 0
compromissos acumulados até 07/05/2014)

2 - Mapa de Execugdo Orgamental da Despesa do més anterior ao do reporte dos FD 11 729 020 11 729 020 0

3 - Mapa dos Pagamentos em Atraso do més anterior ao do reporte dos FD 11 220 935 11220935 0

4 - MEOD/FD (2-1) -2046 936 -2046 936 0

Diferencgas 5- FD/PA (1-3) 2555021 2555021 0

6 - MEOD/PA (2-3) 508 085 508 085 0

Fonte: SIIAL e auditoria da IGF
Anexo 2 (fls. 12 e 36)

A diferenga ( 508 m€ ) entre os valores que constam do MEOD e o mapa dos PA ( linha 6 ) esta totalmente
justificada °, pois diz respeito aos compromissos assumidos de despesas relativas a passivos financeiros 2°
gue ndo s3o refletidas no referido em ultimo lugar, mas que constam do MEOD do final do més de abril/2014.

Ja a divergéncia entre os compromissos totais que constam do MEOD ( abril/2014 ) e do reporte de FD
( maio/2014 ), no montante de 2 046 936 € ( linha 4 ), ndo devia existir, pois, atendendo a que, como ja
referimos, as regras da LCPA quanto a assun¢do de compromissos prevalecem !, nomeadamente sobre o
regime consagrado no POCAL %, os referidos valores deviam ser iguais.

Todavia, essa diferenca resulta das seguintes situagdes:

Figura 7 - Justificagdo das diferengas entre o MEOD e o mapa de FD

Un: euro

JUSTIFICACOES DA DIFERENCA

COMPROMISSOS e

Compromissos de despesas com ; . X DIFERENCA

N Compromissos assumidos NAO

( diferenca entre agendamento para data posterior ao
FD / MEOD ) periodo dos 3 meses seguintes

(de agosto a dezembro/2014)

entre os dias 2 e 7 de Total JUSTIFICADA
maio/2014

: (A=(2)+06)

- 2046 936 278 - 2074 812% - 2046936

Fonte: MEOD, conta-corrente de FD e auditoria da IGF

Anexo 2 (fls. 36)

19 Conforme FAQ n.2 6, da DGAL_Manual ( pagina 26 ), que refere que os compromissos do mapa de reporte de FD deverdo ser
superiores ou iguais aos compromissos do mapa de PA, “(...) uma vez que a classificagdo econdmica relativa aos compromissos
relativos a amortizagdo de empréstimos néo se encontra no mapa de pagamentos em atraso. ”.

20 Rubrica 10.06. do classificador econdmico, aprovado pelo DL n.2 26/2002, de 14/02.
21Cfr. art. 132 da LCPA.
22 Plano Oficial de Contabilidade das Autarquias Locais, aprovado pelo DL n.2 54-A/99, de 22/02.
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A divergéncia total apurada tem a ver com os procedimentos adotados pela Autarquia ( admitidos pela

aplicagdo informadtica ) no que respeita aos compromissos relativos:

v Fundamentalmente, como ja referimos, a despesas de carater permanente ou continuado 23, assumidos
entre o inicio do més em causa e 0 momento (07/05/2014 ) do calculo dos respetivos FD reportados a
DGAL, que influenciam, automaticamente, neste caso, o valor dos compromissos acumulados do reporte

de maio, quando, como é evidente, ndo constam do MEOD do més anterior ( abril );

v Residualmente, de igual modo, a algumas despesas de natureza idéntica a anteriormente mencionada,
cujos compromissos sao assumidos pelo valor integral ao nivel da dotagdo orgamental da despesa e
agendados mensalmente em termos de impacto nos FD 2* ( cfr. coluna 2, da figura supra ).

Refira-se, por fim, que, no final de 2014/2015, da comparag¢do entre o valor dos compromissos
assumidos na dotac¢do da despesa e considerados ao nivel dos FD resultou o seguinte:
Figura 8 — Comparagdo dos compromissos no final de 2014/2015

Un: euro

COMPROMISSOS

Dotagao orgamental

Fundos Disponiveis T Diferenga
_ 3] - (3)=(2)-(N)
2014 25293953 25375665 81712
2015 25294 955 25294 955 0o

Fonte: SIIAL e mapas de execugdo or¢amental da despesa

Anexo 4 (fls. 43)

No final de 2014, a diferenga apurada ( 82 m€) respeita a compromissos assumidos no respetivo
exercicio % cujo pagamento foi previsto para alguns meses do ano seguinte e que ndo tiveram impacto
nos FD daquele exercicio %°.

Ja no final de 2015, o valor total dos compromissos assumidos na perspetiva orcamental e ao nivel dos FD é
igual, o que evidencia a ultrapassagem da situagdo verificada em 2014 e, nessa data, das fragilidades e
divergéncias que ocorrem ao longo do ano nesta matéria, nomeadamente na sequéncia da considerag¢do, no
calculo e reporte dos FD, dos compromissos assumidos no inicio do respetivo més ( cfr. item 2.1.2.2.1.).

23 Do quadro legal vigente na época e dos DGAL_Manual e DGO_Manual decorre, sem margem para duvidas, que o reconhecimento
dos compromissos relativos a despesas de carater permanente e continuado (bem como os contratos de quantidades),
designadamente, “(...) saldrios, comunicagdes, dgua, eletricidade, rendas, contratos de fornecimento anuais e plurianuais, como o
fornecimento de refeigGes escolares (...)”, deve ocorrer o mais cedo possivel ( em regra, com pelo menos trés meses de antecedéncia )
e serem “{(...) registados mensalmente para um periodo deslizante de trés meses. “ de acordo, designadamente, “{(...) com o valor
estimado de encargos relativos ao periodo temporal de apuramento de fundos disponiveis ”.

240 “agendamento” é, de facto, um expediente que permite, em termos informaticos, assumir um compromisso na contabilidade
orgamental ( ao nivel da dotagdo da despesa ) por um determinado montante ( em principio, o que corresponde a despesa global
relativa ao exercicio) e, simultaneamente, diferir e agendar mensalmente o seu impacto, total ou parcial, para efeitos dos
compromissos relevantes para o célculo dos FD atendendo ao més previsivel de execugdo ( gradual ) da correspondente despesa,
decorrendo deste procedimento, nomeadamente quando adotado, o que ndo é o caso, para um conjunto de despesas de valor
materialmente relevante, um significativo risco ao nivel do cumprimento da LCPA.

25 E, por isso, considerados ao nivel da respetiva execugdo or¢camental.

26 Refira-se que, por opgdo da Autarquia, no calculo e reporte dos FD dos ultimos meses de cada exercicio, ndo sdo considerados
quaisquer receitas e compromissos relativos aos dois primeiros meses dos anos seguintes ( cfr. itens 2.3.1.2. € 2.3.2. ).
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2.1.2.2.5. Em sintese, o MM, no célculo e reporte dos FD de maio/2014 cumpriu as regras previstas na LCPA
relativamente a assung¢ao de compromissos, incluindo os relativos a despesas de natureza permanente ou
continuada, pois o respetivo procedimento adotado cumpre o objetivo que decorre do quadro legal tendo,
por isso, considerado, nesse periodo, um valor correto de compromissos totais assumidos.

2.1.3. FD, COMPROMISSOS ASSUMIDOS E STOCK DE PA

2.1.3.1.0 MM calculou e reportou a DGAL, relativamente a maio/2014, FD no montante de 2,8 M€,
valor confirmado pela IGF.
Anexo 2 (fls. 12, 13 e 37)

2.1.3.2. Da analise efetuada, considerando a informagao da Autarquia ( reporte a DGAL e conta-corrente
de FD ) ou o apuramento da IGF, verificAmos que, em maio/2014, nio foram assumidos compromissos

sem FD ( no momento do respetivo cdlculo ou ao longo do més ).

De facto, de acordo com a conta-corrente de FD de maio/2014 e com o apuramento da IGF, o saldo dos
FD apresentou a seguinte evolucdo ao longo desse més:

Figura 9 — Comportamento dos FD durante o més de maio/2014

3
2,8 M€

1,7 M€

Milhdes de euros

e |

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15 16 17 18 19 20 21 22 23 24 25 26 27 28 29 30

FD ( t rente e apuramento da IGF)

Fonte: SIIAL e auditoria da IGF
Anexo 2 (fls. 37)

Assim, ao longo do més indicado, o MM assumiu novos compromissos no valor liquido (incluindo, por isso,
reforcos, anulagdes e reducgdes ) de 1,1 M€, ou seja, n um montante inferior ao dos correspondentes FD reportados.

2.1.3.3. Por sua vez, segundo os dados reportados ao SIIAL, no final de maio/2014, o MM nio tinha
qualquer stock de pagamentos em atraso ( o que, alids, ja acontecia desde maio/2013 ).
Anexo 2 (fls. 38)

2.2. EVOLUGCAO DOS FD, COMPROMISSOS E PA

2.2.1. 0 MM cumpriu, entre os meses de junho/2014 a dezembro/20152’, de forma sistematica e

atempada %, a obrigac3o de prestacdo periddica de informagado sobre os FD 3 DGAL.

27 posteriores ao do més do reporte de referéncia ( maio/2014 ) e até dezembro/2015.

28 Em 2014 e 2015, até ao 102 dia util de cada més, de acordo, respetivamente, com a al. a), do n.2 1, do art. 602, do
DL n.2 52/2014, de 07/04, e na al. c), do n.2 1, do art. 602, do DL n.2 36/2015, de 09/03.
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Anexo 2 (fls. 39)

2.2.2. Segundo o reporte aquela entidade ( através do SIIAL ), o MM apresentou a seguinte evolugdo
mensal dos FD, compromissos com impacto nos FD e PA:

Figura 10 — FD reportados no SIIAL

Un: euro

REPORTE NO SIIAL

2014 2015

Compromissos Compromissos

(3) (e)
jan 178 349 7011073 0
fev 570 352 8 539 600 0
mar 3003 156 10 934 091 0
abr 3124 166 12 767 532 [}
mai 1019 288 15 652 281 0
jun 2882928 15 897 458 0 1854 823 17 313 725 0
jul 2454 962 18 067 226 0 764 218 19 531 487 0
ago 1637333 20 099 306 0 1702 710 21138544 0
set 2896 635 21770 043 0 2785012 22131392 0
out 4034 068 23 775077 0 4663 694 23 720 046 0
nov 1500 421 24 383 910 0 3138 950 24 184 961 0
dez 1341982 24730571 0 2256 843 24 644 357 0

Fonte: Dados extraidos do SIIAL e auditoria da IGF

Anexo 3 (fls. 39 e 40)

No periodo indicado, a Autarquia calculou e reportou a DGAL FD sempre positivos e manteve um stock

de PA nulo, o que vai no sentido do objetivo central do quadro legal consagrado pela LCPA.

Anexo 2 (fls. 38) e Anexo 3 (fls. 39)

2.2.3. Finalmente, o controlo expedito e de carater genérico efetuado?®, quanto aos meses de junho/2014 a
dezembro/2015, permitiu constatar que ndo foram assumidos compromissos sem FD, tendo, assim, o MM
cumprido, nesse periodo, o disposto no n.2 1, do art. 52, da LCPA (e no n.2 2, do art. 72, do DL_LCPA).

Anexo 3 (fls. 39)

2.3. EVOLUGAO DAS PRINCIPAIS GRANDEZAS COM IMPACTO NA EVOLUGAO DO (IN)CUMPRIMENTO DA LCPA

2.3.1. Com vista a aferir, com base na evolugdo ocorrida nas grandezas relevantes para o apuramento dos
FD entre 2014/2015, a tendéncia existente em termos do eventual cumprimento futuro, de forma
sustentada, do regime legal previsto na LCPA, a IGF criou um conjunto de indicadores que permitem:

v" Comparar a evolu¢do em termos absolutos e da relacdo entre algumas grandezas;

v Apreciar a razoabilidade do valor das receitas consideradas nos reportes de FD do més de dezembro

daqueles exercicios e a sua relacdo com os respetivos compromissos assumidos.

2.3.1.1. A evolugdo, entre 2014/2015, de um conjunto de grandezas com impacto na situagio

financeira do MM, foi a seguinte:

29 Cujos pressupostos e metodologia estdo descritos detalhadamente no Anexo 3 ( fls. 40).
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Figura 11 — Evolucdo de algumas grandezas e da sua relagdo com as disponibilidades orcamentais

VARIAGAO (2014/2015)
DESCRICAO 2014 2015 Valor Diferenca

véxo: ; Diferenca ] % Valor Dilerenga‘ % Montante ] % “Montame PP

(1) (2) “(3HG,mI~2H2)' (aH6)/(2) (s) (6)G.col.SHS): (7HG)/(S) | (8KH5H2) ! (9H8)/(2) ; (10)H6H3) :(11)H7Ha)
A - Cabimentos 25 580 284 1351603 105% 25 567 260 2062627: 108% - 13024; -0,05% 711023 28
B - Compromissos do exercicio (dotagdes orgamentais) 25 375 665 1556222; 106% | 25294955 2334932 109% - 80710 -0,32% 778710 31
C - Compromissos do exercicio (com impacto nos FD) 25293953 1637934 106% 25 294 955 2334932 109% 1002 0,00% 696 998 28
D - Despesas orgamentais pagas 24 359 532 2572356 111% 24986 261 2643626: 111% 626730 2,57% 71270 0,0
Divida de operagdes: E - Total 11672151 15259737; 231% 11 151 367 16478520: 248% - 520783 -4,46% 1218783 17,0
orgaMeNtais ¢ _ oytras dividas a terceiros de CP 403303 26528584 6678% | 1267862 26362025 2179% 864559 214,37% | - 166559, -4498,6
G - Receitas orcamentais disponiveis 26931888 27 629 887 697999 2,59%

Fonte: SIIAL, mapas de execugdo orgamental da receita e despesa, balangos e auditoria da IGF

Anexo 4 (fls. 41 e 42)
Assim, em termos absolutos, entre 2014/2015, os/a(s):

v' Cabimentos e compromissos refletidos na dotacdo orcamental da despesa diminuiram
(respetivamente, 13 m€ e 81 m€), acontecendo o inverso, ainda que por um valor pouco
relevante, com os compromissos do exercicio com impacto nos FD ( mais 1 m€ );

v Despesas pagas e as receitas disponiveis tiveram um aumento de, respetivamente, 627 m€ e 698 m€;

Divida total e as “ outras dividas a terceiros de curto prazo ( CP ) “ sofreram uma evolugdo,
respetivamente, positiva e negativa ( menos 521 m€ e mais 865 m€ ).
Anexo 4 (fls. 41 e 42)

Naqueles exercicios, da evolugdo da relagdo entre as grandezas referidas 3, salientamos a/o:

v’ Estabilidade, num nivel elevado ( proximo dos 100% 3!), dos compromissos assumidos ( ao nivel
da execugdo orgamental ou com impacto nos FD ) face aos cabimentos de cada exercicio;

v"  Aumento do nivel de cobertura dos cabimentos pelas receitas orgamentais ( 2,8 pp ), passando
de 1,4 M€ para 2,1 M€, o mesmo acontecendo relativamente a divida total ( mais 17 pp,
passando de 231% para 248% );

v" Redugdo da materialidade e percentagem dos compromissos assumidos que ndo geraram
divida ( 760 m€ ), passando de 781 m€ para 21 m€;

v Aumento e diminui¢do, respetivamente, da propor¢io entre o saldo orcamental e os
compromissos assumidos e outras dividas a terceiros de CP ( de 603 pp e de -429 pp ), passando,
em termos absolutos, de diferencas de 1,5 M€ para 2,3 M€ e 1,5 M€ para 1,4 M£.

Anexo 4 (fls. 42)

Assim, entre 2014 e 2015, manteve-se uma rela¢ao positiva entre as varias grandezas relevantes e com
impacto no cumprimento da LCPA ( ainda que com uma evolucgdo negativa da relacdo entre o saldo
orcamental e as outras dividas a terceiros de CP ).

Anexo 4 (fls. 42)

30 Exceto entre as receitas orgamentais disponiveis ( que incluem o saldo orgamental ) e os compromissos ( cfr. infra ).
31 De 99%, em ambos os anos ( cfr. Anexo 4, fls. 42 ).
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2.3.1.2. Por sua vez, a analise, numa perspetiva anual, da razoabilidade do valor total das receitas com

impacto nos FD dos reportes de dezembro de 2014/2015 *2 face ao respetivo potencial maximo > no

final daqueles exercicios ( decorrente da aplicacdo das regras da LCPA ) 3 e a receita total disponivel face

a execugdo orcamental ¥, permitiu constatar o seguinte:

Figura 12 — Receitas relevantes ( 2014/2015 )

RECEITAS

S o Diferengas
. A Totais disponiveis
Reporte dos FD Potencial maximo

mapa de execugdo
de dezembro {map g

relevante para os FD 5
orcamental da receita)

FD dezembro / Potencial

FD dezembro /

maximo relevante

Total disponivel

(4)=(1)-(2) (5)=(1)-(3)
2014 26 072553 26931888 26931888 - 859334 - 859334
2015 26901 199 27 629 887 27 629 887 - 728 688 - 728 688

Fonte: Mapas de execugdo orgamental da receita e de célculo de FD e auditoria da IGF

Anexo 4 (fls. 44)

Deste modo, o valor global das receitas, considerado nos apuramentos dos FD do més de dezembro de
2014/2015, era consistente com o respetivo potencial maximo relevante para os FD, bem como com a
receita total disponivel ( em ambos os casos, menores ), pelo que 0 MM ndao empolou, em termos anuais,
as receitas consideradas no apuramento dos FD.

Por fim, arelagdo entre as receitas ( nas varias vertentes anteriormente referidas ) e os compromissos totais

assumidos ao nivel da dotagdo orcamental da despesa, evidencia o seguinte:

Figura 13 — Articula¢do entre receitas e compromissos ( 2014/2015 )

Un: euro

DIFERENCA ENTRE AS RECEITAS
INDICADAS E OS COMPROMISSOS

RECEITAS
COMPROMISSOS TOTAIS
DO EXERCiCIO

Totais disponiveis
(dotacdo da despesa)

(mapa de execugdo
orgamental da receita)

Receita
total disponivel

Potencial maximo Potencial maximo

Reporte dos FD
de dezembro

Reporte dos FD

relevante (dezembro) relevante

(5)=(1H4) (6)=2H4) (7-B3H4)
2014 26072553 26931888 26931888 25375 665 696 838 1556 222 1556 222
2015 26901 199 27629 887 27 629 887 25294 955 1606244 2334932 2334932

Fonte: Mapas de execugdo orgamental da receita e despesa e de cdlculo de FD e auditoria da IGF

Anexo 4 (fls. 43 e 44)

Ora, em 2014/2015, os valores globais das receitas, nas varias perspetivas indicadas, eram suficientes para

32 Trata-se do reporte respeitante ao derradeiro més de cada ano, Unico em que o valor previsional considerado ( ainda que apenas
guanto a esse més ) nunca chega a ser objeto de corregdo, para efeitos de apuramento de FD, face a execugdo efetiva das receitas.
Assim, 0 montante considerado corresponde a soma dos valores acumulados até novembro e os previsionais de dezembro.

33 Resulta da soma da receita total cobrada no exercicio ( mapa de execugdo orcamental da receita ) com o saldo, no final do ano, de
recebimentos em atraso e transferéncias do QREN com impacto no calculo dos FD e ainda ndo recebidos.

34 Atendendo ao objetivo desta andlise e para tornar consistente a comparagdo efetuada ( nomeadamente, com as receitas totais
disponiveis na perspetiva orgamental ), os montantes referentes as receitas com impacto nos FD dos reportes de dezembro de
2014/2015 e ao respetivo potencial maximo no final desses exercicios ndo incluem as eventualmente consideradas pela Autarquia de
janeiro e fevereiro de cada um dos anos imediatamente seguintes ( na época, pois atualmente o periodo de célculo dos FD é de seis
meses, incluindo o de reporte ), opgdo que, alias, como ja referimos, ndo é adotada pela Autarquia ( cfr. item 2.1.2.2.4).

35 Que corresponde a soma do saldo orgamental do ano anterior com a receita arrecadada ao longo do exercicio.
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cobrir os compromissos totais assumidos em cada exercicio, tendo ocorrido uma melhoria significativa
nesta matéria entre os dois periodos.

2.3.2. Realce-se, por fim, que, no calculo e reporte dos FD de novembro e dezembro de 2014/2015 nao
foram consideradas quaisquer receitas >® e compromissos ¥’ de janeiro e fevereiro do ano seguinte.

2.3.3. Em sintese, ocorreu, entre 2014/2015, uma evolugdo favoravel da relagdo entre as varias grandezas
relevantes e com impacto no cumprimento da LCPA, o que espelha a adogao das medidas necessarias a
prossecucao desse objetivo, com uma significativa tendéncia de ajustamento e articulagdo entre receitas
disponiveis e despesas realizadas/compromissos assumidos e no sentido da realizacdo de uma gestio
orcamental e uma situagao financeira de CP equilibradas.

2.4. CONTROLO INTERNO E PLANO DE GESTAO DE RISCOS DE CORRUPGAO E INFRAGOES CONEXAS

2.4.1. O Regulamento do Sistema de Controlo Interno ( RSCl) 3% e o Plano de Gestdo de Riscos de

Corrupgdo e Infragdes Conexas ( PGRCIC ) 3, em vigor na Autarquia, ndo estavam articulados entre si
nem com o Regulamento da Estrutura e Organiza¢do dos Servicos Municipais (REOSM ) na versdo

aprovada pela Camara Municipal em 20/02/2012 “°.

O RSCI, que contempla regras definidoras das politicas, métodos e procedimentos de controlo, em
especial, relacionados com a area econdmico-financeira, ndo integra as adequadas normas face as
alteragoes legislativas entretanto ocorridas ( decorrentes, em especial, da LCPA e do Regime Financeiro das
Autarquias Locais e Entidades Intermunicipais - RFALEI ).

O MM, em sede de contraditério, informou que ja elaborou um novo RSCI ( conforme copia que remete )
de forma a compatibiliza-lo com o REOSM e com as alteragdes legislativas apontadas pela IGF, pelo que
ja se mostra implementada a recomendagao formulada sobre esta matéria.

Acrescentou, ainda, que “(...) elabora normas de execugéio orcamental ( conforme disposto no RFALEI )
que em conjunto com o RSCl reforcam o controlo interno. ”.

Anexo 5 (fls. 47 a 78)

Por sua vez, o PGRCIC prevé, no seu ponto V, mecanismos de monitorizagdo interna, mas a primeira
fase da referida monitorizagdo apenas aconteceu em julho/2011, por forca, alegadamente, das
alteragdes ocorridas ao nivel da estrutura organica da Autarquia, e, desde entdo, ndo se registou nesta
matéria progressos dignos de referéncia .

36 Nos termos previstos no art. 52, n.2 4, do DL_LCPA ( aditado pelo art. 1722 da Lei n.2 66-B/2012, de 31/12).

37 Ainda que o quadro legal em vigor na época apenas se refira a possibilidade de considerar algumas receitas de janeiro e
fevereiro do ano seguinte, a DGAL, em esclarecimento publicitado em novembro/2013, afirma que “ Tendo em consideragédo o
principio da prudéncia e do equilibrio da gestdo de receitas e compromissos, uma vez consideradas as receitas dos meses de
janeiro e fevereiro de 2014 deverdo ser considerados igualmente os compromissos com despesas certas e permanentes desses
meses, bem como os compromissos agendados para esses mesmos meses “.

38 Aprovado, inicialmente, pela Camara e Assembleia Municipais em, respetivamente, 22/05/2002 e 13/06/2003 e, mais tarde,
alterado por deliberagdo dos referidos 6rgdos autarquicos de 14 e 30/09/2005.

39 Aprovado pela Camara Municipal em 30/12/2009 e enviado ao Conselho de Preveng¢do da Corrupgdo, nos termos definidos
na Recomendag3o n.2 1/2009, de 01/07.

40 publicado no Didrio da Republica, 22 Série, n.2 94, de 16/05/2013 e objeto de alteragdes subsequentes, designadamente a
aprovada pelo respetivo 6rgdo executivo de 17/08/2016.

41 Segundo informagdo prestada pelos servigos, o PGRCIC devera ser revisto no decurso de 2017.
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A Autarquia ndo dispde de um departamento/servico especifico ou elemento que realize a funcdo de
controlo interno.

No exercicio do contraditério, a Autarquia confirma o facto descrito e manifesta a intencao de, no futuro,
acautelar esta situacao.

Anexo 5 (fls. 47)

3. CONCLUSOES E RECOMENDAGOES
3.1. Face ao exposto, as principais conclusdes da auditoria sdo as seguintes:

C1 OsFD, apurados e atempadamente reportados a DGAL ( com base na informagao constante na aplicagdo
informatica ), de maio/2014 a dezembro de 2015, foram sempre positivos ( entre 178 m€ e 4,7 M€ ) e, nesse
periodo, ndo foram assumidos quaisquer compromissos sem FD ( de acordo com as contas-correntes da
Autarquia e com a analise da IGF ).

( cfr.itens 2.1.3.2.,,2.2.2.e2.2.3.)

C2 O stock de PA, de acordo com os dados reportados a DGAL, foi completamente eliminado desde
maio/2013 até, pelo menos, dezembro/2015, o que espelha uma evolug¢io no sentido da prossecugio
do objetivo central da LCPA.

(cfr.itens 2.1.3.3.e2.2.2.)

C3 Relativamente ao calculo e reporte dos FD de maio/2014, constatdmos que:

v" Foram cumpridas as regras previstas em matéria das receitas relevantes e respetivos valores a
considerar, tendo ocorrido, entre janeiro/maio de 2014 e idéntico periodo do ano anterior, uma
diminuigdo do risco de consideragdo de receitas com impacto ao nivel dos referidos reportes de FD
cuja cobranga era suscetivel de ndo se concretizar ( as receitas relevantes eram, em qualquer caso,
adequadas ao correspondente padrdo médio de arrecadagdo ) e, consequentemente, o da assungdo
de compromissos sem FD, caso fossem cumpridas as respetivas regras previstas na LCPA,

v" 0 valor global dos compromissos assumidos é correto, tendo sido cumpridas as respetivas regras
previstas na LCPA, incluindo as relativos a despesas de natureza permanente ou continuada, pois o
correspondente procedimento cumpre o objetivo que decorre do quadro legal;

v" Nio se verificava a exigivel compatibilidade entre o valor dos compromissos assumidos no MEOD
no final de abril/2014 e o considerado no reporte de FD de maio/2014, pois estes ultimos incluem,
face ao procedimento adotado pela Autarquia, os assumidos, entre o inicio do més e a data do célculo
de FD que serve de base ao reporte, quanto a despesas de carater permanente ou continuado, que,
naturalmente, ndo influenciam os constantes do MEOD do final do més anterior, mostrando-se esta
situacdo ultrapassada no final de 2015.

( cfr.item 2.1.2.2.4.)

C4 Da evolugdo, entre 2014/2015, de algumas grandezas relevantes e impacto no cumprimento da LCPA,
resultou uma tendéncia no sentido da realiza¢do de uma gestao orgcamental e uma situagao financeira de
CP equilibradas, pois:

v Persistiu uma rela¢do positiva entre as vdrias grandezas relevantes ( receitas, despesas, cabimentos,
compromissos, divida e saldo orgamental ) e com impacto no cumprimento da LCPA ( ainda que com
uma evolugdo negativa da relagdo entre o saldo orcamental e as outras dividas a terceiros de CP );
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v" 0 valor global das receitas, considerado nos apuramentos dos FD do més de dezembro de
2014/2015 era consistente com o respetivo potencial maximo relevante para os FD, bem como
com a receita total disponivel ( em ambos os casos, menores ), pelo que nao foram empoladas,
em termos anuais, as receitas consideradas no apuramento dos FD;

v Verifica-se a existéncia de ajustamento e articulagio entre receitas disponiveis e compromissos
assumidos, atendendo a que as receitas consideradas no cdlculo de dezembro e arrecadadas nesses
exercicios eram suficientes para cobrir os compromissos totais assumidos nesses periodos.

( cfr.itens 2.3.1.2.)

C5 O RSCI ndo estava articulado com os PGRCIC e REOSM e ndo contemplava quaisquer procedimentos
ou controlos relacionados com as alteracdes legislativas decorrentes, em especial, da LCPA e do RFALEI,
situacdo que foi, entretanto, ultrapassada com a elaboragao e aprovagdao de um novo Regulamento.

( cfr.item 2.4.1.)

C6 Inexisténcia de um departamento/servico especifico ou elemento que realize a fungdo de controlo intemo.
( cfr.item 2.4.1.)

3.2. Atendendo as conclusées formuladas, recomendamos o/a:

R1 Reconhecimento, no mesmo momento e montante, dos compromissos ao nivel das dotacdes
orcamentais da despesa e do impacto nos FD, em especial, no que respeita aos relativos as despesas de
carater permanente e continuado, de modo a garantir a exigivel compatibilidade entre os dados dessa
natureza que resultam, relativamente ao mesmo periodo, dessas duas bases de informacao.

( cfr. item 3.1./C3)

R2 Implementacdo ou designacdo de um servigo ou pessoa responsavel pela fungdo de controlo interno.
( cfr. item 3.1./C6)

4. PROPOSTAS
4.1. Em resultado do descrito, propomos:

4.1.1. A remessa do presente relatdrio a Sua Exa. o Secretario de Estado do Orcamento tendo em vista
0 seu envio a Sua Exa. o Secretdrio de Estado das Autarquias Locais.

4.1.2. O envio deste relatério ao Senhor Presidente da Camara Municipal do Montijo, que, nos termos do
n.2 6, do art. 152, do DL n.2 276/2007, de 31/07, e do art. 222 do Regulamento do Procedimento de
Inspecdo da IGF, devera dar conhecimento a esta Inspe¢do-Geral, no prazo de 60 dias a contar da rececdo
deste documento, das medidas e decisdes entretanto adotadas na sequéncia das recomendacdes
formuladas no Ponto 3.2., documentalmente comprovadas, quando possivel, bem como enviar as atas dos
drgdos municipais que evidenciem que lhes foi dado conhecimento do presente relatério.

Este trabalho foi realizado pelos Inspetores Fernando Raposo e Helena Aguas, sob a coordenacdo da Chefe
de Equipa Sonia Barbosa, que subscreve, em seu nome e dos referidos inspetores, o presente relatorio.

SONIA MARIA DA
SILVA BARBOSA
2018.02.15
15:45:01Z

Chefe de Equipa
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CONTROLO DA LEI DOS COMPROMISSOS E
PAGAMENTOS EM ATRASO

MUNICIPIO DE MONTIO

OBJETIVOS E METODOLOGIA

Os objetivos, que sdo abordados neste documento pela ordem que constam da parte inicial do
relatdrio, e a respetiva metodologia ! adotada na presente auditoria foram os seguintes:

1.1. Validar, relativamente ao més em que se inicia a auditoria, o reporte efetuado a Dire¢do-Geral
das Autarquias Locais ( DGAL, via SIIAL ) sobre os fundos disponiveis ( FD ), com base no controlo de
todas as grandezas relevantes, bem como a eventual assuncdao de compromissos sem FD durante o
més de maio/2014.

1.1.1. Verificar, relativamente aos FD do més analisado, se:
> Foram calculados dentro do prazo legalmente previsto e reportados atempadamente no SIIAL 2.

> Decorrem automaticamente da informagdo constante da aplicagdo informatica utilizada
pelo Municipio e sdo coincidentes com a mesma.

a) Preenchimento de mapas criados para o efeito, por forma a evidenciar,
designadamente, eventuais diferencas entre os dados do SIIAL e da aplicacao
informatica.

1.1.2. Analisar da evolugdo dos FD entre o més anterior e o do reporte em analise (em termos
agregados, tanto ao nivel das receitas como dos compromissos) quando tal se justifique,
designadamente quando a variacdo é materialmente relevante.

1.1.3. Controlar do cumprimento das regras da LCPA no apuramento dos FD do més analisado ao
nivel de todas as grandezas relevantes, ou seja, de todas as receitas e compromissos considerados no
reporte, e realizagdo das correcdes que se mostrem adequadas face ao trabalho efetuado ( cfr. infra ).

1.1.3.1. Relativamente as receitas relevantes foram utilizados, relativamente a cada uma delas,
mapas especificos de recolha de informacdo para averiguar sobre a (in)correcdao dos valores
comunicados, apuramento de eventuais diferencas e consequente corre¢do por parte da IGF face aos
valores reportados, ao nivel de:

a) Transferéncias ou subsidios com origem no OE 3

i.  Verificar se o montante das receitas consideradas corresponde as que resultam,
pelo menos, do mapa “ XIX - Transferéncias para os municipios - participa¢do dos
municipios nos impostos do Estado ”, que integra o OE para 2014 *, atendendo a

! Referida, apenas, quanto aos seus principais aspetos.

2 A prestagdo da referida informagdo devia ter sido efetuada até ao 10° dia do més seguinte, de acordo com o
DL de execugdo orgamental de 2014 ( art. 60°, n.° 1, al. a), do DL n.° 52/2014, de 7/04 ).

*Nos termos previstos no art. 39, al. f), subalinea ii), da LCPA, e art. 59, n.°1, al. b), do DL n.° 127/2012, de
21/06.

4 Refira-se, no que concerne a metodologia subjacente ao preenchimento do mapa de reporte dos FD, que na
linha relativa a estas receitas nunca aparecem os valores acumulados cobrados nos meses anteriores ao do
reporte ( coluna més anterior ), pois trata-se de uma linha apenas de previsdo ( para o més de reporte e os dois
seguintes ), sendo os respetivos valores cobrados até ao final do més anterior ao do reporte considerados nos
valores acumulados ( coluna més anterior ) da linha designada de “ Receita efetiva propria cobrada ou recebida
como adiantamento “, cujo conteldo sera analisado infra.
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respetiva discriminacdo por duodécimos que consta de um mapa disponibilizado
no sitio da DGAL na internet.

ii. Caso sejam incluidas outras receitas desta natureza, apurar a natureza e
fundamentacao, de modo a determinar a sua (in)correta inclusdo na referida linha
do mapa de reporte.

b) Receita efetiva prépria cobrada ou recebida como adiantamento ®

i. Verificar se o valor reportado corresponde as receitas da natureza indicada
cobradas até ao final de més anterior ao do reporte em andlise °.

ii. Comparar ( e apurar eventuais diferengas para a consequente corre¢do ) o valor
reportado no mapa de FD do més em andlise e o que decorre, no que respeita as
correspondentes receitas, do mapa de execugdo orcamental da receita relativo
ao final do més anterior ao do reporte.

c) Previsdo da receita efetiva prépria ou recebida como adiantamento 7 ¢

i.  Analisar o enquadramento do Municipio face aos pressupostos previstos na lei (em
termos da existéncia e evolu¢do de PA°¢1 e de ades3o ao Programa de Apoio a
Economia Local - PAEL) ! com reflexo sobre as regras a adotar na previsdo das
receitas em apreco relativamente ao més de reporte e aos dois seguintes.

Utilizar, para a analise da evolucdo dos PA, os mapas de recolha de informacdo
adotados pela IGF que contemplam a informac&o desde fevereiro/2012 e a sua
compara¢do com os periodos anteriores (em especial, com o menor valor
atingido por esta grandeza ao longo de toda a série ).

> Nos termos previstos no art. 39, al. f), subalinea iii), da LCPA ( excluindo as previstas em subalineas auténomas
da indicada al. f) ).

®De acordo com a metodologia subjacente ao preenchimento do mapa de reporte de FD, esta linha ndo é
preenchida em termos previsionais ( ou seja, no que respeita ao més de reporte e aos dois seguintes ), mas
apenas com os valores totais cobrados de receitas desta natureza até ao final do més anterior ao do reporte,
acumulando, designadamente, os valores que constam, em termos previsionais, das linhas relativas previsdo da
receita efetiva prdopria ou recebida como adiantamento ( incluindo as natureza pontual ou extraordinaria ) e de
transferéncias do QREN.

7 Cfr. art. 39, al. f), subalinea iv), da LCPA, e art. 59, n.° 1, al. d), do DL n.© 127/2012, de 21/06.

8 Que nao integram, de acordo com a metodologia subjacente ao preenchimento do mapa de reporte de FD,
designadamente, as previsGes de receitas efetivas proprias consideradas em linhas autonomas no mapa de
reporte dos FD, como é o caso das transferéncias do OE ( a que ja aludimos ) ou das que resultam de fundos
comunitarios ou outros fundos estruturais.

°No art. 89, n.° 1, da LCPA refere-se que " No caso das entidades com pagamentos em atraso em 31 de dezembro
de 2011, a previsdo da receita efetiva prépria a cobrar nos trés meses seguintes (...) tem como limite superior
75% da média da receita efetiva cobrada nos dois ultimos anos nos periodos homdlogos, deduzida dos montantes
de receita com carater pontual ou extraordindrio. ”.

0 Neste contexto, atendendo a que a LCPA s6 entrou em vigor em 1/03/2012, para efeitos da analise da eventual
aplicagdo da regra constante no art. 8°, n.° 1, da LCPA e também da prevista no n.° 3, consideramos, como més
inicial da série a analisar no que respeita a evolugao dos PA, o reporte de fevereiro/2012 ( més anterior ao da
entrada em vigor da referida Lei ) ndo a data de 31/12/2011 ( referida no art. 8°, n.2 1, da LCPA ).

Alids, a referida regra nunca seria aplicada caso existissem PA no final de dezembro/2011 e tal facto ja ndo se
verificasse no final de fevereiro/2012.

" Cfr. art. 220, n.° 1, do DL n.°© 127/2012, de 21/06.
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Verificar, consequentemente, da existéncia de FD e/ou de eventuais aumentos
face ao pardmetro indicado na parte final do paragrafo anterior 12, situacdes que,
a confirmarem-se, implicam para o Municipio em termos da previsdo deste tipo
de receita nos trés meses seguintes 13, respetivamente, a obrigac3o de considerar,
no maximo, 75% da média da receita efetiva cobrada nos dois ultimos anos nos
periodos homdlogos, deduzida dos montantes de receita com carater pontual ou
extraordinario ou a impossibilidade de incluir qualquer receita desta natureza.

Verificar se o Municipio, em caso de existéncia de PA e da aplicacdo da regra
constante do art. 8.2, n.2 1 da LCPA, efetuou a comparagao entre o montante total
previsivel das receitas efetivas préprias a cobrar no periodo abrangido pelo
reporte e o que resulta dos 75% da receita dessa natureza cobrada no periodo
homdlogo dos dois anos anteriores e, sendo caso disso, se considerou, no reporte,
o menor dos dois valores.

De facto, do indicado quadro legal resulta que os referidos 75% correspondem ao
valor maximo da previsdo das receitas desta natureza a incluir no célculo e reporte
dos FD, devendo ser considerado um montante inferior caso da previsao do valor
total a cobrar no periodo abrangido pelo reporte resulte um valor menor.

Este controlo justifica-se atendendo a que, nalguns casos, face a evolucdo geral
ocorrida ao nivel da receita efetiva prdpria, os valores totais a cobrar sejam
inferiores aos que resultam da aplicagao da referida regra dos 75%.

Ora, na auséncia da mencionada analise comparativa, ndo se podera afirmar, sem
margem para duvidas, que foi cumprida a regra a que o Municipio estava obrigado
nesta matéria.

Caso o Municipio tenha aderido ao PAEL, proceder a obtencdo da data em que foi
concedido o visto por parte do Tribunal de Contas, pois, a partir dessa data, a
adesdo ao citado programa suspende, até a sua conclusdo, a aplicagdo ao
Municipio do disposto no artigo 8.2 da LCPA.

Tal significa que um Municipio, no qual se verifique este pressuposto, ndo tem
qualquer limitacdo na previsdao das receitas em apreco, sendo, no entanto,
razoavel e prudente admitir como critério de previsdo a consideracdo das receitas
efetivas proprias cobradas no periodo homélogo ao do reporte nos dois anos
anteriores, ou a previsdo do montante das receitas efetivas prdprias a cobrar no
periodo abrangido pelo reporte, caso este seja inferior.

12 Cfr. Art.0 70 da LCPA: " A execucdo orcamental ndo pode conduzir, em qualquer momento, a um aumento dos
pagamentos em atraso.

13 Cfr. Art. 89, n.2 3 da LCPA: " As entidades que violem o disposto no artigo 7.9 da presente lei:

a) Ndo podem beneficiar da utilizagdo da previsdo da receita efetiva prdpria a cobrar nos trés meses seguintes
para efeitos de determinagdo dos fundos disponiveis definidos na alinea f) do artigo 3.9;

b) Apenas podem beneficiar da aplicacdo da excecdo constante do n.© 1 do artigo 4.° mediante prévia autorizacdo
do membro do Governo responsavel pela drea das finangas.

”

”
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d) Produto de empréstimos contraidos nos termos da lei **

Preenchimento do mapa previsto com vista a validagdo dos valores considerados
ao nivel das receitas daquela natureza ja arrecadadas até ao final do més anterior
ao do reporte (tendo por base a informacdo que resulta do mapa de execugdo
orcamental da receita relativo ao més anterior ao do reporte em andlise ) e/ou a
previsdo da receita a arrecadar no més de reporte em analise ou nos dois meses
seguintes (com base nos contratos de empréstimo ainda em curso ).

e) Transferéncias do Quadro de Referéncia Estratégica Nacional (QREN) e de outros

programas estruturais ainda ndo efetuadas

15e16

Controlar, através da fundamentacao apresentada pelos servi¢os da Autarquia, se
o impacto liquido nos FD das receitas desta natureza considerado na coluna “ més
anterior “ do mapa respetivo corresponde aos pedidos de pagamento submetidos
nas plataformas eletrdnicas dos respetivos programas abatido dos valores
entretanto corrigidos.

Verificar, por recurso aos dados disponibilizados pelas plataformas eletrénicas ou,
na sua auséncia, por amostragem, com base nos facultados pelo Municipio, o
requisito’” relativo a inexisténcia, nos ultimos seis meses, de uma taxa de
corregao superior a 10% dos pedidos de pagamento submetidos nas plataformas
eletrdnicas.

Confirmar se os valores inscritos nas colunas relativas ao més do reporte e dois
meses seguintes decorrem dos valores previsiveis dos pedidos de pagamento a
submeter nas plataformas eletrénicas naqueles meses ou das receitas daquela
natureza a cobrar nos mesmos periodos, consoante se verifique ou nao, no final
do més anterior ao do reporte, a referida condi¢gdo consagrada no art. 52, n.2 2
( parte final ), do DL n.2 127/2012, de 21/06.

Averiguar se os montantes considerados nesta linha do QREN (e ainda ndo

4 Cfr. art. 39, al. f), subalinea v), da LCPA, e art. 52, n.° 1, al. ), do DL n.© 127/2012, de 21/06.

15 Cfr. art. 39, al. f), subalinea v), da LCPA, e art. 5°, n.° 1, al. f), e n.° 2, do DL n.° 127/2012, de 21/06. Por
forga do diploma referido em ultimo lugar, nesta linha devem ser incluidas também as receitas provenientes de
outros programas estruturais.

1 De acordo com a metodologia subjacente ao preenchimento do mapa de reporte de FD, as transferéncias em
apreco influenciam o respetivo valor da seguinte forma:

v Na coluna ™ més anterior %, através da soma algébrica dos montantes constantes das linhas * Transferéncias
do QREN ainda ndo efetuadas “ ( valor dos pedidos de pagamento que tenham sido submetidos, nos termos
do art. 59, n.° 2, do DL n.© 127/2012, de 21/06, nas plataformas eletrdnicas dos respetivos programas ) e
" Transferéncias do QREN ainda ndo efetuadas - corregdes por recebimento efetivo * ( respetivos valores
cobrados, indicados com sinal negativo, cujo montante ja estd a ser considerado, como referimos
anteriormente, na linha relativa a receita efetiva prépria cobrada );

v Nas colunas relativas ao més do reporte e aos dois seguintes, o valor previsivel dos pedidos de pagamento
relativos a transferéncias do QREN ( ou de outros programas estruturais ) a submeter nas plataformas eletrénicas
naqueles meses ou das receitas daquela natureza a cobrar nos mesmos periodos, consoante se verifique ou ndo,
no final do més anterior ao do reporte, a condigdo consagrada no art. 59, n.° 2 ( parte final ), do DL n.° 127/2012,
de 21/06 ( taxa de corregdo, no Ultimos seis meses, inferior ou superior a 10% ).

7 Previsto no art. 52, n.% 2 ( parte final ), do DL n.© 127/2012, de 21/06.
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corrigidos ) ndo estdo considerados, em simultaneo, ao nivel dos aumentos
tempordrios de FD ( ATFD ), pois, a verificar-se tal situacdo, as mesmas receitas
podem estar a ter um duplo impacto no calculo dos FD.

Concluir sobre a exigivel articulagdo temporal e em termos de valor entre o
momento da assungdao dos compromissos e a consideragdo das receitas
( consignadas ) que visam o seu financiamento com recurso ao QREN ou a outros
programas estruturais, de modo a, designadamente, controlar se as receitas
consignadas ndo estejam a ser afetas, em termos de FD, a compromissos para os
guais ndo se podem destinar.

f) Outros montantes autorizados nos termos do artigo 4.2 da LCPA 8¢ 1°

Verificar em fun¢do da situacao financeira de cada municipio se foram obtidas as
necessarias autorizagdes, quando aplicavel, para efetuar ATFD:

Pelo membro do Governo, caso no més anterior ao do reporte apresente PA
superiores ao menor valor da série desde fevereiro/2012;

Pela Camara Municipal quando ndo respeitam a receitas consignadas ( cfr.
art. 49,n.2 1, al. ¢), e n.2 3, da LCPA ), se o Municipio ndo tem PA ou, tendo,
ndo apresentou, até ao final do més anterior ao do reporte em analise, um
valor superior a série desde fevereiro/2012;

Pelo Presidente da Camara municipal, relativamente as receitas consignadas.

Identificar a natureza das receitas objeto do ATFD, para avaliar da possibilidade
de estarem a ser duplamente consideradas, por exemplo, na linha prépria para as
transferéncias do QREN.

Verificar, ainda, se:

Foram elaboradas fichas ou outra base de informa¢do com conteudo idéntico
por parte dos servicos municipais, onde consta a natureza e o montante da
receita, bem como a indicacdo do més previsivel para a sua arrecadagao e,
consequente, corregao;

Existem calculos e fundamentagdo que sustentem razoavelmente os valores
considerados;

18 Cfr, art. 39, al. f), subalinea vii), e art. 4.° da LCPA, bem como art. 5°, n.° 1, al. g), e art. 6° do DL n.°

127/2012, de 21/06.

19 De acordo com a metodologia subjacente ao preenchimento do mapa de reporte de FD, os ATFD influenciam o
valor dos FD da seguinte forma:

v

Na coluna “ més anterior *, através da soma algébrica, em duas linhas diferentes, dos ATFD efetuados
durante o exercicio até ao final do més anterior ao do reporte e das respetivas corregdes que operaram
durante o mesmo periodo ( indicados com sinal negativo );

Nas colunas relativas ao més do reporte e nos dois seguintes, apenas o valor das correcées de ATFD
efetuados anteriormente, mas cuja previsdo de correcdo respeita aqueles meses.
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Foram concretizadas as respetivas correcdes, em termos globais, até ao més
de reporte em andlise, de acordo com o previsto em termos temporais
quando da sua autorizagao.

g) Aplicacdo do saldo de geréncia ou de ativos financeiros 2° ¢ 2

i. Verificar se a aplicacdo do saldo de operagdes orcamentais ou das receitas
provenientes de ativos financeiros foi considerada de forma correta em termos
de apuramento dos FD.

h) Recebimentos em atraso integrados em plano de liquidacdo do devedor 22 ¢ 23

i. Verificar se os valores incluidos nesta linha respeitam a eventuais planos de
liquidacdo de PA elaborados por entidades devedoras da Autarquia.

Relativamente aos compromissos considerados no reporte dos FD do més em analise, foram

utilizados mapas de recolha de informacdo para averiguar sobre a (in)corre¢cdao dos valores

comunicados, apuramento de eventuais diferencas e consequente correcdo por parte da IGF face aos

valores reportados.

O trabalho efetuado pela IGF, para efetuar o controlo da correcao dos procedimentos
adotados pela Autarquia, teve na sua base, para além das normas legalmente
consagradas, em especial, as regras previstas nos Manuais da DGO e DGAL, de que
resultaram os seguintes controlos quanto:

a) As despesas de caracter permanente ou continuado ( e todas as que foram assumidas
em data anterior a 21/02/2012 ).

i.  Verificar se o valor corresponde as obrigacdes relativas ao fornecimento de bens
ou servicos até ao final do més anterior ao da analise, bem como as previstas
efetuar até ao final do segundo més seguinte ao més de analise ( o registo do
compromisso, relativamente as despesas indicadas, deve ocorrer o mais cedo
possivel, em regra, pelo menos com trés meses de antecedéncia ).

b) Aos planos de liquidagdo de pagamentos em atraso (ou a acordos de pagamento

20 Cfr. art. 59, n.© 3, al. a), do DL n.© 127/2012, de 21/06.
2 Que integra o saldo orcamental transitado do ano anterior.
22 Cfr. art. 59, n.° 3, al. b), e arts. 18°2 e 199, do DL n.© 127/2012, de 21/06, e art. 16° da LCPA.

23 De acordo com a metodologia subjacente ao preenchimento do mapa de reporte de FD, os recebimentos em
atraso integrados em plano de liquidacao do devedor influenciam o valor dos FD da seguinte forma:

v Na coluna ™ més anterior “, através da soma algébrica dos montantes constantes da linha * Recebimentos
em atraso integrados em plano de liquidacdo do devedor ™ ( valor incluido em planos de liquidagdo de
pagamentos em atraso a Autarquia de outras entidades abrangidas pelo art. 2° da LCPA com previsdo de
pagamento até ao més anterior ao do reporte ) e “ Corregdes por recebimento efetivo ( dos recebimentos
em atraso ), que corresponde aos respetivos valores cobrados, indicados com sinal negativo, cujo
montante ja estd a ser considerado na linha relativa a receita efetiva prépria cobrada;

v Nas colunas relativas ao més do reporte e nos dois seguintes, os valores que, de acordo com os referidos
planos de liquidagdo das entidades devedoras, deverdo ser pagos nesses meses a Autarquia.
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efetuados com os fornecedores ) 2.

i.  Verificar se o valor decorre da aplicacdao da regra referida no ponto anterior, ainda
que atendendo ao més previsto para o pagamento de cada prestagao.

c) Asdespesas de caracter ndo permanente ( posteriores a 21/02/2012 ).

i. Verificar se as quantias correspondem as obrigacGes totais relativas ao
fornecimento de bens ou servicos a efetuar ao longo do exercicio orcamental em
curso, independentemente do seu pagamento faseado.

1.1.3.3. Ainda no que se refere aos compromissos considerados no reporte dos FD:

a) Verificar a coeréncia ao nivel da evolugdo ocorrida entre os compromissos assumidos
no més anterior com os incluidos do reporte em anadlise, através da comparacdo entre
0s compromissos constantes deste Ultimo com a soma algébrica dos considerados no
reporte do més anterior, dos que foram assumidos de novo durante esse més ( bem
como eventuais reforcos ou reducdes ) e dos eventualmente assumidos no ambito do
processo de calculo dos FD do prdprio més de reporte em andlise.

b) Averiguar a compatibilidade entre a informacao relativa aos valores dos compromissos
assumidos constante dos mapas dos “ Fundos disponiveis ”, da “ Execu¢ao orcamental
da despesa” (MEOD ) e dos “ Pagamentos em atraso”, respetivamente do més de
andlise e, os dois Ultimos, do més anterior 2° e justificar eventuais diferencas apuradas.

c) Testar, por amostragem %, os diversos procedimentos adotados pelo Municipio, ao
nivel:

i.  Da transicdo dos compromissos assumidos e ndao pagos existentes no final do
exercicio anterior ( independentemente de estarem faturados ou equivalente )
para o ano relativo ao més em anélise

Verificar se o valor dos compromissos a transitar ainda se mantém assumido
no final do més anterior ao de analise.

Aferir da razoabilidade da justificacdo apresentada pelos servigos municipais
para as diferencas encontradas ( para menos, que significam, em principio

24 Lembramos que, por forca do disposto no art. 499, n.° 7, al. c), da Lei n.°© 73/2013, de 3/09, a partir de
1/01/2014, sé podem ser celebrados acordos de pagamento com fornecedores que ndo ultrapassem o exercicio
orgamental.

25 Dos DGO_Manual e DGAL_Manual ( respetivamente, a paginas 23 e 26 ) consta que 0S COMPromissos
constantes de um determinado reporte de FD devem ser iguais ou superiores aos que figuram do mapa de
Pagamentos em Atraso do més anterior ( a diferenca devera resultar de compromissos relativos a despesa
financeira — ativos e passivos financeiros-, cujas rubricas ndo estdo previstas no segundo mapa referido ).
Desta posicao decorre que os compromissos constantes de um determinado reporte de FD devem ser iguais aos
que figuram do mapa de execugdo orgamental da despesa do més anterior, pelo que, para atingir este objetivo,
as regras de assungdo de compromissos, em termos de data e montante, devem ser idénticas em termos de
apuramento de FD e ao nivel das dotagdes orgamentais de despesa, prevalecendo, neste contexto, as consagradas
na LCPA ( cfr. o respetivo art. 13° ).

26 QO critério de selecdo da amostra consta, sempre que aplicavel, das notas anexas a cada mapa utilizado para a
diversidade de situagdes.
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reducGes ou anulacGes de compromissos ) e, sendo caso disso, proceder as
corregdes necessarias.

ii. Dos compromissos de exercicios futuros assumidos até ao final do ano anterior

Verificar se os compromissos ( de exercicios futuros ) assumidos para o
ano seguinte foram registados contabilisticamente, na sequéncia do
processo de abertura do orcamento daquele ano e até ao final ao do més

anterior ao do reporte, atendendo a natureza das despesas a que
respeitam e as correspondentes regras previstas pela LCPA.

iii. Das despesas de caracter permanente ou continuado

Validar, em termos globais, a razoabilidade do montante dos compromissos
considerados no més do reporte em analise através da comparagao,
relativamente a todas as rubricas orgamentais da despesa com esta natureza,
com os assumidos no periodo homdlogo do ano anterior ( lembramos que os
compromissos assumidos desta natureza com impacto nos FD do més em
andlise devem englobar os relativos as despesas realizadas até ao final do
més anterior ao do més em andlise e as previstas até aos dois meses
seguintes).

Analisar a justificacdo das eventuais diferencas encontradas e, sendo caso
disso e nas situacGes perfeitamente identificaveis, proceder as correcées

necessarias.

iv. Das despesas relativas a contratos incluidos no mapa designado de " situacdo dos
contratos ", em especial, de caracter ndo permanente .

Controlar, através da amostra selecionada (constituida por contratos
relativos a despesas de caracter ndo permanente celebrados apods
fevereiro/2012, em especial, de empreitadas de obras publicas), se os
compromissos foram reconhecidos em conformidade com o disposto na
LCPA, ou seja, pelo valor total previsto para o exercicio, quer ao nivel da
dotacdo orcamental da despesa, quer para efeitos de FD.

Analisar a justificacdo das eventuais diferengas encontradas e, sendo caso
disso, proceder as corre¢des necessarias.

v. Dos subsidios e transferéncias para entidades de diversa natureza

Controlar, através da amostra selecionada (com base na informacdo
prestada pelos servicos relativamente a subsidios e transferéncias atribuidos

27 Previsto no ponto 8.3.3. do POCAL.
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de valor superior a 20000 € %), se respetivos compromissos foram
assumidos, ao nivel da dotacdo orcamental da despesa e dos FD, pelo valor
total previsto para o exercicio %°.

Analisar a justificacdo das eventuais diferencas encontradas e, sendo caso
disso, proceder as corregdes necessarias.

vi. Das anula¢es/reducdes de compromissos

Selecionar por amostragem (atendendo, nomeadamente a sua
materialidade ), anula¢bes/reducdes de compromissos desde o inicio do ano
até ao final do més anterior ao més de reporte em andlise e verificar se as
situagdes a que respeitam estdo devidamente justificadas pelo Municipio.

Aferir da razoabilidade da fundamentacdo apresentada para as eventuais
diferengas encontradas e, sendo caso disso, proceder as correcdes

necessarias.

1.2. Verificar se a evolugdo, entre 2013/2015, de algumas variaveis com impacto no apuramento dos
FD espelha a concretizacdao, em termos gerais, dos objetivos prosseguidos pela LCPA.

1.2.1. Com o objetivo de aferir da evolucdo ocorrida ao nivel das grandezas relevantes para o
apuramento dos FD, e, assim, da tendéncia existente em termos do eventual cumprimento futuro, de
forma sustentada, do regime legal previsto na LCPA, foi criado um conjunto de indicadores
relacionados:

a) Porum lado, com exercicios anteriores ( com base nos anos findos ); e

b) Os indicadores construidos visam analisar a evolugdo e a relagdo dos, designadamente,
cabimentos ( dotagdo da despesa ), 0s compromissos assumidos ( considerados ao nivel
dos FD e os registados nas dota¢des orgamentais da despesa ) e da divida de operacdes
orcamentais com as respetivas receitas orcamentais disponiveis (incluindo o saldo
inicial );

c) Preenchimento de mapas criados para o efeito.

1.3. Apreciar, de acordo com os dados reportados pelo Municipio no SIIAL, a evolugdo dos PA e dos
FD ( e o cumprimento do respetivo prazo de reporte ) nos periodos posteriores ao més de reporte e

até ao final do ano de 2015, bem como, numa perspetiva global e agregada, a eventual assungdo de
compromissos sem FD.

28 Se o critério para a selegdo da amostra se revelar desajustado face a realidade do Municipio, devera ser
ajustado o montante minimo de referéncia (para mais ou para menos) por forma a ser selecionado um nimero
razoavel de situagdes a analisar.

2% Em matéria de subsidios e transferéncias, a assungdo dos compromissos deve estar relacionada com o previsto
nas deliberagdes/contratos quanto a forma e periodicidade de cumprimento das obrigagdes financeiras que deles
decorrem, admitindo-se que deles possam resultar despesas de carater permanente ou continuado ou ndo
permanente. Tal facto reflete-se sobre a regra da LCPA a aplicar ao nivel da assuncdo dos respetivos
COmMpromissos.
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CONTROLO DA LEI DOS COMPROMISSOS E
PAGAMENTOS EM ATRASO

MUNICIPIO DE MONTIO

1.3.1. Recolha no SIIAL dos valores de FD e respetivas datas de prestagao de informagdo pelo Municipio
a DGAL, para verificacdo do cumprimento, de forma sistematica, da sua obrigacdo periddica de
reporte.

Para o efeito procede-se a:

a. Recolha no Sistema Integrado de Informagdo das Autarquias Locais ( SIIAL ) dos valores de
FD e respetivas datas de presta¢do de informacdo pelos municipios a DGAL, para verificacdo
do cumprimento, de forma sistemdtica, da respetiva obrigac3o periddica de reporte 3°.

Preenchimento de mapas criados para o efeito.
b. Verificacdo, em cada més, da eventual assungao pelo Municipio de compromissos sem FD.

e Para o efeito, consideramos, por um lado, o valor do FD reportado acrescido de
eventuais aumentos temporarios efetuados ao longo do més ( apds o reporte ) e, por
outro lado, os compromissos assumidos no mesmo periodo, que correspondem a
diferenca entre os incluidos no reporte do periodo seguinte e os compromissos
assumidos até ao reporte do proprio més.

Desta forma, o montante dos compromissos considerados inclui ndo sé os assumidos
no més (ou, melhor dizendo, a diferenga entre os compromissos assumidos e
eventuais corre¢des, para mais ou para menos ) apos o calculo dos FD ( e que, por
isso, constam expressamente da conta-corrente respetiva ), como também ( caso o
Municipio efetue o "agendamento" dos compromissos ) os assumidos no préprio
momento de calculo e apuramento dos FD e que, assim, ja influenciam o respetivo
valor.

Assim, o valor dos eventuais compromissos assumidos sem FD decorre da
consideracdo dos que foram efetuados ao longo de cada més ( que constam da
respetiva conta-corrente de FD ), bem como dos agendados anteriormente e que
tém impacto, pela primeira vez, ao nivel dos FD, no momento do respetivo célculo
( que, por isso, ndo sdo elencados nas respetivas conta-correntes de FD ).

Assim, na generalidade das situa¢des, os compromissos assumidos sem FD que
constam expressamente das conta-correntes ndo sdo iguais aos apurados pela IGF,
situacdo que também se verificara caso o calculo dos FD ndo seja efetuado no prazo
legalmente previsto.

1.3.2. Recolha, no SIIAL, dos valores dos pagamentos em atraso (PA) desde o més de reporte
analisado até ao final de 2015.

e Preenchimento de mapas criados para o efeito.

30 A prestacdo da referida informagdo devia ter sido efetuada até ao 10° dia do més seguinte, de acordo,
respetivamente, com os DL de execugdo orcamental de 2014 ( art. 60°, n.° 1, al. a), do DL n.© 52/2014, de 7/04)
e de 2015 (al.c), don21, do art. 602 do DL n.2 36/2015, de 9/03 ).
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CONTROLO DA LEI DOS COMPROMISSOS E
PAGAMENTOS EM ATRASO

MUNICIPIO DE MONTIO

1.4. Avaliar o sistema de controlo interno instituido em relagdo ao cumprimento do quadro legal
previsto na LCPA

1.4.1. Solicitar a norma de controlo interno em vigor no Municipio

a) Aferir se o Municipio, na sequéncia das obrigacGes legais introduzidas pela LCPA,
procedeu a sua alteracdo e adequacdo a este novo regime legal.

1.4.2. Utilizagdo de um questiondrio padronizado ( a preencher em colaboragdo com os dirigentes e
funcionarios da Autarquia ) destinado a validar os procedimentos adotados no apuramento e reporte
dos FD, bem como os aspetos mais relevantes do sistema de controlo interno relacionados com a

aplicacdo da LCPA.

1.4.3. Realizacdo de testes de conformidade, atendendo, designadamente, as respostas obtidas ao
questionario.

1.4.4. Realizacdo de entrevistas e reunides, com os dirigentes e funcionarios municipais, decorrentes
da necessidade de esclarecer as fragilidades identificadas ao longo dos testes/procedimentos de
auditoria.
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COMPROMISSOS E PAGAMENTOS
EM ATRASO
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ANEXO 2 (Fls. 12 a 38)
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MUNICIPIO DO MONTIO

CONTROLO DO CUMPRIMENTO DAS REGRAS DA LCPA AO NIVEL DAS RECEITAS RELEVANTES

Com o objetivo de aferir do cumprimento das regras previstas na LCPA ao nivel do apuramento das
receitas relevantes para o célculo dos fundos disponiveis ( FD ), a IGF efetuou testes, nalguns casos

por amostragem, aos procedimentos adotados pelo MM ao nivel do apuramento dos FD.

Da analise efetuada, relativamente ao reporte de referéncia ( maio/2014 ), podemos afirmar que o

Municipio cumpriu as regras a que estava sujeito nesta matéria quanto as receitas relativas a/ao(s):
a) Transferéncias ou subsidios com origem no OE

2014

e : MES DE REPORTE DOS : MES DE REPORTE DOS i MES DE REPORTE DOS

1746168 |

Anexo 2 (fls. 12,13 e 17)

As receitas desta natureza foram corretamente consideradas no reporte de maio/2014, pois
correspondem as que resultam do mapa “ XIX - Transferéncias para os municipios - participacao dos
municipios nos impostos do Estado ”, que integra o OE para 2014, atendendo a respetiva discriminagdo
por duodécimos constante de um mapa disponibilizado no sitio da DGAL na internet.

De facto, o valor da coluna “ Més anterior ” coincide com a soma dos montantes das receitas desta
natureza arrecadadas entre janeiro/abril de 2014 e os das colunas relativas aos trés meses seguintes,
com os previstos cobrar entre maio/julho do mesmo ano.

b) Receita efetiva propria cobrada ou recebida como adiantamento

: MES DEREPORTE DOS ;| MES DE REPORTE DOS | MES DEREPORTE DOS | TOTALACUMULADO

MES ANTERIOR

4753370 4753370

Anexo 2 (fls. 12, 13 e 18)

O valor reportado corresponde, integralmente, as receitas da natureza indicada cobradas até ao final de
abril/2014 ( més anterior ao do reporte em andlise ), nos termos previstos no art. 3.9, al. f), subalinea iii),
da LCPA ( excluindo as previstas em subalineas auténomas da indicada al. f) ).

De facto, do confronto entre o valor que consta do quadro anterior e o que decorre, quanto as
correspondentes receitas, do mapa de execucdo orcamental da receita do mesmo més de abril/2014,
resulta uma total compatibilidade.
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MUNICIPIO DO MONTIO

c) Previsdo da receita efetiva propria

2014

. i MES DEREPORTE DOS | MES DEREPORTE DOS | MES DE REPORTE DOS | TOTALACUMULADO
MESANTERIOR : :

FD i FD+1 i FD+2

3559387

Anexo 2 (fls. 12, 13, 19 e 20)

A Autarquia, segundo os dados reportados a DGAL, ndo tem pagamentos em atraso ( PA) desde
maio/2013, pelo que, no periodo em analise, ndo estava sujeita a qualquer condicionalismo em
termos da previsao da receita efetiva propria para o apuramento dos FD ( nomeadamente, as
consagrados no art. 82, da LCPA ).

Anexo 2 (fls. 19 e 38)

De qualquer modo, de acordo com o controlo efetuado, o valor previsional efetivamente considerado
para o trimestre em causa resultou da média da receita efetiva propria cobrada no periodo homdélogo
dos dois anos anteriores ( 2012 e 2013 ).

Anexo 2 (fls. 19 e 20)

d) Produto de empréstimos contraidos nos termos da lei

MES ANTERIOR

| MES DEREPORTE DOS ;| MES DEREPORTE DOS : MES DEREPORTE DOS | TOTALACUMULADO

oi 100000 i 0 ; 0 100000

O MM nado considerou qualquer receita desta natureza, quer em termos de montante cobrado no més
anterior, quer ao nivel do montante previsto vir a arrecadar nos dois meses seguintes, tendo apenas

incluido, no reporte de FD de maio/2014, o montante que tinha a expetativa de arrecadar nesse més %,

Anexo 2 (fls. 12, 13 e 21)

e) Transferéncias ainda nao efetuadas decorrentes de programas e projetos do QREN

O MM, no reporte de maio/2014, ndo considerou qualquer valor relativo a receitas desta natureza,
pois, até ao final do més anterior, ndo tinha submetido qualquer pedido de pagamento nas
plataformas eletrdnicas dos respetivos programas, nem existia qualquer previsdo que tal ocorresse até

ao final dos dois seguintes 2.

Anexo 2 (fls. 12 e 13)

Sobre esta matéria, lembramos apenas que a previsdo legal no sentido de que as transferéncias em

1Que respeita a parcela do empréstimo contratado em 2010, destinada a remodelagdo do edificio centenario devoluto para
criagdo de Jardim de Infancia do Alto do Estanqueiro, cujo periodo de utilizagdo se esgota apenas em margo de 2015.

2 As receitas desta natureza, quando do seu recebimento, sdo consideradas na linha de cobranga da receita efetiva prépria e
na de corregOes por recebimento efetivo, quer quando constam da linha “ Transferéncias do QREN ainda nao efetuadas “,
quer da de “ Outros montantes autorizados nos termos do artigo 4.2 - de receitas gerais”.

2/3
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apreco podem ser consideradas nos FD quando, verificado determinado pressuposto, os respetivos
pedidos de pagamento sdao submetidos nas plataformas, ndo limita a aplicacdo das restantes normas

da LCPA ao nivel da previsdo das receitas, ha época, para os trés meses seguintes 3 ou o recurso a ATFD.

f) Aumentos Temporarios de Fundos Disponiveis ( ATFD ) inscritos na linha designada de “ outros
montantes autorizados nos termos do art. 42 ”

O MM, até ao reporte de FD de maio/2014, ndo efetuou qualquer ATFD.

Anexo 2 (fls. 12 e 13)

g) Aplicagdo do saldo de geréncia ou de ativos financeiros

MES DE REPORTE DOS | MES DEREPORTEDOS | MES DE REPORTE DOS | TOTALACUMULADO
FD FD+1 i

MES ANTERIOR

1115210 i 1115210

Anexo 2 (fls. 12, 13 e 18)
A andlise efetuada permitiu constatar que:

v" O saldo or¢gamental de 2013 *, que consta do mapa de fluxos de caixa desse exercicio, foi incluido
nos sucessivos apuramentos e reportes mensais de FD desde janeiro/2014 ( inscrito na coluna

“’més anterior “);

v" N3o foi considerado, nos reportes de janeiro a maio/2014, qualquer montante relativo a
receitas provenientes de ativos financeiros, atendendo a que ndo se verificou qualquer
cobranca de receitas desta natureza.

h) Recebimentos em atraso integrados em plano de liquida¢do do devedor

O MM ndo considerou qualquer receita desta natureza, tendo a IGF confirmado a inexisténcia de
valores a reportar neste contexto, pois nao foi facultada pelos servicos qualquer informacao relativa a
eventuais planos de liquidacdo de PA elaborados por entidades devedoras do Municipio.

Anexo 2 (fls. 12, 13 e 18)

3 A consideragdo das receitas relativas ao QREN ou a outros programas estruturais relativos ao més de reporte e aos dois
meses seguintes ( atualmente cinco meses seguintes ) deve ser efetuada considerando o més previsivel de submissdo na
plataforma dos pedidos de pagamento ou de realizagdo da cobranga, consoante se verifique ou nao, relativamente aos seis
meses anteriores, o0 pressuposto previsto no art. 52, n.2 2 ( parte final ), do DL n.2 127/2012, 21/06.

4Sobre o assunto, cfr. o disposto no ponto XIl — Exemplos e questdes mais frequentes ( FAQ ), concretamente FAQ n.2 5, do
Manual de Apoio a Aplicagdo da LCPA ao Subsetor da Administragdo Local, da autoria da DGAL.
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I F MUNICIPIO DO MONTIO

CONTROLO DO CUMPRIMENTO DAS REGRAS DA LCPA AO NiVEL DOS COMPROMISSOS ASSUMIDOS

Com o objetivo de aferir do cumprimento das regras previstas na LCPA relativamente a cada tipo de
evento e despesa relevantes, a IGF efetuou, por amostragem, testes aos procedimentos adotados pelo

MM ao nivel da assung¢do de compromissos, constando as principais assercoes dos itens seguintes.
a) Transicdo dos compromissos assumidos e ndo pagos no final do exercicio anterior ( 2013 )

Os compromissos assumidos e ndo pagos no final de 2013 ( independentemente de estarem faturados
ou equivalente ), constantes do respetivo mapa de execucdo orcamental da despesa ( MEOD ), no
montante de 575 m€, foram totalmente registados na sequéncia do procedimento de abertura do

orcamento de 2014.

Todavia, o controlo realizado, relativamente aquele conjunto de compromissos, no sentido de verificar

se continuava a constar do reporte de FD de maio/2014, permitiu apurar o seguinte:

Un: euro
COMRMSCSISMIZE | o
MEOD de Com impacto nos FD Global N&o justificada
dezembro/2013 de maio/2014 pelo MM
(1) (2) (3)=(1)-(2) (4)
574 814 558 484 16 330 0

Anexo 2 (fls. 28)

Assim, no indicado reporte, parte do montante de compromissos assumidos e ndo pagos no final de 2013
j& ndo integrava os compromissos acumulados até 07/05/2014 ! ( 16 m€ ) devido as corre¢des ( anulagbes

totais ou parciais ) efetuadas até essa data, por razdes diversas, aos compromissos.

Tais situagoes, tendo em conta a totalidade dos mencionados compromissos que nao constavam do

reporte em analise, foram devidamente fundamentadas e, por isso, aceites pela IGF.

b) Compromissos de exercicios futuros assumidos para 2014

Os compromissos ( de exercicios futuros ) assumidos até ao final de 2013 para o ano seguinte, que
importavam no valor global de 1 850 001 €, deviam ser registados contabilisticamente, na sequéncia
do processo de abertura do orcamento de 2014, atendendo a natureza das despesas a que respeitam

e as correspondentes regras previstas pela LCPA.

Da andlise efetuada pela IGF, com base numa amostra, ndo resultou qualquer divergéncia nesta

matéria, como se evidencia de seguida:

1Data em que o MM procedeu, para efeitos de reporte a DGAL, ao célculo dos FD de maio/2014.

1/4
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Un: euro

COMPROMISSOS DE EXERCICIOS FUTUROS ASSUMIDOS PARA 2014

AMOSTRA ANALISADA CORRECOES

VALOR TOTAL DA IGF

N2 de processos Valor

1850 001 4 443 714 0o

Anexo 2 (fls. 29)

Saliente-se que a amostra analisada ( que representa 24% do total dos respetivos compromissos )
abrangeu compromissos relativos a despesas de cardter permanente e ndo permanente, os quais

foram reconhecidos pelo Municipio nos termos previstos na LCPA.
c) Despesas de carater permanente ou continuado

Os compromissos assumidos desta natureza com impacto no célculo dos FD de maio/2014, que
importavam no valor global de 11,4 M€, deviam englobar os relativos as despesas realizadas até ao

final de abril/2014 e as previstas efetuar até julho/2014.

A IGF, com o objetivo de validar, em termos globais, a razoabilidade do montante dos compromissos
( relativos a despesas com as referidas caracteristicas ) considerados no reporte a que aludimos,
efetuou a comparacgao, por rubrica orcamental da classificacdo econdmica da despesa, entre estes e

os assumidos no periodo homdlogo do ano anterior ( abril/2013 ).

Dessa andlise resultou uma diferenca relevante, para menos, no montante total de 673 m€ (que
representa cerca de 6% dos de idéntica natureza assumidos em periodo homdlogo ), que, no entanto, foi

adequadamente justificada pela Autarquia 2, como se evidencia de seguida:

Un: euro

DESPESAS DE CARACTER PERMANENTE OU CONTINUADO

(COIIVIPROM;SSOdS AMOSTRA ANALISADA CORRE(;E)ES
valor considerado
o Gbri DA IGF
nos FD de maio/2014) Nace rubrlc-as Valor
(class. econédmica)
11 368 651 29 11 368 651 (o]

Anexo 2 (fls. 30)

Realce-se, no entanto, que o MM, como referimos no relatdrio, ndo cumpriu, na integra, as regras
previstas na LCPA no que concerne aos compromissos da generalidade dos relativos a despesas de
natureza permanente ou continuado, que foram assumidos alguns dias apds a data legalmente

prevista, mas que o procedimento utilizado cumpre o objetivo que decorre do quadro legal.

2Nomeadamente, os elevados montantes de compromissos de 2013 que transitaram de anos anteriores - que acabaram por
ser liquidados, nesse ano, com recurso ao Programa de Apoio a Economia Local -, o excesso de previsdo/estimativa de alguns
compromissos e o término de contratos de leasing, servigos de vigilancia, entre outros ).
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n3

d) Despesas relativas a contratos incluidos no mapa designado de " situagao dos contratos " 3, em

especial, de caracter ndo permanente

Do controlo realizado pela IGF, que incidiu sobre uma amostra selecionada # a partir do indicado mapa
referente ao final de abril/2014, resultou o seguinte:

Un: euro
CONTRATOS INCLUIDOS NO MAPA "SITUA(,‘AO DOS CONTRATOS"
COMPROMISSOS
AMOSTRA ANALISADA -
(assumidos no exercicio relativos a CORRECOES
aquisig.aes de servigos, irjclfn'ndo e e pracestos Valor DA IGF
empreitadas de obras publicas)

529 231 6 520 362 0

Anexo 2 (fls. 31)

Deste modo, em todos os processos analisados, que respeitavam a contratos de empreitadas de obras
publicas ( despesas de caracter ndo permanente ), os respetivos compromissos foram reconhecidos em
conformidade com o disposto na LCPA, ou seja, pelo valor total previsto para o exercicio, quer ao nivel da
dotacdo orcamental da despesa, quer para efeitos de FD.

Consequentemente, o trabalho realizado, sobre o reporte de FD de maio/2014, indicia que o MM esta a
cumprir a LCPA quanto a assunc¢do dos compromissos em anadlise.
e) Subsidios e transferéncias para entidades de diversa natureza

A anélise 3 amostra®, selecionada pela IGF, com base na informacdo prestada pelos servicos
relativamente a subsidios e transferéncias atribuidos, permitiu verificar o seguinte:

Un: euro

SUBSIDIOS E TRANSFERENCIAS PARA ENTIDADES DE DIVERSA NATUREZA

COMPROMIS.SOS AMOSTRA ANALISADA CORRECE)ES
(valor total considerado DA IGE
no MEOD de abril/2014) N2 de processos Valor
646 204 ¥ 381 496 0

Anexo 2 (fls. 32)

Do controlo realizado, quanto aos processos selecionados, resultou que os respetivos compromissos foram
assumidos, ao nivel da dotac3o orcamental da despesa e dos FD, pelo valor total previsto para o exercicio .

3 Previsto no ponto 8.3.3. do POCAL.

4 Atendendo a que os procedimentos adotados pela Autarquia no que respeita a compromissos relativos a despesas de
caracter permanente ja foram objeto de um controlo especifico, selecionamos, nesta sede, os contratos relativos a despesas
de cardter ndo permanente.

5A amostra incidiu sobre o universo das deliberagGes aprovadas sobre esta matéria pela Camara Municipal até final de
abril/2014 e sobre outras deliberagdes aprovadas em anos anteriores, mas que continuavam a ter impacto financeiro no
reporte de FD analisado.

6 Em matéria de subsidios e transferéncias, a assun¢do dos compromissos deve estar relacionada com o previsto nas
deliberagbes/contratos quanto a forma e periodicidade de cumprimento das obrigagbes financeiras que deles decorrem,
admitindo-se que delas possam resultar despesas de carater permanente ou continuado ou ndo permanente. Tal facto
reflete-se sobre as regras da LCPA a aplicar ao nivel da assungdo dos respetivos compromissos.
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Assim, o Municipio cumpriu a LCPA no que respeita a assun¢ao de compromissos relativos a subsidios
e transferéncias.

f) Planos de liquidagao de pagamentos em atraso ( PLPA )

A andlise, a totalidade dos documentos de despesa incluidos pela Autarquia nos seus PLPA com
impacto financeiro no reporte de maio/2014 7, permitiu verificar o seguinte:

Un: euro

COMPROMISSOS RELATIVOS A PLANOS DE LIQUIDA(;A-\O DE PAGAMENTOS EM ATRASO

AMOSTRA ANALISADA CORRECBES

DA IGF

N° TOTAL DE PROCESSOS

N2 de processos Valor

Virios 3 59 786 0

Anexo 2 (fls. 33)

Deste modo, 0os compromissos que se encontravam na situacdo descrita, de reduzida relevancia
financeira 8, foram assumidos, corretamente, ao nivel da dotagdo orcamental da despesa e dos FD,
pelo valor total previsto liquidar no periodo abrangido pelo reporte, pelo que o MM cumpriu nesta
matéria as regras previstas na LCPA.

g) Anulag¢des/redugbes de compromissos

O MM efetuou, entre 02/01 e 07/05/2014 ( data do calculo dos FD desse més reportados a DGAL ®),
anulac¢des/reducbes de compromissos com impacto sobre os FD, tendo resultado da analise realizada
pela IGF ° o seguinte:

Un: euro

ANULAGOES/REDUGOES COM IMPACTO SOBRE OS FD

MAPA DE ESTORNOS il LU CORREGOES
de 01/01 a 07/05/2014; DA IGF
(d=0/01=07/02/ ) N.2 de estornos Valor
3930609 32 2106 442 0

Anexo 2 (fls. 34)

As anulagbes ( totais/parciais) de tais compromissos foram devidamente fundamentadas pelos
servicos, respeitando, fundamentalmente, a compromissos de despesas de cardter permanente ou
continuado ( especialmente, despesas com pessoal) que foram efetuadas com o objetivo de

regularizar/ajustar estimativas previstas por excesso.

7Que respeitavam ao Unico acordo de pagamento em vigor durante 2014, celebrado entre o MM e a AMARSUL, SA,
integralmente liquidado no final desse exercicio.

8 Cujos montantes foram considerados nos PLPA existentes a 31/12/2011.
9 Até ao estorno n.2 2014/348, de 07/05, inclusive.

10A andlise incidiu sobre o universo das anulagbes/reducbes de compromissos efetuadas até 07/05/2014,
independentemente dos respetivos compromissos terem sido assumidos, pela primeira vez, no ano em curso ou em anos
anteriores.
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INSPECAO-GERAL DE FINANGAS

CONTROLO DA LEI DOS
COMPROMISSOS E PAGAMENTOS
EM ATRASO

MUNICIPIO DO MONTIJO

ANEXO 3 (Fls. 39 a 40)
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INSPECAO-GERAL DE FINANGAS

CONTROLO DA LEI DOS
COMPROMISSOS E PAGAMENTOS
EM ATRASO

MUNICIPIO DO MONTIJO

ANEXO 4 (Fls. 41 a 44)
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INSPECAO-GERAL DE FINANGAS

CONTROLO DA LEI DOS
COMPROMISSOS E PAGAMENTOS
EM ATRASO

MUNICIPIO DO MONTIJO

ANEXO 5 (Fls. 45 a 78)
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Sonia Maria da Silva Barbosa

From: Gabinete de Apoio ao Presidente <gapresidente@mun-montijo.pt>

Sent: 24 de agosto de 2017 17:14

To: Inspeccao-Geral de Financgas

Subject: Resposta ao projeto de relatério da auditoria ao Municipio do Montijo (LCPA) no
exercicio do direito do contraditério

Attachments: Proposta n.° 1172 de 12-10-2016 - NCI.PDF; Oficio 4156.pdf

Exmos. Senhores,

Incumbe-me o Sr. Presidente da Camara Municipal, Eng.2 Nuno Ribeiro Canta, de enviar o oficio que se anexa, para
efeitos do exercicio do direito de contraditdrio institucional, nos termos do artigo 122 do DL n. 2276/2007 de 31/08
e do artigo 192 n. 22, do Despacho n. 2 6837/2010, do Senhor Ministro de Estado e das Financas, publicado no DR, 22
serie, n. 270, de 12/04, no ambito do processo de auditoria 2017/238/A3/559.

Com os melhores cumprimentos,

|
Montijo
Dora Canelas
Gabinete de Apoio a Presidéncia
Chefe de Gabinete
Pacos do Concelho
Rua Manuel Neves Nunes de Almeida
2870-352 Montijo
Tel. 212327609
Fax 212327608
dcanelas@mun-montijo.pt

www.mun-montijo.pt

Leia, responda, encaminhe, arquive eletronicamente! Antes de imprimir, pense no ambiente
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MUNICIPIO DO MONTIJO

CAMARA MUNICIPAL
PRESIDENCIA

Exma. Senhora

SUBINSPETORA- GERAL DA INSPECCAO-GERAL DE
FINANCAS

DRA. ANA PAULA BARATA SALGUEIRO

RUA ANGELINA VIDAL, 41

1199 - 005 LISBOA

N/Ref.?: 4156
N.° de Registo: 5144
Montijo, 24 de AGOSTO de 2017

Assunto: EXERCICIO DO DIREITO O CONTRADITORIO - PROCESSO N.° 2017/238/A3/559

No exercicio do direito de contraditério institucional, nos termos do artigo 12° do DL n.°
276/2007 de 31/08 e do artigo 19° n. °2, do Despacho n. ° 6837/2010, do Senhor Ministro de
Estado e das Finangas, publicado no DR, 22 serie, n. °70, de 12/ 04, diz o Municipio do Montijo o
seguinte:

No projeto de relatério da auditoria realizada ao Municipio do Montijo (MM), enquadrada no
projeto “contribuir para uma gestdo orcamental e financeira rigorosa e um nivel de
endividamento sustentdvel na Administracdo Local em termos individuais e consolidados” do
plano de atividades da Inspecdo Geral de Financas, foram formuladas varias conclusdes que
importam clarificar.

Como questdo prévia, importa que enunciemos os principios que nortearam a atuacdo do MM,
desde o momento da aprovagao da Lei dos Compromissos e Pagamentos em Atraso (LCPA).

A maior preocupacéo foi a de respeitar aquilo que consideramos ser o espirito das normas
vertidas na LCPA, designadamente no que se refere ao controlo do endividamento, reducio de
pagamentos em atraso e conducéo de uma execucao orcamental capaz de impedir que fossem
gerados pagamentos em atraso.

Assim, na operacionalizacdo da LCPA, a principal preocupacao traduziu-se em encontrar uma
metodologia que permitisse, em cada momento de assuncéo de um novo compromisso, criar
as condigdes para informar o 6rgio decisor da existéncia de disponibilidade de fundos.

Feita esta enunciacao prévia que nos parece fundamental para o entendimento das razdes que
justificam a metodologia seguida, importa que atentemos nas conclusdes enunciadas no
projeto de relatorio.

Desde logo, no que se refere as conclusdes identificadas com C1, C2 e C4 nao podemos deixar
de nos congratular, tendo em conta o elevado esforco desenvolvido para alcancar os resultados

Rua Manuel Meves Nunes de Almeida - 2870-352 Montijo e Telefone 212 327 600 » Fax 212 327 608 » Contribuinte n.° 502 834 846
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MUNICIPIO DO MONTIJO

CAMARA MUNICIPAL
PRESIDENCIA

ai reconhecidos. O reconhecimento por entidade independente da nossa gestao neste dominio,
constitui para nés motivo de regozijo e de elevado reconhecimento aos trabalhadores
municipais que para ele contribuiram.

Ja a situacdo enunciada na conclusdo C3, relativa ao calculo e reporte dos fundos disponiveis
de maio de 2014, que se transcreve: “Da prdtica adotada pela autarquia, relativamente a
generalidade dos compromissos relativos a despesas de caracter permanente e continuado,
resulta o incumprimento do quadro legal vigente nesta matéria, pois sdo assumidos para além
do prazo previsto, ainda que apenas por alguns dias”, justifica as seguintes observacoes:

Esta questao prende-se com a operacionalizacdo do calculo dos fundos disponiveis.

Em nossa opiniao o MM adotou um procedimento correto, fiavel, conforme a lei e ao espirito
do legislador, para o calculo dos fundos disponiveis.

A forma como o MM apura os FD’s é transparente e permite, em cada momento, através da
conta corrente, verificar os compromissos que estdo a relevar para os FD’s, como se
reconhece no proprio relatoério.

Os dados reportados pelo MM a Direcdo Geral das Autarquias Locais (DGAL) comportam, em
todos os reportes, o cumprimento da regra de compatibilizagdo entre o periodo do calculo
dos compromissos e o periodo do calculo da receita.

Ou seja, considerando o exemplo utilizado no projeto de relatério - calculo dos fundos
disponiveis do més de maio de 2014 - o periodo considerado no calculo, relativo aos
compromissos, & o que decorre entre maio, junho e julho de 2014 e a receita estimada
arrecadar considerada foi a que corresponde ao mesmo periodo.

Sempre consideramos que o prazo estabelecido para o envio do reporte (os primeiros 10 dias
de cada més) a DGAL nos permitiria efetuar varias operacoes como sejam, o fecho do periodo
anterior, o lancamento da receita estimada para o 2.° més seguinte ao do reporte e dos
compromissos com as despesas de caracter permanente ou continuado {(compromissos
assumidos anteriormente e ainda nao registados por o montante a pagar nao poder ser
determinado no momento da celebracdo do contrato - vidé n.° 2 d artigo 8.° do DL 127/2012,
de 21/06).

A assuncdo de novos compromissos ocorre sempre apos o calculo definitivo dos fundos
disponiveis, dentro do prazo previsto, reduzindo ac maximo qualquer possibilidade de
incumprimento das disposi¢coes legais.

Em todos os reportes efetuados pelo MM a DGAL é evidenciado o montante integral dos
compromissos assumidos, para o periode de reporte.

Qutra metodologia de calculo dos FD's seria operacionalizar esse calculo através do
“agendamento” dos compromissos relativos a despesas de caracter permanente ou continuado.
A adogao dessa metodologia é claramente afastada pelo contetdo do proprio relatorio e tem
como consequéncia negativa, entre outras, a impossibilidade de discriminacac na respetiva
conta corrente, situacdo essa que a metodologia adotada pelo MM permite acautelar.

Rua Manuel Neves Nunes de Almeida - 2870-352 Montijo » Telefone 212 327 600 » Fax 212 327 608 » Contribuinte n.° 502 834 B46
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MUNICIPIO DO MONTIJO

CAMARA MUNICIPAL
PRESIDENCIA

Pelo que, em nosso entender, uma qualquer mudanca de metodologia por parte do MM iria
prejudicar a fiabilidade na informacéo a prestar ao 6rgdo decisor, antes da assunc¢ao de novos
COMPromissos.

Relativamente a situacao enunciada na conclusio C5 cumpre informar que o MM alterou o
regulamento do sistema de controlo interno (RSCI) em 12 de outubro de 2016
compatibilizando-o com o regulamento de estrutura e organizacio dos servicos Municipais e
com as alteracdes decorrentes da LCPA e do regime financeiro das Autarquias Locais e das
entidades intermunicipais (RFALEI), cuja cépia juntamos para conhecimento.

Importa ainda referir que o MM elabora normas de execucic orcamental (conforme disposto no
RFALEI) que em conjunto com o RSCI reforcam o controlo interno.

Quanto a concluséo enunciada em Cé confirmamos a inexisténcia de um departamento/servico
especifico ou elemento que realize a funcio de controlo interno.
Situacéo que de futuro sera acautelada.

Com os melhores cumprimentos,

O Presidente da Camara Municipal

omerr

Nuno Ribeiro Canta

Rua Manuel Neves Nunes de Almeida - 2870-352 Montijo = Telefone 212 327 600 & Fax 212 327 608 o Contribuinte n.® 502 Bi4 846
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MUNICIPIO DO MONTHO
CAMARA MUNICIPAL

REUNIAO DE 2016/10/12

ADMINISTRACAO AUTARQUICA

PROPOSTA N.°m212016

ASSUNTO: REGULAMENTO DO SISTEMA DE CONTROLO INTERNO DA CAMARA MUNICIPAL DO MONTIJO-
ALTERACAO/ATUALIZAGAO

O POCAL - Plano Oficial da Contabilidade das Autarquias Locais, aprovado pelo DL n. 54-A/99, de 22 de
fevereiro, alterado sucessivamente pelas Lei n.° 162/99, de 14 de setembro, DL n.° 315/2000, de 2 de dezembro,
DL n.° 84-A/2002, de § de abril e Lei n.® 60-A/2005, de 30 de dezembro, visa criar as condigbes para uma
integrago consistente da contabilidade orgamental, patrimonial e de custos numa contabilidade publica modemna
que se paute pela fiabilidade e credibilidade dos registos, constituindo, assim, um instrumento fundamental de apoio
a gestéo das Autarquias Locais.

Nos termos do disposto no ponto 2.9.1 do POCAL, o SISTEMA DE CONTROLO INTERNO a adotar pelos
municipios, devera englobar, designadamente o plano de organizag&o, as politicas, 0s métodos € procedimentos de
controlo, que contribuam para assegurar a realizagéo dos objetivos previamente definidos e a responsabilizagéo
dos intervenientes no processo de organizagdo e gestdo do Municipio, o desenvolvimento das atividades de forma
ordenada e eficiente, incluinde a salvaguarda dos ativos, a prevengéo e detegdo de situagbes de ilegalidade, fraude
e erre, a exatidde e a integridade dos registos contabilisticos ¢ a preparagéo oportuna de informagéo financeira
fiavel.

Este sistema deve igualmente garantir a integridade e a fiabilidade da informagéo financeira apresentada,
assim como a veracidade dos seus nimeros ¢ indicadores a extrair dos elementos de prestagio de contas,
através da inclusdo dos seguintes principios basicos:

Segregacao de fungdes, atenta a relagéo custo-beneficio;
Controlo das operagdes;

Definig@o de autoridade e de responsabilidade;

Registo metddico dos factos.

a

—— e e e

b
c
d

Em cumprimento do definido no POCAL, o Regulamento do Sistema de Controlo Interno da Camara Municipal
do Montijo foi aprovado por deliberagéo de 22 de maio de 2002, fitulado pela Proposta n ® 256/2002, e alterado por
deliberagéo de 14 de setembro de 2005, titulada pela Proposta n ° 1683/2005.

No decurso de onze anos de vigéncia, tém-se verificado profundas alteragdes legislativas em matérias de gestao
financeira, orgamental, patrimonial bem como na prépria Estrutura Organica do Municipio.

Seguimento

DGFP - Implementagéo. O PRESIDENTE DA CAMARA

DAO - Publicitagéo e divulgagio junto dos servicos municipais e remessa ao TC para
gvidenciar o cumprimento da recomendago. Wé Z —

Data, 12/ 10/2016
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MUNICIPIO DO MONTIIO
CAMARA MUNICIPAL

REUNIAO DE 2016/10/12

ADMINISTRACAO AUTARQUICA

Atualmente, de acordo com a Estrutura Orgénica do Municipio do Montijo os servigos municipais organizam-se de
acordo com 0 modelo de estrutura hierarquizada previsto nos artigos 9.°, n.? 1, alinea a) e artigo 10.%, ambos do
Decreto-Lei n.° 305/2009, de 23 de outubro, nos termos do Anexo | ao Regulamento das Estruturas Flexiveis,
publicado no Didrio da Republica n® 94, [| Série, de 16.05.2013.

ANEXDH

Camara

Goh :la Mdﬁwia L3
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| t i ] 1 Bt 1 1
Divisto de Div. de e atia Div.de Gestho DivCultura, Div. de Divisko d¢ Obwis,
Adminlstraglo ¢ Retutoos Fnanctitac Eg“""; i [ E ) mmp:;::‘ Seewigos Urbanon,
Cgariatianal Pabrimionlal prive Juventude © Social ¢ Prowmocsodu] | | L2 ITC RS Ambiends ¢ Qoatidede

{DAO) (R} {DCI) Drerparto IDCHID) Fakde IDDEPS) i de Vida (DOSUAY

A manutengdo em funcionamento de um sistema de controlo intemo adequado as atividades da autarquia,
assegurando o seu acompanhamento e avaiiagdo permanente, gera a necessidade da sua alteragéo e atualizagéo.

O Tribunal de Contas recomendou isso mesmo a Camara Municipal com o relatorio de homologagao da prestagéo
de contas de 2012, remetido com os oficios n.° 9880 e 9983 de 08-04-2016.

Nos termos do artigo 33.%, n ® 1, alinea i), do Anexo | & Lei n ° 75/2013, de 12 de setembro, compete & cdmara
municipal elaborar e aprovar a NORMA DE CONTROLQ INTERNO.

Assim, em cumprimento da recomendagéo do Tribunal de Contas e nos termos das dispesigdes cenjugadas dos
artigos 112.°, n.? 7 e 241.° da Constituicéo da Replblica Portuguesa e em execugdo da competéncia material
cometida a esta Camara Municipal, nos termos da alinea i) do n.° 1 do artigo 33.° do Anexo | a Lei n ° 75/2013, de
12 de setembro, PROPOE-SE que a C4mara Municipal delibere:

Seguimento

DGFP - Implementag&o. O PRESIDENTE DA CAMARA

DAQ - Publicitagao e divulgagao junto dos servigos municipais e remessa ao TC para i
gvidenciar o cumprimento da recomendago. Wﬂ%_
i

Data, 12/ 10/ 2016
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MUNICIPIO DO MONTIIO
CAMARA MUNICIPAL

REUNIAO DE 2016/10/12

ADMINISTRAGCAO AUTARQUICA

APROVAR a ALTERACAO/ATUALIZACAO DO REGULAMENTO DO SISTEMA DE CONTROLO INTERNO DA
CAMARA MUNICIPAL DE MONTIJO, que se anexa & presente proposta e que dela faz parte integrante.

DELIBERAGAO: Apm@AQ Cowes deds wnlec o jta\fa( do PS
'®; QUO-L\’D d(gslen@s) duna Ao D= o Adns do U

Seguimento

DGFP ~ Implementago. O PRESIDENTE DA CAMARA

DAQ - Publicitagéo e divulgacao junto dos servigos municipais e remessa ao TC para

evidenciar o cumprimento da recomendagéo. M W—:

Data, 12/10/2016
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NOTA JUSTIFICATIVA

Nos termos do artigo 33.%, n ° 1, alinea i), do Anexo | & Lei n © 75/2013, de 12 de
setembro, compete a cadmara municipal elaborar e aprovar a NORMA DE CONTROLO
INTERNO.

Na Estrutura Orgénica do Municipio do Montijo os servigos organizam-se internamente
de acordo com o modelo de estrutura hierarquizada previsto nos artigos 9.%, n.° 1, alinea
a) e artigo 10.°, ambos do Decreto -Lei n.° 305/2009, de 23 de outubro, nos termos do
Anexo | ao Regulamento das Estruturas Flexiveis, publicado no Didrio da Republica n®
94, |l Série, de 16.05.2013.

ANEXCH
Camyry
Misnicipsl s
1
P o Gl ide Prvshiiniio ¢
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i P Lalt Inavgolt
&“’t' ("; Drencvmradvimria
" Econimmis
Cutb de Sarmdade
P wiria
] I | ] i ] | L
Divisdadle Ty e Lol v ok Gevtl D6 S abbuta, ] [T Dim b e i3,
wivabincrn | | e Reco Tinancciva ¢ Lol Febiotca, gl I bashiewmnnt J I ONTTNEEY
Cganiracienas Hamasicr Puabeliewial poy Jovuinds ¢ Feeial ¢ Prima{ds 4] v mi Asnbynde i Quididade
AT A RH) [Lhat Desgarr KRN | | Setede DDA B b Vil (KA

O Regulamento do Sistema de Controlo Interno da Camara Municipal do Montijo
foi aprovado por deliberagdo de 22 de maio de 2002, titulado pela Proposta n © 256/2002,
e aiterado por deliberagdo de 14 de setembro de 2005, titulada pela Proposta n ?
1683/2005. Contudo, impds-se ao Municipio do Montijo a atualizagdo das respetivas
Normas de Controlo Interno, de forma a manter em funcionamento um sistema de
controlo interno adequado as atividades da autarquia, assegurando o seu
acompanhamento e avaliagéo permanente, em conformidade com previsto no ponto
2.9.3. do POCAL, uma vez que face as alteragbes em matérias de gestdo financeira,
orgamental, patrimonial bem como da propria Estrutura Orgénica do Municipio, as
normas em vigor se encontravam desatualizadas.
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O POCAL - Plano Oficial da Contabilidade das Autarquias Locais, aprovado pelo
DL n.° 54-A/99, de 22 de fevereiro, alterado sucessivamente pelas Lei n.° 162/99, de 14
de setembro, DL n.? 315/2000, de 2 de dezembro, DL n.° 84-A/2002, de 5 de abril ¢ Lei
n.° 60-A/2005, de 30 de dezembro, visa criar as condigdes para uma integragédo
consistente da contabilidade orgamental, patrimonial e de custos numa contabilidade
publica moderna que se paute pela fiabilidade e credibilidade dos registos, constituindo,
assim, um instrumento fundamental de apoio a gestédo das Autarquias Locais.

Nos termos do disposto no ponto 2.9.1 do POCAL, o SISTEMA DE CONTROLO
INTERNO a adotar pelo Municipio do Montijo, devera englobar o plano de organizagéo,
politicas, métodos e procedimentos de controlo, que contribuam para assegurar a
realizacéo dos objetivos previamente definidos e a responsabilizacdo dos intervenientes
no processo de organizagdo e gestdo do Municipio, o desenvolvimento das atividades
de forma ordenada e eficiente, incluindo a salvaguarda dos ativos, a prevencéo e
detecdo de situacdes de ilegalidade, fraude e erro, a exatiddo e a integridade dos
registos contabilisticos e a prepara¢io oportuna de informagao financeira fiavel.

Este sistema deve igualmente garantir a integridade e a fiabilidade da informacéo
financeira apresentada, assim como a veracidade dos seus nimeros e indicadores a
extrair dos elementos de prestagdo de contas, através da inclusdo dos seguintes
principics basicos:

a) Segregacéao de fungdes, atenta a relagdo custo-beneficio;
b} Controlo das operagbes;

c) Definigdo de autoridade e de responsabilidade;

d) Registo metddico dos factos.

Assim, em cumprimento da Recomendacéo de 2016 do Tribunal de Contas e nos termos
das disposigdes conjugadas dos artigos 112.°, nimero 7 e 241.° da Constitui¢cdo da
Republica Portuguesa e em execugado da competéncia material cometida a esta Camara
Municipal, nos termos da alinea i) do nimero 1 do artigo 33.2 do Anexo | a Lei n °
75/2013, de 12 de setembro, foi aprovada a alteragdo/atualizagdo do REGULAMENTO
DO SISTEMA DE CONTROLO INTERNO DA CAMARA MUNICIPAL DE MONTIJO

com os seguintes objetivos:

a) Salvaguarda da legalidade e regularidade dos procedimentos;

b) incremento da eficiéncia e eficacia das operagbes;

¢) Integralidade e exatiddo dos registos contabilisticos;

d) Registo das operag¢des pela quantia correta no periodo contabilistico a que
respeitam;

e) Salvaguarda do patriménio;

f) Fiabilidade da informagéo produzida.

A presente NORMA DE CONTROLO INTERNQO (NCI) tem por objeto estabelecer um
conjunto de procedimentos de controlo interno para o Municipioc do Montijo, com os
objetivos gerais seguintes:
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Salvaguarda da legalidade e regularidade no que respeita a elaboragéao
e execugdo dos documentos previsionais, & elaboragdo das
demonstragdes financeiras e ao sistema contabilistico;

Registo fidedigno das operagdes nos documentos e livros apropriados no
periodo contabilistico a que respeitam, de acordo com as decisdes de
gestdo e com as normas legais aplicaveis;

Cumprimento das deliberagbes dos o6rgdos e das decisdes dos
respetivos titulares;

Salvaguarda do patriménio;

Aprovagao e controio de documentos;

Incremento da eficiéncia das operacoes;

Adequada utilizagdo dos fundos e o cumprimento dos limites legais
relativos a assuncgéo de encargos financeiros;

Controlo das aplicagdes e sistemas informaticos;

Transparéncia e concorréncia no ambiente dos mercados publicos;
Minimizagéo dos riscos de gestdo e prevengéo da corrupgéo e infragdes
conexas.
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Capitulo |
Disposi¢des gerais
Artigo 1°
Objeto

1. O presente regulamento institui o sisterma de controlo interno da Camara Municipal
de Montijo e visa estabelecer um conjunto de regras definidoras de métodos e
procedimentos de controlo que permitam assegurar o desenvolvimento das atividades
relativas a evolugéo patrimonial, de forma ordenada e eficiente, incluindo a salvaguarda
dos ativos, prevencéo e detecdo de situagdes de ilegalidade, fraude e erro, a exatidao
e integridade dos registos contabilisticos e a preparagdo oportuna de informagéo
financeira fiavel.

2. O presente regulamento visa também assegurar o cumprimento das disposigdes
legais e das normas internas aplicaveis as atividades municipais e a verificagdo da
organizagéo dos respetivos processos e documentos.

3. Para além do disposto nos nimeros anteriores, o presente regulamento também tem
por base todas as disposigdes do Regulamento de Organizag¢ao dos Servigos Municipais
da Cémara Municipal de Montijo e o seu respetivo funcionamento, adaptando-se
naturalmente aos respetivos reajustamentos em matéria de reorganizagido ou
reestruturagao orgénica, total ou parcial dos servigos da autarquia.

Artigo 2°
Ambito da aplicacao

O presente Regulamento & aplicavel a todos os servigos municipais da Camara
Municipal de Montijo.

Artigo 3°
Pressuposto da Norma de Controlo Interno

1. A presente Norma de Controlo Interno destina-se a dar cumprimento ac disposto
no Capitulo 2 — Consideragbes Técnicas, Ponto 9 - Controlo Interno, do Plano
Oficial de Contabilidade das Autarquias Locais (POCAL), aprovado pelo
Decreto-Lei n°. 54-A/99, de 22 de Fevereiro, com as alteragdes introduzidas pela
Lei n®.162/99 de 14 de Setembro, Decreto-Lei n®. 315/2000 de 2 de dezembro,
Decreto-Lei n®.84-A/2002 de 5 de Abril e Lei n°.60-A/2005 de 30 de Dezembro.

2. A aplicagdo da presente NCI deve respeitar;
a) Os diplomas legais aplicaveis as autarquias locais;
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b) As normas vigentes de grau superior
c) Os regulamentos locais em vigor;
d) As deliberagdes e despachos dos 6rgaos autarquicos.

Artigo. 4°
Evolugado do sistema de controlo interno

O presente regulamento terd a flexibilidade necessaria de evolugdo futura para se
reajustar no tempo as eventuais altera¢des de natureza legal que entretanto venham a
ser publicadas no Diédrio da RepUblica para aplicagdo as autarquias locais, quer através
de leis emanadas da Assembleia da Republica, quer por meio de outros diplomas
aprovados pela Administragdo Central, deliberadas pela Camara Municipal ou pela
Assembleia Municipal no &mbito das respetivas competéncias e atribui¢gdes legais

Capitulo Il
Registos administrativos, contabilisticos e operacionais
Artigo 5°
Documentos que integram o processo administrativo

Os documentos escritos que integram os processos administrativos internos, todos os
despachos e informagdes que sobre eies foram exarados, bem como os documentos do
sistema contabilistico, devem identificar sempre os eleitos, dirigentes, funcionarios e
agentes seus subscritores e a qualidade em que o fazem de forma bem legivel.

Artigo 6°
Circuito administrativo e contabilistico

Os circuitos administrativos e contabilisticos obrigatérios dos documentos encontram-
se claramente definidos em manual de procedimentos ou normas internas.

Artigo 7°
Registos contabilisticos

1. Os registos contabilisticos sdo claros e encontram-se processados
informaticamente.

2. Toda a documentagdo administrativa e contabilistica entrada e saida da
autarquia € objeto de numeragao sequencial, registo, classificagdo e arquivo.

3. O acesso aos registos contabilisticos encontra-se vedado aos funcionarios das
unidades organicas distintas da contabilidade, que n&o tenham por fun¢éo a sua
conferéncia ou validagio.

4. Os registos contabilisticos encontram-se protegidos com as devidas medidas de
seguranga, incluindo palavras-chave.
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5. Os ficheiros informaticos encontram-se guardados em local seguro e com a
necessaria prote¢éo contra riscos de incéndio ou outros.

6. O sistema contabilistico prevé conferéncias regulares, designadamente devem
ser confrontados os seguintes mapas: balancete inicial de terceiros; balancete
inicial do plano da geral; mapa do controlo orgamental da receita (receitas por
cobrar no inicio do ano); consulta de documentos de receita com data de
conferéncia preenchida e inferior ao ano contabilistico.

7. A elaboragdo de balancetes do “razdo” permite confirmar que todos os
langcamentos registados tém contrapartida (débito cu crédito).

8. O programa informatico da contabilidade prevé a existéncia de contas de
controlo, designadamente de caixa, devedores e credores, existéncias e
imobilizado.

9. A preparagao e execugao das demonstragdes financeiras é cuidada, facilitada,
acompanhada e controlada pela divisdo de gestao financeira e patrimonial.

10. A escrituragio encontra-se atualizada, tendo em conta os documentos sujeitos
a conferéncia diaria e os prazos legalmente estabelecidos, incluindo os
decorrentes da legislagéo fiscal € os de prestagaoc de contas.

11. A segregacdo de fungdes existentes permite evitar a alteragdo de registos
(codificagdo, omissdo e incluséo de operagdes).

Capitulo 1l
Disponibilidades
Artigo 8°
Numerario em caixa

A importancia em numerario existente em caixa ndo ultrapassa o montante adequado
as necessidades da autarquia, que se avaliou em 5 000€

Artigo 9°
Abertura e movimentag¢ao de contas bancérias

A abertura das contas bancarias & sujeita a prévia deliberagéo do érgdo executivo,
devendo as mesmas ser tituladas pela autarquia e movimentadas simultaneamente pelo
responsavel pela tesouraria e pelo presidente do érgéo executivo ou por outro membro
deste 6rgdo em quem este delegue.
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Artigo 10°
Cheques

Os cheques ndo preenchidos estdo a guarda da coordenadora técnica dos
servigos da contabilidade, bem como os que ja emitidos tenham sido anulados,
inutilizando-se neste caso as assinaturas, quando as houver e arquivando-se
sequencialmente.

Findo o periodo de validade dos cheques em transito, o responséavel pela
tesouraria procede ao respetivo cancelamento junto da instituigdo bancaria,
informando a coordenadora técnica da contabilidade que providencia os
necessarios registos contabilisticos de regularizagdo.

Os cheques cancelados séo inutilizados por forma a evitar o seu uso de novo e
sdo guardados nos servigos de contabilidade para controlo posterior da
sequéncia numerica.

Artigo 11°
Reconciliagdes bancarias

As reconciliagdes bancarias sao feitas mensalmente e séo confrontadas com os
registos da contabilidade pela coordenadora técnica do servigo de contabilidade.

As reconciliagbes bancarias sdo objeto de conferéncia por um funcionario a
designar da divisdo de gestéo financeira e patrimonial.

Quando se verifiquem diferengas nas reconciliagbes bancérias, estas séo
averiguadas e prontamente regularizadas, se tal se justificar.

Artigo 12°

Virtualizagdo da receita

A virtualizagdo da receita é facultativa e esta condicionada a deliberagéo expressa do
Orgéo Executive.

1

Artigo 13°
Balango a tesouraria

O estado de responsabilidade do responsavel pela tesouraria pelos fundos,
montantes e documentos entregues a sua guarda é verificado, na presenga
daquele ou seu substituto, através de contagem fisica do numeraric e
documentos sob sua responsabilidade, a realizar por trabalhador a designar pela
chefe da divisdo de gestdo financeira e patrimonial nas seguintes condicdes:

a) Trimestralmente e sem aviso prévio,
b) No encerramento das contas de cada ano econémico;
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¢) No final e no inicio do mandato do érgao executivo eleito ou do érgéo que o
substitui, no caso de aquele ter sido dissolvido;
d) Quando for substituido o responsavel pela tesouraria.

2. Sao lavrados termos de contagem dos montantes sob a responsabilidade do
responsavel pela tesouraria, assinados obrigatoriamente, pelo trabalhador que
efetuou a cobranga no dia da contagem, pelo trabalhador responsavel pela
contagem e pelo responsavel pela tesouraria, nos casos referidos nas alineas a)
a ¢) do ponto anterior e ainda pelo responsavel pela tesouraria cessante nos
casos referidos na alinea d) do mesmo ponto. Os mapas a utilizar para o efeito

sdo:

a) Mapa discriminativo da contagem de dinheiro

Notas/moedas

Quantidade

Valor

1 Céntimo

2 Céntimo

5 Céntimo

10 Céntimos

20 Céntimos

50 Céntimos

1 Euro

2 Euros

5 Euros

10 Euros

20 Euros

50 Euros

100 Euros

Notas/moedas

Quantidade

Valor

200 Euros

500 Euros

Total

O Trabalhador

de 20

O responsavel pela Tesouraria

O responsavel pela contagem

b) Mapa discriminative da contagem de cheques néo depositados
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N° do cheque | Banco Titutar | Valor | Documento de receita | Data de deposito
Montijo, de 20
O Trabalhador O responséavel pela Tesouraria

O responsavel pela contagem

3. O resumo diério de tesouraria é anexo aos termos de contagem.

4. Os termos de contagem séo remetidos a conhecimento do Presidente no final
do dia em que se procedeu a contagem.

Artigo 14°
Controlo da tesouraria

Para efeitos de controlo da tesouraria e do endividamento o responsavel pela tesouraria
obtém junto das instituigdes de crédito extratos de todas as contas que a autarquia &
titular, estes extratos servirdo de base a elaboragao das reconciliagbes bancarias.

Artigo 15°
Responsabilidade pela tesouraria

1. O responsavel pela tesouraria responde diretamente perante o érgéo executivo
pelo conjunto de importancias que lhe séo confiadas e os outros funcionarios e
agentes em servigo na tesouraria respondem perante o respetivo responsavel
pela tesouraria pelos seus atos e omissdes que se traduzam em situagbes de
alcance, qualquer que seja a sua natureza, para o que o responsavel da
tesouraria deve estabelecer um sistema de apuramento diario de contas relativo
a cada caixa, com as necessarias adaptagdes.

10
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2. A responsabilidade por situagbes de alcance nao é imputavel ao responsavel
pela tesouraria estranho aos fatos que as originaram ou mantém, exceto se, no
desempenho das suas fungbes de gestdo, controlo e apuramento de
importancias, houver procedido com culpa.

Artigo 16°
Agoes inspetivas

Sempre que, no dmbito das agdes inspetivas, se realize a contagem dos montantes sob
responsabilidade do responsavel pela tesouraria, o presidente do 6rgdo executivo,
mediante requisi¢do do inspetor ou do inquiridor, deve dar instrugdes 3s instituicdes de
crédito para que fornegam diretamente aqueles todos os elementos de que necessite
para o exercicio das suas fungbes.

Artigo 17°
Seguranca e guarda de valores

1. As condi¢gdes de seguranga e guarda de valores (instalagdes, equipamentos e
cofre) sdo adequadas e evidenciam um bom estado de conservagéo e
funcichamento.

2. As chaves do cofre encontram-se na posse do responsavel pela tesouraria e do
seu substituto.

3. Exisie seguro adequado contra riscos de transporte de valores.
Artigo 18°
Postos de cobranga
1. As cobrangas s&o sempre recebidas na tesouraria e nos seguintes servigos:
Divisdo de Cultura, Biblioteca, Juventude e Desporto:
Piscina Municipal
Cinema Teatro Joaquim de Almeida
Biblioteca e Arguivo Municipal
Posto de Turismo
Divisao de Desenvolvimento Social e Promog¢éo da Sadde:
Habitagio
Universidade Sénior

Divisdo de Planeamento do Territorio e Urbanismo

11
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Divisdo de educacéo
Transportes escolares

Divisdo de Obras Servicos Urbanos Ambiente e Qualidade de Vida
Mercados e Feiras
Aferidores

Os responsaveis dos servigos cujo software ainda nio esteja ligado ao modulo
informatico “POCAL", designadamente mercados e feiras e aferigdo devem
entregar ao cobrador um livro de recibos numerado sequencialmente.

. A entrega dos montantes referidos no artigo anterior deve ser acompanhada de
um mapa resumo da cobranga efetuada nesse dia, mapa que deve ser elaborado
por um funcionario que nao o cobrador e rubricado pelo responsavel do respetivo
servigo.

. A entrega dos montantes das receitas cobradas pelas entidades diversas sé@o
feitas na tesouraria, diariamente, ou logo que possivel, no prazo maximo de trés
dias uteis.

Os funcionarios da tesouraria recebem os montantes e conferem o mapa resumo
que os acompanha, verificando se os montantes recebidos conferem com os
constantes no mapa.

Os postos de cobranga e os cobradores sdo objeto de balango pelo menos uma
VeZ por ano sem aviso prévio.

a) S&o lavrados termos de contagem dos montantes sob a responsabilidade do
responsavel pelo posto de cobranga, assinados obrigatoriamente, pelo
trabalhador que faz o balango, pelo responsével pelo posto de cobranca e €
dado conhecimento dos mesmos ao Presidente da Cémara no dia da
contagem. Os mapas a utilizar para o efeito séo:

b} Mapa discriminativo da contagem de dinheiro:

Notas/moedas

Quantidade

Valor

1 Céntimo

2 Céntimo

5 Céntimo

10 Céntimos

20 Céntimos

50 Céntimos

1 Euro

2 Euros

5 Euros

10 Euros

12
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20 Euros

50 Euros

100 Euros

200 Euros

500 Euros

Total

Mantijo,

O Trabalhador

de 20__

O responsavel pelo posto de cobranga

O responsavel pelo balango

¢) Mapa discriminativo da contagem de cheques:

N° do cheque | Banco

Titular

Valor | Documento de receita

Data de depésito

Montijo,

O Trabalhador

de 20__

O responsavel pelo posto de cobranca

O respansavel pele balange

d) Mapa discriminativo dos recebimentos por multibanco

Banco

N° TPA

N° Documento

Valor

Operagoes
Orcamentais

13
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Operagbes néo
Orgamentais

Montijo, de 20

O Trabalhador O responsavel pelo posto de cobranga

O responsavel pelo balango

e) A folha de caixa desse dia é anexada aos termos de contagem.

7. Mediante Despacho do Presidente da Cémara, poderdo ser criados ou
eliminados Servigos emissores/postos de cobranga, sempre que o interesse
municipal o justifique.

Artigo 19°
Correio com valores
O correio contendo valores é aberto na Divisdo de Administragdo Organizacional.
Artigo 20°
Depésito de cobranga

O responséavel pela tesouraria assegura que as cobrangas séo depositadas intatas e
diariamente nas instituigdes bancarias.

Artigo 21°
Conferéncia dos fluxos de caixa

A exatiddo dos fluxos de caixa e respetivos registos & diariamente verificada e conferida
pela contabilidade através da confrontagdo da Folha de caixa com o digrio da receita e
o resumo didrio da tesouraria.

Artigo 22°

Escrituragido dos recebimentos e pagamentos

14
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Na escrituragdo dos recebimentos e pagamentos procede-se ao necessario
arredondamento nos termos dos normativos em vigor.

Artigo 23°
Cobranga coerciva

A receita é cobrada coercivamente nos termos do disposto na Lei Geral Tributaria e nas
circunstancias do disposto no Cédigo do Processo e Procedimento Tributario, para o
efeito, o servigo emissor coloca a data de conhecimento na guia de receita, elabora
certiddo de divida e comunica ao responséavel pelo servigo de execugodes fiscais.

Artigo 24°
Inutilizagdo, anulagdo e estorno de guias de receita

1. Fica vedado aos servigos liquidadores a anulagdo de documentos individuais e
coletivos de receita.

2. As guias de receita podem ser inutilizadas, anuladas ou estornadas, com devida
fundamentagédo. Atendendo ac principio da segregagdo de fungbes, os servigos
emissores nao devem inutilizar ou anular as guias de receita. Esta fungéo cabe ao
Servigo de Contabilidade, mediante informagé&o dos respetivos servigos.

2. O estorno de receita, que permite a regularizacéo de uma situagio de receita cobrada
com erro de classificagdo econémica/patrimonial, é emitido e conferido pefo Servigo de
Contabilidade.

Artigo 25°
Regulamento de fundo de maneio

1. Para efeitos de controlo dos fundos de maneio, o érgéao executivo deve aprovar um
regulamento que estabeleca a sua constituicdo e regularizacéo, devendo definir a
natureza das despesas a pagar pelo fundo, bem como o seu limite maximo, e ainda:

a) A afetagdo, segundo a sua natureza, das correspondentes rubricas da
classificagdo economica;

b) A sua reconstituigdo mensal contra a entrega dos documentos justificativos
das despesas;

¢) A suareposi¢io até 31 de Dezembro.
2. O drgéo executivo aprova a constituicdo dos fundos de maneio mediante proposta
fundamentada de reconhecida necessidade.

3. A constituicio de cada fundo de Maneio corresponde uma subconta.
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4. Pelos fundos de maneio sdo efetuados unicamente pagamentos de pequenas
despesas urgentes e inadiaveis.

5. Todas as despesas efetuadas pelos fundos de maneio encontram-se devidamente
documentadas.

6. Os fundos de maneio existentes sdo objeto de contagem, sem aviso prévio, pelo
menos uma vez por ano, por um funcionario a designar pelo Presidente ou Vereador
com competéncia delegada da Divisdo de Gestdo Financeira e Patrimonial.

CAPITULO IV
Terceiros
Artigo 26°
Aquisicdo de bens e servigos

1. As compras serdo centralizadas e efetuadas pelos servicos de contratagéo
publica, mediante a emissdo de uma requisi¢do interna ou informagaco onde o
servigo requisitante identifique e fundamente a necessidade e ap6s autorizagéo
do Orgdo Executivo ou do Presidente da Camara ou do Vereador com
competéncia delegada.

2. Apés verificagéo do cumprimento das normas legais aplicaveis, nomeadamente,
em matéria de assun¢do de compromissos e de contratagdo publica, com
empreitadas ou bens ou servigos, sera emitida a competente requisicdo externa
ou celebrado o respetivo contrato.

3. No caso de fornecimentos continuados, a entrega dos bens ou a prestagéo dos
servigos, apenas podera ter lugar apés o envio da Requisigdo associada ao
respetivo contrato, ao fornecedor/prestador de servigos, devidamente autorizada
pelo Chefe da Divisdo ou por quem o substituir.

4. A entrega dos bens é efetuada, regra geral, no armazém, ou servigo designado
para o efeito, onde se procede a conferéncia fisica, qualitativa e quantitativa
dos bens, e se confronta com a respetiva guia de remessa ou fatura, onde é
aposto um carimbo de conferido e recebido, se for 0 caso, sendo obrigatéria a
data e a assinatura da pessoa que recebeu o material.

5. Na contabilidade sdo conferidas as faturas com as guias de remessa, quando
existam e 0 compromisso, apés o que sdo emitidas as ordens de pagamento.

6. Caso existam faturas recebidas com mais do que uma via, é aposto nas copias,
de forma clara e evidente, um carimbo de duplicado.

7. Séo efetuadas reconciliagées nas contas de devedores e credores.
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8. Encontra-se perfeitamente identificado o servigo requisitante.

9. As compras sdo registadas como responsabilidade e debitadas as respetivas
contas de existéncias, imobilizado e custos.

Artigo 27°
Reconciliagdo das contas de terceiros

Semestralmente e por amostragem, um funcionario dos servigos de contabilidade, para
tal designado pela chefe da divisio de gestdo financeira e patrimonial, faz a
reconciliacdo entre os extratos de conta corrente dos clientes e dos fornecedores com
as respetivas contas da autarquia.

Artigo 28°
Despesas periodicas

Existe um registo adequado para as despesas periddicas (por exemplo, rendas), por
forma a evitar pagamentos tardios e em duplicado.

Artigo 29°
Entidades equiparadas a autarquias locais

1. As contas a receber e a pagar, bem come as transagdes entre a autarquia e as
entidades equiparadas a autarquias locais (servicos municipalizados, areas
metropolitanas, associagdes de municipios e de freguesias de direito publico)
encontram-se devidamente relevadas na contabilidade.

2. Astransagbes com as entidades equiparadas a autarquias locais obedecem aos
requisitos legais e estatuarios em vigor.

Artigo 30°
Débitos e créditos

1. Qs débitos e créditos conferidos sdo efetivamente cobraveis e pagaveis e
respeitam as datas de vencimento.

2. Quando as datas de vencimento referidas no ponto anterior forem alteradas as
novas datas de vencimento sdo aprovadas pelo 6rgao executivo.

CAPITULO V

Existéncias
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Artigo 31°
Controlo das existéncias
As existéncias sdo controladas mediante programa informatico.

0O armazém apenas faz entrega mediante a apresentagdo de requisigdes internas
devidamente autorizadas.

Artigo 32°
Armazenagem das existéncias

Os locais de armazenagem das existéncias em armazém possuem um cartao ou
etiqueta identificadora.

A cada local de armazenagem de existéncias corresponde um responsavel
nomeado para o efeito.

As existéncias encontram-se adequadamente arrumadas e separadas, de forma
a permitir um manuseamento rapido e seguro.

As existéncias encontram-se guardadas e protegidas adequadamente em
armazém, estando condicionado o acesso aos funcionarios ndo autorizados.

Artigo 33°
Fichas de existéncias

As fichas de existéncias do armazém sdo movimentadas para que o seu saldo
corresponda permanentemente aos bens existentes no mesmo armazem.

Os registos nas fichas de existéncias sdo feitos por pessoas que, sempre que
possivel, ndo procedam ao manuseamento fisico das existéncias em armazém.

Artigo 34°
Inventariagao fisica

1. A autarquia local dispbe de inventario permanente expresso em quantidades
e valores.

2. Existem instrugbes adequadas para a realizagdo dos inventarios fisicos.
3. As existéncias sdo periodicamente sujeitas a inventariagdo fisica podendo
utilizar-se testes de amostragem, procedendo-se prontamente as

regularizagbes necessdarias e ao apuramento de responsabilidades, quando
for o caso.

4. Séo efetuados inventarios periddicos e parciais e no final do ano é efetuado o
inventario final ou de gestéo.
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5. As existéncias encontram-se em boas condigdes de utilizagdo néo
evidenciando obsolescéncia, danificagdo ou deterioragéo.

6. Periodicamente sdo efetuadas verificacbes ao estado e condigbes das
existéncias.

7. Os funcionarios que procedem aos inventarios fisicos sdo independentes do
sector de armazém/existéncias.

Artigo 35°
Gestao de stocks

1. Sao controlados os niveis de existéncias por forma a evitar eventuais ruturas
de stocks e sdo definidos, quando tidos por necessarios, niveis de stock
minimo.

2. Periodicamente é reconciliado o saldo das contas da classe 3 com o somatdrio
das fichas de existéncias.

Artigo 36°
Sucatas monos e desperdicios

E efetuado controlo adequado sobre sucatas, monos e desperdicios pela diviséo
de obras servigos urbanos ambiente e qualidade de vida.

CAPITULO VI
Imobilizado
Artigo 37°
Fichas de imobilizado

As fichas do imobilizado sdo mantidas permanentemente atualizadas.
Artigo 38°
Aquisicdo de imobilizado

As aquisi¢gbes do imobilizado efetuam-se de acordo com o plano plurianual de
investimentos € com base em deliberagdes do 6rgdo executivo, através de
requisigbes externas ou documento equivalente, designadamente contrato
emitido pelos responsaveis designados para o efeito, apds verificagdo do
cumprimento das normas legais aplicaveis, nomeadamente em matéria de
empreitadas e de fornecimentos.

Os procedimentos sobre esta matéria terdo ainda de ter em conta as disposicdes
do regime legal de realizagdo das despesas publicas, uma vez que 0 mesmo
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contempla a possibilidade da delegagdc de competéncias para autorizar a
realizagdo de despesas nos dirigentes municipais.

Artigo 39°

Reconciliagédo entre os registos nas fichas de imobilizado e os registos
contabilisticos

No final do exercicio sdo realizadas reconciliagdes entre os registos das fichas de
imobilizado e os registos contabilisticos quanto aos montantes das aquisigdes e das
amortizagBes acumuladas.

Artigo 40°

Verificacao fisica periddica dos bens do ative imobilizado

Deve efetuar-se verificagédo fisica periédica dos bens do ativo imobilizado, conferindo-
se com 0s registos, procedendo-se prontamente a regularizagéo a que houver lugar e
ao apuramento de responsabilidades, quando for o caso.

Artigo 41°
Regulamento de inventario e cadastro

Existe um regulamento de inventario e cadastro que engloba todo o patriménio da
autarquia local.

Capitulo VII
Provisdes
Artigo 42°
Constituicao da provisao

1. A constituicdo de provisdes estd sempre associada a uma situagdo de risco,
evidéncia, e relevancia material, nd3o permitindo criar reservas ocultas.

2. A constituigdo de provisdes nada tem a ver, isto €, ndo se confunde com um
passivo certo e assenta nos principios contabilisticos da especializagdo e da
prudéncia.

3. O valor da constituigdo, reforgo ou anuiagéo das provisdes é o adequado, tendo
em conta as necessidades reais.

Artigo 43°

Movimento das contas de provisdes
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O movimento nas contas de provisdes limita-se a sua criagao, reforgo ou anulagéo.
Artigo 44°
Provisao para aplicagdes de tesouraria

A provisdo para aplicagbes de tesouraria é criada por diferenga entre o custo de
aquisicdo e o preco de mercado das aplicagbes de tesouraria, quando este for inferior
aquele.

Artigo 45°
Provisdo para cobrangas duvidosas

1. A constituicdo da proviséo para cobrangas duvidosas tem subjacentes riscos de
cobranga das dividas de terceiros que estao em mora ha mais de seis meses.

2. Sao efetuadas as diligéncias necessarias para a cobranga das dividas e o risco
de incobrabilidade encontra-se devidamente justificado.

Artigo 46°
Cobertura de divida de terceiros

O montante anual acumulado para a cobertura de dividas de terceiros sera determinado
de acordo com o previsto na legisiacdo em vigor.

Artigo 47°
Dividas ndo consideradas de cobrang¢a duvidosa

As dividas do Estado, regides autbnomas e autarquias locais, bem como as cobertas
por garantia, seguro ou caugdo, com exce¢do da importancia correspondente &
percentagem de desconto ou descoberto obrigatério, ndo sdo consideradas de cobranga
duvidosa.

Artigo 48°
Provisac para investimentos financeiros

A provisdo para investimentos financeiros & criada para registar as diferengas entre o
custe de aquisigdo dos titulos e outras aplicagdes financeiras e o respetivo prego de
mercado, guando este for inferior aquele.

Artigo 49°
Provisdo para agdes judiciais

E constituida provisdo adequada no caso de acgdes judiciais contra a autarquia e em que
existe a previsdo de condenagdo e a assuncdo de um custo decorrente de eventuais
indemnizagdes por perdas e danos.
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Artigo 50°
Registo das provisdes

As provisdes so constituidas ou reforgadas atravées da correspondente conta de custos,
sendo debitada quando se reduzam ou cessem 0s riscos que visam cobrir ou que as
originaram.

Artigo 51°
Apuramento da variagdo das provisdes

1. Nofinal de cada exercicio procede-se ao apuramento da variagéo das provisdes
necessarias € ao registo das variagdes positivas numa conta de custos
operacionais (reforgo) e das variagées negativas numa conta de proveitos
extraordindrios (redugéo).

2. Sao relevados nos anexos as demonstragoes financeiras todos os movimentos
verificados nas contas de provisdes.

Capitulo VIl
Endividamento
Artigo 52°
Controlo da capacidade de endividamento

1 A Divisdo de Gestdo Financeira e Patrimonial (PGFP) apura o endividamento da
autarquia, atendendo aos limites legais.

2 Quando existam varios limites legais, deve a DGFP efetuar o apuramento do
endividamento para cada um deles.

Artigo 53°
Empréstimos e financiamento

1. Sao efetuadas reconciliagbes nas contas de empréstimos bancarios com
instituicdes de crédito e sdo controlados os célculos dos juros.

2. E previamente definida a finalidade do empréstimo.

3. Estéo inscritos e definidos no plano plurianual de investimentos os projetos que
irdo ser objeto de financiamento.

4. E elaborado mapa demonstrativo da capacidade de endividamento da autarquia,
tomando em linha de conta os limites legalmente fixados.

5. Os empréstimos contraidos sdo autorizados pelos 6rgdos executivo e
deliberativo.
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6. Ainformagdo sobre cabimento de verba é prestada nos termos da legislagdo em
vigor reporta-se aos encargos discriminados, respetivamente, de amortizagio e
juros a satisfazer no ano em curso, indicando-se, se for o caso, a inexisténcia
desses encargos.

As clausulas contratuais sdo aprovadas pelos 6rgdos executivo e deliberativo e
é feito o oficio de aceitagdo das mesmas para a instituicdo de crédito
adjudicataria.

~

E submetido a “visto do Tribunal de Contas” o contrato outorgado entre a
autarquia local e a instituigdo de crédito.

o

9. E elaborado, quando necesséario, estudo fundamentado sobre a situagao
financeira da autarquia, bem como o plano de saneamento financeiro referente
ao periodo a que respeita o empréstimo, no caso de contrato de saneamento
financeiro.

10. Quando necessario, é elaborado estudo fundamentado sobre a situacéo
financeira da autarquia, bem como o plano de reequilibrio financeiro, no caso de
contratos de contragdo de empréstimos visando o reequilibrio financeiro
municipal.

11. As demonstragfes financeiras refletem de forma verdadeira e adequados os
compromissos financeiros assumidos pela autarquia.

12. No final do ano é efetuada uma confirmagdo dos saldos dos empréstimos
vigentes.

13. A autarquia cumpre atempadamente todos 0s compromissos decorrentes dos
empréstimos contraidos.

Capitulo IX
Reporte de dados a Diregdo Geral das Autarquias Locais
Artigo 54°
Responsaveis pela remessa dos dados a DGAL

1. O reporte dos dados financeiros & Diregéo Geral das Autarquias Locais € da
responsabilidade da Divisdo Financeira.

2. Os restantes dados que ndo sejam de natureza financeira sdo da
responsabilidade dos respetivos servigos.

Capitulo X
Despesas com pessoal

23



75

CAMARA MUNICIPAL DE MONTIIO
NORMA DE CONTROLO INTERNO

Artigo 55°
Remuneragdes

1. A conta “ custos com o pessoal” evidéncia, com elevada margem de segurancga,
as responsabilidades assumidas com as remuneragdes base do pessoal € as
prestagbes sociais diretas.

2. Todas as remuneragbes do pessocal sdo pagas/transferidas para os
trabalhadores, prestadores (tarefeiros e avengados) e eleitos a quem se
destinam.

3. Todos os impostos/retengbes, contribuigbes, descontos e outras obrigagtes
referentes as remuneragdes do pessoal sdo devidamente tratados, registados e
entregues dentro dos prazos da lei, 4s entidades a quem se destinam.

4. Os descontos nao obrigatérios nas remuneragdes encontram-se autorizados por
escrito pelo respetivos trabalhadores.

5. Sao devidamente preparadas, aprovadas e conferidas as folhas de
remuneragdes e de presta¢des sociais diretas.

6. O pagamento em numerario, por cheque ou transferéncia bancaria &
previamente preparado, conferido e verificada a sua exatidao.

7. A imputagdo contabilistica do total das remuneracbes do pessoal e das
prestacdes sociais diretas & corretamente registada nas contas de custos.

8. O pagamento provisoric de pensbes de aposentagdo é devidamente
acompanhado, registado e controlado.

9. O pagamento das remuneragdes dos membros dos 6rgdos autarquicos, dos
trabalhadores e as pensdes obedecem a tabela em vigor, para os eleitos locais
e para a administragdo local.

10. Os suplementos de remuneragbes e as prestagbes sociais diretas sdo
autorizadas, processadas, liquidadas e pagas de acordo com os mentantes
legais em vigor.

11. As férias e os respetivos subsidios encontram-se devidamente registados e
conferidos.

Artigo 56°
Registos e cadastros do pessoal

A divisao de gestdo de recursos humanos deve manter os registos e cadastros
devidamente atualizados.
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Artigo 57°

Admissbes e aposentagbes do pessoal

As admissdes para o mapa de pessoal bem como as aposentagdes do pessoal sdo
devidamente anotadas, registadas e conferidas documentalmente ou através do
sistema integrado de atendimento municipal.

Artigo 58°
Limites legais das despesas com pessoal

Sao respeitados os limites legais dos encargos das despesas com os trabalhadores em
fungdes publicas e do pessoal pago pela rubrica “Pessoal em qualquer outra situagao”

Capitulo XI
Estado e outros entes publicos
Artigo 59°
Reconciliagbes

Os servigos de contabilidade efetuam reconciliagbes nas contas de “Estado e outros
entes publicos”.

Artigo 60°
Registo de impostos

1. Todos os impostos locais s&o objeto de registo e arrecadagio pelos servigos de
contabilidade.

2. As demonstrages financeiras evidenciam todos os impostos liquidados ou
arrecadados bem como todos os impostos pagos.

Capitulo XIl
Processamento informatico de registos contabilisticos
Artigo 61°
Seguranga fisica dos equipamentos informaticos

1. A seguranga fisica dos equipamentos informaticos, documentagéo, programas e
ficheiros € adequada.

2. Existem normas restritivas de acesso as instalagdes onde se encontra a unidade
central de processamento.
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Artigo 62°
Registos contabilisticos

1. Os registos contabilisticos devem ser processados, de preferéncia
informaticamente, estando o seu acesso vedado aos trabalhadores de outros
servigcos gue nao tenham por fungéo a sua conferéncia ou validagdo, por meio
das devidas medidas de seguranca, incluindo “palavras-chave”.

2. De acordo com as aplicagGes em funcichamento na Camara Municipal, poderao
alguns dos procedimentos de controlo estabelecidos na presente Norma serem
efetuados automaticamente.

3. O programa informatico prevé procedimentos de controlo assegurando que o
registo das operagbes se processam corretamente e nos periodos em que
ocorrem.

4. O controlo fisico e informatico dos acessos a ativos, arquivos e informagbtes é
assegurado pelos servicos responsaveis pela sua utilizagdo, competindo a
DAO/Gabinete de Informatica e Sistemas de Informagdo a identificagdo dos
trabalhadores e o nivel de acesso permitido as aplicagdes informaticas, de
acordo com as indicagdes dos responsaveis dos diversos servigos.

Capitulo Xili
Disposigoes finais e transitérias
Artigo 63°
Disposicoes finais

1. Regra geral, tudo que for omisso neste Regulamento aplicar-se-&o as disposigbes
legais previstas na legislagédo em vigor, aplicaveis as autarquias locais.

2. Nos casos omissos e especificos em gue se verifiquem ddvidas na sua aplicagéo,
compete ao 6rgdo executivo a resolugdo de qualquer situagdo nao prevista neste
Regulamento.

Artigo 64°
Eventual revogac¢ao de normas internas

Séo revogadas eventuais normas internas e ordens de servigo atualmente em vigor na
parte em que contrariem as regras € os principios estabelecidos no presente
Regulamento.
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Artigo 65°
Remessa de cdpias do presente Regulamento

Do presente regulamento, bem como de todas as alteragbes que lhe venham ser
introduzidas, serdo remetidas copias a Inspeg¢éo-geral de Financas e a Inspec¢do-geral
da Administracdo do Territ6rio, dentro do prazo de 30 dias apds a sua aprovacéo.

Artigo 66°
Entrada em vigor

O presente Regulamento entra em vigor no dia imediato & sua aprovagéo pelo érgao
executivo.
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