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      

 
 
 
 
 
 
 

Exmo. Senhor 

Presidente da Câmara Municipal do Montijo 

Rua Manuel Neves Nunes de Almeida  

2870-352 Montijo 

 

geral@mun-montijo.pt  

      

 
 
 
S/referência 

 

 
 
 
N/referência 
Proc. n.º 2017/238/A3/559 

 

 
 

Assunto: Ação de controlo ao Município do Montijo (Controlo da lei dos compromissos e 

pagamentos em atraso ) 

Comunicação de homologação do relatório  

 

Com referência à ação de controlo em epígrafe, na sequência dos despachos exarados sobre o 

relatório n.º 2017/1277, por Suas Exas os Secretários de Estado do Orçamento e das Autarquias 

Locais, datados de 04/05/2018 e 20/03/2019, respetivamente, junto remeto a V. Exa, nos 

termos do n.º 5 do artigo 15.º do Decreto-Lei n.º 276/2007, de 31/07, cópia do referido relatório 

e Anexos. 

A Câmara Municipal, em cumprimento do proposto no ponto 4.1.2. do mesmo relatório, deverá, 

no prazo de 60 dias, dar conhecimento a esta Inspeção-Geral das medidas e decisões adotadas 

na sequência das recomendações formuladas naquele relatório. 

 

Com os melhores cumprimentos  
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Anexos: conforme o texto 

AS/AA 

http://www.igf.gov.pt/
mailto:igfinancas@igf.gov.pt
mailto:geral@mun-montijo.pt
elvirapereira
Texto digitado
Ofício n.º 2019/800, de 15-04-2019

        

elvirapereira
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PAGAMENTOS EM ATRASO 
 

 

 

MUNICÍPIO DO MONTIJO 
 

 

  

O município cumpriu o regime consagrado na Lei dos 

Compromissos e Pagamentos em Atraso? 
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PARECER: 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Concordo, salientando a/o: 

Cumprimento do regime previsto na LCPA e do respetivo 
objetivo central, pois, entre maio/2014 e o final de 2015, não 
foram assumidos compromissos sem FD e não existia stock de 
pagamentos em atraso. 

Observância de um modo geral, no cálculo e reporte 
especificamente analisado, das regras previstas na LCPA 
quanto aos valores das receitas relevantes e dos 
compromissos considerados. 

Evolução favorável, entre 2014/2015, da relação entre as várias 
grandezas relevantes para o cumprimento da LCPA, com uma 
tendência de ajustamento e articulação entre receitas disponíveis, 
despesas realizadas e compromissos assumidos, sendo de 
salientar que, no final desses anos, os valores globais das receitas 
eram suficientes para cobrir os compromissos totais assumidos. 

À consideração superior. 

Direção de projeto. 

 

 

 

DESPACHO: 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Relatório n.º 2017/1277 Processo n.º 2017/238/A3/559 
 

 

CONTROLO DA LEI DOS COMPROMISSOS E PAGAMENTOS EM ATRASO  

MUNICÍPIO DO MONTIJO 
 

SUMÁRIO EXECUTIVO 

A presente auditoria foi realizada com o objetivo de verificar se o Município do Montijo ( MM ) cumpriu as 

normas consagradas pela Lei dos Compromissos e Pagamentos em Atraso ( LCPA ), tendo resultado do exame 

efetuado e do exercício do procedimento do contraditório ( Anexos 1 a 5 ), em especial, as seguintes conclusões: 
 

 

anapaulasalgueiro
Typewritten Text
Submeto à consideração do Senhor Inspetor-Geral com o
meu acordo, sublinhando as propostas  constantes dos pontos
4.1.1. e 4.1.2. deste Relatório.

vitorbraz
Typewritten Text
Concordo.
Observo que a presente auditoria decorreu de plano
e de enquadramento jurídico-financeiro anteriores, 
não integrando as prioridades atuais de intervenção
junto das autarquias locais.
Acresce que os resultados obtidos em cada município 
permitem a recolha de evidências relevantes para a 
emissão de opinião sobre a eficácia da LCPA e de outros 
regimes jurídicos, atenta a atribuição de controlo estratégico
da administração financeira do Estado que incumbe à IGF.
Remeta-se a Sua Ex.ª o Secretário de Estado do Orçamento.
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1. Cumprimento da obrigação de prestação de informação e dos principais objetivos 
resultantes da LCPA 

 

  

1.1. O MM, entre maio/2014 e o final de 2015, reportou atempadamente ( com base 

na informação constante da aplicação informática ) os FD à DGAL e não assumiu 

compromissos sem fundos disponíveis ( FD ), nem tinha qualquer stock de pagamentos 

em atraso ( PA ), pelo que, no período indicado, cumpriu o regime legal e atingiu o 

objetivo central subjacente à LCPA. 

Não assunção de 

compromissos sem FD 

Inexistência de PA 

  

2. Observância das regras relativas ao cálculo dos FD no reporte especificamente analisado  

  

2.1. No cálculo dos FD de maio/2014, o MM cumpriu, de um modo geral, as regras 

previstas na LCPA em termos dos valores das receitas relevantes e dos 

compromissos considerados, incluindo os relativos a despesas de natureza permanente 

ou continuada, pois o correspondente procedimento cumpria o objetivo decorrente do 

quadro legal. 

2.2. Todavia, não se verificava a exigível compatibilidade entre o valor dos compromissos 

assumidos no MEOD no final de abril/2014 e o considerado no reporte de FD de maio/2014, 

pois estes últimos incluem, face ao procedimento adotado, os assumidos, quanto a despesas 

de caráter permanente ou continuado, entre o início do mês e a data do cálculo de FD que 

serve de base ao reporte, que, naturalmente, não influenciam os constantes do MEOD do final 

do mês anterior, mostrando-se esta situação ultrapassada no final de 2015. 

Cumprimento, de um modo 
geral, das regras definidas 
na LCPA quanto às receitas 

relevantes e aos 
compromissos assumidos 

 

Falta da exigível 

compatibilidade, em 
especial ao longo dos 

exercícios, entre os 
compromissos assumidos, 
relativamente ao mesmo 

período, ao nível dos FD e 
do MEOD 

  

3. Evolução favorável das variáveis relevantes para o cumprimento da LCPA   

  

3.1. A relação entre as várias grandezas com impacto no cumprimento da LCPA 

teve, entre 2014/2015, uma evolução favorável, sendo de salientar que, nesses anos, 

os valores globais das receitas eram suficientes para cobrir os compromissos totais 

assumidos. 

De facto, a análise realizada espelha uma tendência de ajustamento e articulação 

entre receitas disponíveis, despesas realizadas e compromissos assumidos e, 

consequentemente, a realização de uma gestão orçamental e uma situação 

financeira de CP equilibradas. 

Evolução favorável das 
várias grandezas com 

impacto no cumprimento 
da LCPA 

 

Tendência no sentido do 
cumprimento da LCPA  

  

4. Regulamento do Sistema de Controlo Interno ( RSCI ) e Plano de Gestão de Riscos 
de Corrupção e Infrações Conexas ( PGRCIC )  

 

  

4.1. O RSCI não estava articulado com os PGRCIC e REOSM e não integrava as 

adequadas normas face às alterações legislativas decorrentes, em especial, da LCPA e 

do RFALEI, situação que foi, entretanto, ultrapassada com a elaboração e aprovação de 

um novo Regulamento. 

O Município não dispunha de nenhum departamento, serviço ou elemento 

específico que realize a função de controlo interno. 

 

 

 

 

Inexistência da função de 
controlo interno 
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5. Principais recomendações  

 
 

5.1. Destacamos as recomendações que visam, no essencial, garantir a/o: 

 Reconhecimento, no mesmo momento e montante, dos compromissos ao nível 

das dotações orçamentais da despesa e do impacto nos FD, em especial, no que 

respeita aos relativos às despesas de caráter permanente e continuado, de modo 

a garantir a exigível compatibilidade entre os dados dessa natureza que resultam, 

relativamente ao mesmo período, daquelas duas bases; 

 Efetiva implementação da função de controlo interno, através da criação de um 

serviço ou designação de um responsável. 

 

 

 

 

Principais áreas das 

recomendações 
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LISTA DE SIGLAS E ABREVIATURAS  

ATFD Aumentos temporários de fundos disponíveis 

Cfr Confrontar 

CP Curto prazo 

DGAL Direção-Geral das Autarquias Locais 

DGAL_Manual Manual de Apoio à Aplicação da LCPA no Subsetor da Administração Local 

DGO Direção-Geral do Orçamento 

DGO_Manual Manual de Procedimentos – Lei dos Compromissos e dos Pagamentos em Atraso 

DL Decreto-Lei 

DL_LCPA Decreto-Lei n.º 127/2012, de 21/06 

DR Diário da República 

EMLP Empréstimos de médio/longo prazos 

FD Fundos disponíveis 

IGF Inspeção-Geral de Finanças 

LCPA Lei dos Compromissos e dos Pagamentos em Atraso 

M€ Milhões de euros 

m€ Milhares de euros    

MEOD Mapa de execução orçamental da despesa 

MM Município do Montijo 

MLP Médio e longo prazos 

OE Orçamento do Estado 

PA Pagamentos em atraso 

PGRCIC Plano de Gestão de Riscos de Corrupção e Infrações Conexas 

POCAL Plano Oficial de Contabilidade das Autarquias Locais 

pp Pontos percentuais 

QREN Quadro de Referência Estratégico Nacional 

REOSM Regulamento da Estrutura e Organização dos Serviços Municipais  

RSCI Regulamento do Sistema de Controlo Interno 

RFALEI Regime Financeiro das Autarquias Locais e das Entidades Intermunicipais 

SIIAL Sistema Integrado de Informação das Autarquias Locais 
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1. INTRODUÇÃO 

1.1. FUNDAMENTO 

1.1.1. De acordo com o plano de atividades da Inspeção-Geral de Finanças ( IGF ), realizou-se uma auditoria no 

Município do Montijo ( MM ), enquadrada no projeto “ Contribuir para uma gestão orçamental e financeira 

rigorosa e um nível de endividamento sustentável na Administração Local em termos individuais e consolidados “. 

1.2. QUESTÃO DE AUDITORIA E ÂMBITO 

1.2.1. A esta auditoria, que abrange o controlo do regime consagrado na Lei n.º 8/2012, de 21/02 ( Lei dos 

Compromissos e dos Pagamentos em Atraso - LCPA ) 1 e 2, estiveram associados os seguintes objetivos: 345 

Figura 1 – Objetivos da auditoria 

 

A auditoria incidiu sobre o mês de maio/2014 e incluiu a análise da informação relativa à aplicação da 

LCPA até dezembro/2015. 

1.3. METODOLOGIA 

1.3.1. A presente ação de controlo baseou-se na metodologia e instrumentos de trabalho 

consubstanciados no guião “ Controlo do regime dos compromissos e dos pagamentos em atraso nos 

Municípios ”, sintetizados no Anexo 1, tendo a auditoria englobado a: 

 Recolha e análise de informação, suportadas num conjunto de mapas elaborados atendendo 

especificamente aos objetivos prosseguidos na auditoria; 

 Realização de entrevistas, com a responsável no Município pela informação relativa aos FD, 

                                         
1 O Decreto-Lei ( DL ) n.º 127/2012, de 21/06 ( DL_LCPA ) estabeleceu os procedimentos necessários à sua aplicação e à 
operacionalização da prestação de informação. 
2 Na sequência do disposto no art. 21º do DL_LCPA, foram elaborados e publicitados, pelas Direção-Geral do Orçamento ( DGO ) 
e Direção-Geral das Autarquias Locais ( DGAL ), dois manuais, designados, respetivamente, de Manual de Procedimentos – Lei 
dos Compromissos e dos Pagamentos em Atraso ( DGO_Manual ) e Manual de Apoio à Aplicação da LCPA no Subsetor da 
Administração Local ( DGAL_Manual ), tendo, o primeiro deles, sido entretanto objeto de algumas alterações e atualizações, 
nomeadamente face à evolução do quadro legal. 
3 Sistema Integrado de Informação das Autarquias Locais. 
4 Fundos disponíveis. 
5 Pagamentos em atraso. 
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baseadas num questionário destinado a validar os procedimentos adotados no apuramento e 

reporte dos FD, bem como nos aspetos mais relevantes do sistema de controlo interno 

relacionados com a aplicação da LCPA; 

 Análise dos resultados da aplicação do questionário e efetivação de testes de conformidade e 

substantivos, com base em amostras selecionadas de acordo com as regras constantes do 

documento relativo à metodologia, a que já aludimos. 

Anexo 1 (fls. 1 a 11) 

1.4. CONTRADITÓRIO 

1.4.1. Nos termos do disposto no art.º 12º ( princípio do contraditório ) do DL n.º 276/2007, de 31/07, 

e dos art.s 19º, n.º 2, e 20º do Regulamento do Procedimento de Inspeção da IGF 6, foi dado 

conhecimento formal ao Senhor Presidente da Câmara Municipal do Montijo das principais asserções, 

conclusões e recomendações constantes deste documento, através do envio do respetivo projeto de 

relatório em 10/08/2017. 

A resposta recebida ( EEL 3353 ), em 24/08/2017 e que integra os Anexos a este documento, não põe em 

causa, no essencial, as asserções, conclusões e recomendações explicitadas no projeto de relatório, ainda 

que apresente a sua discordância quanto à conclusão C3, situação que analisaremos infra. 

Refere, ainda, a Autarquia que “ A maior preocupação foi a de respeitar aquilo que considerámos ser o espírito 

das normas vertidas na LCPA (…). “, pelo que o principal objetivo, ao nível da sua operacionalização, foi o de 

“ (…)  encontrar uma metodologia que permitisse, em cada momento de assunção de um novo compromisso, 

criar as condições para informar o órgão decisor da existência de fundos “. 

Salienta, por fim, quanto ao conteúdo das conclusões identificadas como C1, C2 e C4, que não podem deixar 

de se congratular “ (…) tendo em conta o elevado esforço desenvolvido para alcançar os resultados aí 

reconhecidos. O reconhecimento por entidade independente da nossa gestão nesse domínio, constitui para nós 

motivo de regozijo e de elevado reconhecimento aos trabalhadores municipais que para ele contribuíram.”. 

A apreciação do conteúdo do contraditório foi tida em consideração na redação do presente documento. 

Anexo 5 (fls. 45 a 78) 

2. RESULTADOS 

2.1. CONTROLO DO CUMPRIMENTO DA LCPA 

2.1.1. CÁLCULO DOS FUNDOS DISPONÍVEIS E REPORTE À DGAL 

2.1.1.1. Os FD relativos a maio/2014 foram atempadamente 7 calculados e reportados ( 07/05 ), pelo 

MM à DGAL ( no SIIAL ), com base na informação constante da aplicação informática 8.  

Anexo 2 (fls. 12) 

                                         
6 Aprovado pelo Despacho n.º 6387/2010, de 5/04, do Ministro de Estado e das Finanças, publicado no Diário da República ( DR ), 2ª Série, de 12/04. 
7 De acordo com o quadro legal até, respetivamente, ao 5º e 10º dias úteis de cada mês ( art. 16º do DL_LCPA e al. a), do n.º 1, 
do art. 61º, do DL nº 52/2014, de 07/04 ). 
8 Através da aplicação SIGMA, desenvolvida pela empresa Medidata – Sistema de Informação para Autarquias, SA. 
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2.1.1.2. Segundo os dados reportados à DGAL, o MM apresentou, em maio/2014, FD positivos, no valor 

de 2 799 531 € 9, em resultado das seguintes variáveis: 

Figura 2 – Reporte de FD de maio/2014 

 

Fonte: Dados do SIIAL 

Anexo 2 (fls. 12) 

2.1.2. CONTROLO DO APURAMENTO DOS FUNDOS DISPONÍVEIS 

2.1.2.1. RECEITAS RELEVANTES 

2.1.2.1.1. Verificámos, no cálculo e apuramento dos FD de maio/2014 ( cfr. item 2.1.1. ), a conformidade dos 

procedimentos adotados e dos valores considerados pela Autarquia ao nível de todas as grandezas 

relevantes 10 a saber: 

 Transferências ou subsídios com origem no Orçamento de Estado ( OE ); 

 Receita efetiva própria cobrada ou recebida como adiantamento;  

 Previsão da receita efetiva própria; 

 Produto de empréstimos contraídos nos termos da lei; 

 Transferências ainda não efetuadas decorrentes de programas e projetos do Quadro de 

Referência Estratégico Nacional ( QREN ) ou de outros fundos estruturais; 

 Outros montantes autorizados nos termos do art. 4º ( ou seja, aumentos temporários de fundos 

                                         
9 No entanto, este montante não corresponde ao saldo apurado no cálculo inicial ( de 02/02/2014 ) dos FD de maio/2014 
( 4 874 342,61 € ), uma vez que entre a referida data e o apuramento dos FD desse mês (2º cálculo, realizado a 07/05) 
reportados, via SIIAL, à DGAL, foram assumidos compromissos, essencialmente, de natureza permanente ou continuada, 
referentes ao segundo mês ( julho) para além do mês de reporte, sendo este o procedimento-regra adotado ( cfr. o que se dirá 
sobre esta matéria nos itens 2.1.2.2.1. e 2.1.2.2.4. ). 
10 De acordo com a metodologia descrita no item 1.1.3.1. do documento designado de “ Objetivos e metodologia “ ( cfr.  Anexo 
1, em especial, fls. 1 a 6 ) e com os procedimentos também referidos no Anexo 2 ( fls. 14 a 16). 
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disponíveis - ATFD ) 11; 

 Aplicação de saldos de gerência ou de ativos financeiros; 

 Recebimentos em atraso integrados em plano de liquidação do devedor. 

Anexo 2 (fls. 12 a 21)  

2.1.2.1.2. Por sua vez, os indicadores destinados a aferir da razoabilidade das receitas globais consideradas no 

reporte de maio/2014 ( até julho desse ano, ou seja, cerca de 58% do exercício total ), quer em termos 

absolutos, quer atendendo à sua evolução face ao período homólogo do ano anterior, evidenciam o seguinte: 

Figura 3 – Receitas consideradas no cálculo de FD de maio de 2013/2014 

 

Fonte: SIIAL e auditoria da IGF 

Anexo 2 (fls. 22, indicadores 6 a 10, e 23) 

Salientamos, deste modo, que, nos dois reportes indicados, o peso, na média da receita total cobrada 

nos três exercícios findos ( 2011/2013 ), da receita: 

 Total considerada no cálculo dos FD manteve-se estável ( 61% ), resultado que ultrapassa 

ligeiramente ( 3 pp ) 12 o que decorre da consideração da parte proporcional do período do 

exercício já abrangido pelos reportes ( 58% ); 

 Considerada nos FD abatida do valor dos ATFD líquidos evoluiu positivamente ( de 59% para 

61% ), evidenciando, em ambos os anos, um resultado ligeiramente superior ao que decorre da 

proporcional de referência ( 58% ); 

 Cobrada registou um crescimento de 3 pp ( de 30% para 33% ), enquanto que o da soma da 

receita estimada com os ATFD ( líquidos ) diminuiu 2 pp ( de 31% para 29% ). 

Anexo 2 (fls. 22, indicadores 6 a 10, e 23) 

Ocorreu, assim, entre os períodos em apreço, uma diminuição do risco de consideração de receitas com impacto 

ao nível dos referidos reportes de FD cuja cobrança era suscetível de não se concretizar ( as receitas relevantes 

eram adequadas ao correspondente padrão médio de arrecadação ) e, consequentemente, o da assunção de 

compromissos sem FD, caso fossem cumpridas as respetivas regras previstas na LCPA. 

                                         
11 Ainda que seja de salientar que o MM, entre 01/01/2014 e a data do reporte em análise, não tinha utilizado este instrumento legal. 
12 Pontos percentuais. 
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2.1.2.2. COMPROMISSOS CONSIDERADOS 

2.1.2.2.1. A Autarquia, no reporte à DGAL, através do SIIAL, dos FD de maio/2014, comunicou um valor 

acumulado de compromissos assumidos, até ao dia 7 desse mês ( e não até ao final de mês anterior ), 

de 13 775 956 € ( cfr. figura 2 ). 

De facto, as verificações realizadas permitiram concluir que o MM efetua, mensalmente, o cálculo/apuramento 

dos FD em dois momentos distintos: o primeiro, depois do fecho do mês anterior, e, o segundo, após a assunção 

dos compromissos de caráter, fundamentalmente, permanente ou continuado, estimados para o segundo mês 

para além do reporte, sendo este o valor que é reportado à DGAL ( cfr. itens 2.1.1.2., 2.1.2.2.3. e 2.1.2.2.4. ). 

A justificação dada pelos serviços municipais para a adoção sistemática deste procedimento prende-se 

com o facto de entenderem que, no que respeita às despesas da natureza anteriormente referida, o 

recurso à figura do “ agendamento ” 13 ( ainda assim, adotado pela Autarquia de forma residual ) 14, não 

lhe permitiria ter um conhecimento e controlo rigoroso dos compromissos assumidos. 

Assim, da prática adotada pela Autarquia, relativamente à generalidade dos compromissos relativos a 

despesas de caráter permanente e continuado, resulta o cumprimento do quadro legal vigente nesta 

matéria, pois as relativas ao último mês do abrangido pelo reporte são assumidos e têm impacto no do 

terceiro mês anterior 15.  

De facto, o procedimento utilizado pela Autarquia cumpre o objetivo, que decorre do quadro legal, 

quanto à assunção dos compromissos de despesas de caráter permanente ou continuado, pois o 

cálculo definitivo e o reporte dos FD do mês de maio/2014 está influenciado pelos respeitantes a 

julho/2014 ( segundo mês seguinte ao do reporte ), ao que acresce que constam, discriminadamente, 

da respetiva conta-corrente ( o que não se verifica quando são agendados ) e foram considerados, de 

forma articulada, com as receitas previstas arrecadar no mesmo mês. 

2.1.2.2.2. Com vista a aferir do cumprimento das regras da LCPA quanto aos principais tipos de eventos 

e despesas realizados pela Autarquia, a IGF efetuou, por amostragem 16, testes aos respetivos 

procedimentos adotados e valores considerados em matéria de assunção de compromissos, 

constando as asserções produzidas, de forma detalhada, do Anexo 2 ( fls. 24 a 27 ). 

Da análise efetuada, aos eventos selecionados, resultou a conformidade, atendendo ao regime legal 

consagrado pela LCPA, dos valores considerados em matéria de assunção, anulação ou redução de 

compromissos nas seguintes situações:  

                                         
13 Opção alternativa, tendo em conta a aplicação informática utilizada, para a assunção mensal dos compromissos desta natureza em 
termos de impacto nos FD. 
14 Cfr. infra o que se dirá sobre esta matéria. 
15 Com efeito, atendendo à natureza das referidas despesas, o tratamento correto dos respetivos compromissos passa, segundo o 
disposto, na época, na LCPA, pelo seu registo mensal com, pelo menos, três meses de antecedência ( cfr. DGO_Manual, a fls. 11 ), 
devendo entender-se tal afirmação no sentido de que um determinado cálculo e reporte dos FD deve incluir os compromissos desta 
natureza do respetivo mês e dos dois seguintes. 
16 Com base em critérios que constam das notas ao Anexo 2 ( fls. 24 a 27 ). 
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Figura 4 – Compromissos analisados e eventuais correções da IGF 

 

Fonte: SIIAL, informação da Autarquia e auditoria da IGF 

Anexo 2 (fls. 28 a 34) 

Lembramos, no entanto, que, no controlo efetuado, considerámos, quanto às despesas de caráter 

permanente ou continuado, os compromissos assumidos pela Autarquia entre o primeiro dia útil do mês 

e a data em que procedeu ao cálculo definitivo dos FD reportados à DGAL ( cfr. item 2.1.2.2.1. ). 

2.1.2.2.3. Por sua vez, com o objetivo de validar, em termos globais, os compromissos constantes do cálculo 

e reporte de FD de maio/2014, começámos por verificar a evolução ocorrida face ao mês anterior 17, situação 

que se evidencia no quadro seguinte: 

Figura 5 – Evolução dos compromissos nos reportes de FD de abril/maio de 2014 

 

Fonte: SIIAL, plano de pagamentos de compromissos e MEOD ( abril ) 

Anexo 2 (fls. 35) 

Assim, a evolução dos compromissos, entre os reportes indicados, foi consistente e decorre das 

situações identificadas. 

2.1.2.2.4. Com o objetivo idêntico ao referido no item anterior, testámos a compatibilidade entre o 

valor dos compromissos assumidos que constam dos mapas relativos aos “ FD ” ( maio/2014 ), à 

“ Execução orçamental da despesa ” ( MEOD ) e aos “ PA ” ( os dois últimos, de abril/2014 ). 

Este controlo justifica-se atendendo a que nos DGO_Manual e DGAL_Manual 18 refere-se que os 

compromissos constantes de um determinado reporte de FD devem ser iguais ou superiores aos que 

figuram do mapa de PA do mês anterior ( a diferença, a existir, deverá resultar de compromissos 

relativos a despesa de ativos e passivos financeiros, cujas rubricas não estão previstas no segundo mapa 

                                         
17 Através da comparação entre os compromissos constantes do reporte de FD de maio/2014 e a soma algébrica dos 
considerados no reporte do mês anterior, dos que foram assumidos de novo durante esse mês ( bem como anulações ou 
correções ) e dos eventualmente agendados para julho/2014. 
18 Respetivamente, a páginas 23 e 26. 
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indicado ), decorrendo, assim, dessa posição, que os compromissos de um determinado reporte de FD 

devem ser iguais aos que figuram do MEOD do mês anterior. 

Para atingir os objetivos referidos, as regras adotadas na assunção de compromissos, em termos de 

data e montante, têm de ser iguais ao nível dos FD e das dotações orçamentais de despesa, 

prevalecendo, neste contexto, as consagradas na LCPA ( cfr. art. 13º ). 

Ora, o resultado das indicadas comparações foi o seguinte: 

Figura 6 - Compromissos assumidos até ao mês anterior ao do reporte ( maio/2014 ) 

 

Fonte: SIIAL e auditoria da IGF 

Anexo 2 (fls. 12 e 36) 

A diferença ( 508 m€ ) entre os valores que constam do MEOD e o mapa dos PA ( linha 6 ) está totalmente 

justificada 19, pois diz respeito aos compromissos assumidos de despesas relativas a passivos financeiros 20 

que não são refletidas no referido em último lugar, mas que constam do MEOD do final do mês de abril/2014. 

Já a divergência entre os compromissos totais que constam do MEOD ( abril/2014 ) e do reporte de FD 

( maio/2014 ), no montante de 2 046 936 € ( linha 4 ), não devia existir, pois, atendendo a que, como já 

referimos, as regras da LCPA quanto à assunção de compromissos prevalecem 21, nomeadamente sobre o 

regime consagrado no POCAL 22, os referidos valores deviam ser iguais. 

Todavia, essa diferença resulta das seguintes situações: 

Figura 7 – Justificação das diferenças entre o MEOD e o mapa de FD 

 

Fonte: MEOD, conta-corrente de FD e auditoria da IGF 

Anexo 2 (fls. 36) 

                                         
19 Conforme FAQ n.º 6, da DGAL_Manual ( página 26 ), que refere que os compromissos do mapa de reporte de FD deverão ser 
superiores ou iguais aos compromissos do mapa de PA, “ (…) uma vez que a classificação económica relativa aos compromissos 
relativos à amortização de empréstimos não se encontra no mapa de pagamentos em atraso. ”. 
20 Rubrica 10.06. do classificador económico, aprovado pelo DL n.º 26/2002, de 14/02. 
21 Cfr. art. 13º da LCPA. 
22 Plano Oficial de Contabilidade das Autarquias Locais, aprovado pelo DL n.º 54-A/99, de 22/02. 
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A divergência total apurada tem a ver com os procedimentos adotados pela Autarquia ( admitidos pela 

aplicação informática ) no que respeita aos compromissos relativos: 

 Fundamentalmente, como já referimos, a despesas de caráter permanente ou continuado 23, assumidos 

entre o início do mês em causa e o momento ( 07/05/2014 ) do cálculo dos respetivos FD reportados à 

DGAL, que influenciam, automaticamente, neste caso, o valor dos compromissos acumulados do reporte 

de maio, quando, como é evidente, não constam do MEOD do mês anterior ( abril ); 

 Residualmente, de igual modo, a algumas  despesas de natureza idêntica à anteriormente mencionada, 

cujos compromissos são assumidos pelo valor integral ao nível da dotação orçamental da despesa e 

agendados mensalmente em termos de impacto nos FD 24 ( cfr. coluna 2, da figura supra ). 

Refira-se, por fim, que, no final de 2014/2015, da comparação entre o valor dos compromissos 

assumidos na dotação da despesa e considerados ao nível dos FD resultou o seguinte: 

Figura 8 – Comparação dos compromissos no final de 2014/2015 

 

Fonte: SIIAL e mapas de execução orçamental da despesa 

Anexo 4 (fls. 43) 

No final de 2014, a diferença apurada ( 82 m€ ) respeita a compromissos assumidos no respetivo 

exercício 25 cujo pagamento foi previsto para alguns meses do ano seguinte e que não tiveram impacto 

nos FD daquele exercício 26. 

Já no final de 2015, o valor total dos compromissos assumidos na perspetiva orçamental e ao nível dos FD é 

igual, o que evidencia a ultrapassagem da situação verificada em 2014 e, nessa data, das fragilidades e 

divergências que ocorrem ao longo do ano nesta matéria, nomeadamente na sequência da consideração, no 

cálculo e reporte dos FD, dos compromissos assumidos no início do respetivo mês ( cfr. item 2.1.2.2.1. ). 

                                         
23 Do quadro legal vigente na época e dos DGAL_Manual e DGO_Manual decorre, sem margem para dúvidas, que o reconhecimento 
dos compromissos relativos a despesas de caráter permanente e continuado ( bem como os contratos de quantidades ), 
designadamente, “ (…) salários, comunicações, água, eletricidade, rendas, contratos de fornecimento anuais e plurianuais, como o 
fornecimento de refeições escolares (…) ”, deve ocorrer o mais cedo possível ( em regra, com pelo menos três meses de antecedência ) 
e serem “ (…) registados mensalmente para um período deslizante de três meses. “ de acordo, designadamente, “ (…) com o valor 
estimado de encargos relativos ao período temporal de apuramento de fundos disponíveis ”. 
24 O “ agendamento ” é, de facto, um expediente que permite, em termos informáticos, assumir um compromisso na contabilidade 
orçamental ( ao nível da dotação da despesa ) por um determinado montante ( em princípio, o que corresponde à despesa global 
relativa ao exercício ) e, simultaneamente, diferir e agendar mensalmente o seu impacto, total ou parcial, para efeitos dos 
compromissos relevantes para o cálculo dos FD atendendo ao mês previsível de execução ( gradual ) da correspondente despesa, 
decorrendo deste procedimento, nomeadamente quando adotado, o que não é o caso, para um conjunto de despesas de valor 
materialmente relevante, um significativo risco ao nível do cumprimento da LCPA.  
25 E, por isso, considerados ao nível da respetiva execução orçamental. 
26 Refira-se que, por opção da Autarquia, no cálculo e reporte dos FD dos últimos meses de cada exercício, não são considerados 
quaisquer receitas e compromissos relativos aos dois primeiros meses dos anos seguintes ( cfr. itens 2.3.1.2. e 2.3.2. ). 
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2.1.2.2.5. Em síntese, o MM, no cálculo e reporte dos FD de maio/2014 cumpriu as regras previstas na LCPA 

relativamente à assunção de compromissos, incluindo os relativos a despesas de natureza permanente ou 

continuada, pois o respetivo procedimento adotado cumpre o objetivo que decorre do quadro legal tendo, 

por isso, considerado, nesse período, um valor correto de compromissos totais assumidos. 

2.1.3. FD, COMPROMISSOS ASSUMIDOS E STOCK DE PA 

2.1.3.1. O MM calculou e reportou à DGAL, relativamente a maio/2014, FD no montante de 2,8 M€, 

valor confirmado pela IGF. 

Anexo 2 (fls. 12, 13 e 37) 

2.1.3.2. Da análise efetuada, considerando a informação da Autarquia ( reporte à DGAL e conta-corrente 

de FD ) ou o apuramento da IGF, verificámos que, em maio/2014, não foram assumidos compromissos 

sem FD ( no momento do respetivo cálculo ou ao longo do mês ). 

De facto, de acordo com a conta-corrente de FD de maio/2014 e com o apuramento da IGF, o saldo dos 

FD apresentou a seguinte evolução ao longo desse mês:  

Figura 9 – Comportamento dos FD durante o mês de maio/2014 

 

Fonte: SIIAL e auditoria da IGF  

Anexo 2 (fls. 37) 

Assim, ao longo do mês indicado, o MM assumiu novos compromissos no valor líquido ( incluindo, por isso, 

reforços, anulações e reduções ) de 1,1 M€, ou seja, num montante inferior ao dos correspondentes FD reportados. 

2.1.3.3. Por sua vez, segundo os dados reportados ao SIIAL, no final de maio/2014, o MM não tinha 

qualquer stock de pagamentos em atraso ( o que, aliás, já acontecia desde maio/2013 ). 

Anexo 2 (fls. 38) 

2.2. EVOLUÇÃO DOS FD, COMPROMISSOS E PA 

2.2.1. O MM cumpriu, entre os meses de junho/2014 a dezembro/2015 27, de forma sistemática e 

atempada 28, a obrigação de prestação periódica de informação sobre os FD à DGAL. 

                                         
27 Posteriores ao do mês do reporte de referência ( maio/2014 ) e até dezembro/2015. 
28 Em 2014 e 2015, até ao 10º dia útil de cada mês, de acordo, respetivamente, com a al. a), do n.º 1, do art. 60º, do 
DL n.º 52/2014, de 07/04, e na al. c), do n.º 1, do art. 60º, do DL n.º 36/2015, de 09/03. 
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Anexo 2 (fls. 39) 

2.2.2. Segundo o reporte àquela entidade ( através do SIIAL ), o MM apresentou a seguinte evolução 

mensal dos FD, compromissos com impacto nos FD e PA: 

Figura 10 – FD reportados no SIIAL  

 

Fonte: Dados extraídos do SIIAL e auditoria da IGF 

Anexo 3 (fls. 39 e 40)  

No período indicado, a Autarquia calculou e reportou à DGAL FD sempre positivos e manteve um stock 

de PA nulo, o que vai no sentido do objetivo central do quadro legal consagrado pela LCPA. 

Anexo 2 (fls. 38) e Anexo 3 (fls. 39) 

2.2.3. Finalmente, o controlo expedito e de caráter genérico efetuado 29, quanto aos meses de junho/2014 a 

dezembro/2015, permitiu constatar que não foram assumidos compromissos sem FD, tendo, assim, o MM 

cumprido, nesse período, o disposto no n.º 1, do art. 5º, da LCPA ( e no n.º 2, do art. 7º, do DL_LCPA ).  

Anexo 3 (fls. 39)  

2.3. EVOLUÇÃO DAS PRINCIPAIS GRANDEZAS COM IMPACTO NA EVOLUÇÃO DO (IN)CUMPRIMENTO DA LCPA 

2.3.1. Com vista a aferir, com base na evolução ocorrida nas grandezas relevantes para o apuramento dos 

FD entre 2014/2015, a tendência existente em termos do eventual cumprimento futuro, de forma 

sustentada, do regime legal previsto na LCPA, a IGF criou um conjunto de indicadores que permitem: 

 Comparar a evolução em termos absolutos e da relação entre algumas grandezas; 

 Apreciar a razoabilidade do valor das receitas consideradas nos reportes de FD do mês de dezembro 

daqueles exercícios e a sua relação com os respetivos compromissos assumidos. 

2.3.1.1. A evolução, entre 2014/2015, de um conjunto de grandezas com impacto na situação 

financeira do MM, foi a seguinte:  

                                         
29 Cujos pressupostos e metodologia estão descritos detalhadamente no Anexo 3 ( fls. 40 ). 
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Figura 11 – Evolução de algumas grandezas e da sua relação com as disponibilidades orçamentais 

 

Fonte: SIIAL, mapas de execução orçamental da receita e despesa, balanços e auditoria da IGF 

Anexo 4 (fls. 41 e 42) 

Assim, em termos absolutos, entre 2014/2015, os/a(s): 

 Cabimentos e compromissos refletidos na dotação orçamental da despesa diminuíram 

( respetivamente, 13 m€ e 81 m€ ), acontecendo o inverso, ainda que por um valor pouco 

relevante, com os compromissos do exercício com impacto nos FD ( mais 1 m€ ); 

 Despesas pagas e as receitas disponíveis tiveram um aumento de, respetivamente, 627 m€ e 698 m€; 

 Dívida total e as “ outras dívidas a terceiros de curto prazo ( CP ) “ sofreram uma evolução, 

respetivamente, positiva e negativa ( menos 521 m€ e mais 865 m€ ). 

Anexo 4 (fls. 41 e 42) 

Naqueles exercícios, da evolução da relação entre as grandezas referidas 30, salientamos a/o: 

 Estabilidade, num nível elevado ( próximo dos 100% 31 ), dos compromissos assumidos ( ao nível 

da execução orçamental ou com impacto nos FD ) face aos cabimentos de cada exercício; 

 Aumento do nível de cobertura dos cabimentos pelas receitas orçamentais ( 2,8 pp ), passando 

de 1,4 M€ para 2,1 M€, o mesmo acontecendo relativamente à dívida total ( mais 17 pp, 

passando de 231% para 248% ); 

 Redução da materialidade e percentagem dos compromissos assumidos que não geraram 

dívida ( 760 m€ ), passando de 781 m€ para 21 m€;  

 Aumento e diminuição, respetivamente, da proporção entre o saldo orçamental e os 

compromissos assumidos e outras dívidas a terceiros de CP ( de 603 pp e de -429 pp ), passando, 

em termos absolutos, de diferenças de 1,5 M€ para 2,3 M€ e 1,5 M€ para 1,4 M€. 

Anexo 4 (fls. 42) 

Assim, entre 2014 e 2015, manteve-se uma relação positiva entre as várias grandezas relevantes e com 

impacto no cumprimento da LCPA ( ainda que com uma evolução negativa da relação entre o saldo 

orçamental e as outras dívidas a terceiros de CP ). 

Anexo 4 (fls. 42) 

                                         
30 Exceto entre as receitas orçamentais disponíveis ( que incluem o saldo orçamental ) e os compromissos ( cfr. infra ). 
31 De 99%, em ambos os anos ( cfr. Anexo 4, fls. 42 ). 
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2.3.1.2. Por sua vez, a análise, numa perspetiva anual, da razoabilidade do valor total das receitas com 

impacto nos FD dos reportes de dezembro de 2014/2015 32 face ao respetivo potencial máximo 33 no 

final daqueles exercícios ( decorrente da aplicação das regras da LCPA ) 34 e à receita total disponível face 

à execução orçamental 35, permitiu constatar o seguinte: 

Figura 12 – Receitas relevantes ( 2014/2015 ) 

 

Fonte: Mapas de execução orçamental da receita e de cálculo de FD e auditoria da IGF 

Anexo 4 (fls. 44) 

Deste modo, o valor global das receitas, considerado nos apuramentos dos FD do mês de dezembro de 

2014/2015, era consistente com o respetivo potencial máximo relevante para os FD, bem como com a 

receita total disponível ( em ambos os casos, menores ), pelo que o MM não empolou, em termos anuais, 

as receitas consideradas no apuramento dos FD. 

Por fim, a relação entre as receitas ( nas várias vertentes anteriormente referidas ) e os compromissos totais 

assumidos ao nível da dotação orçamental da despesa, evidencia o seguinte: 

Figura 13 – Articulação entre receitas e compromissos ( 2014/2015 ) 

 

Fonte: Mapas de execução orçamental da receita e despesa e de cálculo de FD e auditoria da IGF 

Anexo 4 (fls. 43 e 44) 

Ora, em 2014/2015, os valores globais das receitas, nas várias perspetivas indicadas, eram suficientes para 

                                         
32 Trata-se do reporte respeitante ao derradeiro mês de cada ano, único em que o valor previsional considerado ( ainda que apenas 
quanto a esse mês ) nunca chega a ser objeto de correção, para efeitos de apuramento de FD, face à execução efetiva das receitas. 
Assim, o montante considerado corresponde à soma dos valores acumulados até novembro e os previsionais de dezembro. 
33 Resulta da soma da receita total cobrada no exercício ( mapa de execução orçamental da receita ) com o saldo, no final do ano, de 
recebimentos em atraso e transferências do QREN com impacto no cálculo dos FD e ainda não recebidos. 
34 Atendendo ao objetivo desta análise e para tornar consistente a comparação efetuada ( nomeadamente, com as receitas totais 
disponíveis na perspetiva orçamental ), os montantes referentes às receitas com impacto nos FD dos reportes de dezembro de 
2014/2015 e ao respetivo potencial máximo no final desses exercícios não incluem as eventualmente consideradas pela Autarquia de 
janeiro e fevereiro de cada um dos anos imediatamente seguintes ( na época, pois atualmente o período de cálculo dos FD é de seis 
meses, incluindo o de reporte ), opção que, aliás, como já referimos, não é adotada pela Autarquia ( cfr. item 2.1.2.2.4 ). 
35 Que corresponde à soma do saldo orçamental do ano anterior com a receita arrecadada ao longo do exercício. 
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cobrir os compromissos totais assumidos em cada exercício, tendo ocorrido uma melhoria significativa 

nesta matéria entre os dois períodos. 

2.3.2. Realce-se, por fim, que, no cálculo e reporte dos FD de novembro e dezembro de 2014/2015 não 

foram consideradas quaisquer receitas 36 e compromissos 37 de janeiro e fevereiro do ano seguinte. 

2.3.3. Em síntese, ocorreu, entre 2014/2015, uma evolução favorável da relação entre as várias grandezas 

relevantes e com impacto no cumprimento da LCPA, o que espelha a adoção das medidas necessárias à 

prossecução desse objetivo, com uma significativa tendência de ajustamento e articulação entre receitas 

disponíveis e despesas realizadas/compromissos assumidos e no sentido da realização de uma gestão 

orçamental e uma situação financeira de CP equilibradas. 

2.4. CONTROLO INTERNO E PLANO DE GESTÃO DE RISCOS DE CORRUPÇÃO E INFRAÇÕES CONEXAS 

2.4.1. O Regulamento do Sistema de Controlo Interno ( RSCI ) 38 e o Plano de Gestão de Riscos de 

Corrupção e Infrações Conexas ( PGRCIC ) 39, em vigor na Autarquia, não estavam articulados entre si 

nem com o Regulamento da Estrutura e Organização dos Serviços Municipais ( REOSM ) na versão 

aprovada  pela Câmara Municipal em 20/02/2012 40. 

O RSCI, que contempla regras definidoras das políticas, métodos e procedimentos de controlo, em 

especial, relacionados com a área económico-financeira, não integra as adequadas normas face às 

alterações legislativas entretanto ocorridas ( decorrentes, em especial, da LCPA e do Regime Financeiro das 

Autarquias Locais e Entidades Intermunicipais - RFALEI ). 

O MM, em sede de contraditório, informou que já elaborou um novo RSCI ( conforme cópia que remete ) 

de forma a compatibilizá-lo com o REOSM e com as alterações legislativas apontadas pela IGF, pelo que 

já se mostra implementada a recomendação formulada sobre esta matéria. 

Acrescentou, ainda, que “ (…) elabora normas de execução orçamental ( conforme disposto no RFALEI ) 

que em conjunto com o RSCI reforçam o controlo interno. ”. 

Anexo 5 (fls. 47 a 78) 

Por sua vez, o PGRCIC prevê, no seu ponto V, mecanismos de monitorização interna, mas a primeira 

fase da referida monitorização apenas aconteceu em julho/2011, por força, alegadamente, das 

alterações ocorridas ao nível da estrutura orgânica da Autarquia, e, desde então, não se registou nesta 

matéria progressos dignos de referência 41. 

                                         
36 Nos termos previstos no art. 5º, n.º 4, do DL_LCPA ( aditado pelo art. 172º da Lei n.º 66-B/2012, de 31/12 ). 
37 Ainda que o quadro legal em vigor na época apenas se refira à possibilidade de considerar algumas receitas de janeiro e 
fevereiro do ano seguinte, a DGAL, em esclarecimento publicitado em novembro/2013, afirma que “ Tendo em consideração o 
princípio da prudência e do equilíbrio da gestão de receitas e compromissos, uma vez consideradas as receitas dos meses de 
janeiro e fevereiro de 2014 deverão ser considerados igualmente os compromissos com despesas certas e permanentes desses 
meses, bem como os compromissos agendados para esses mesmos meses “. 
38  Aprovado, inicialmente, pela Câmara e Assembleia Municipais em, respetivamente, 22/05/2002 e 13/06/2003 e, mais tarde, 
alterado por deliberação dos referidos órgãos autárquicos de 14 e 30/09/2005. 
39  Aprovado pela Câmara Municipal em 30/12/2009 e enviado ao Conselho de Prevenção da Corrupção, nos termos definidos 
na Recomendação n.º 1/2009, de 01/07. 
40  Publicado no Diário da República, 2ª Série, n.º 94, de 16/05/2013 e objeto de alterações subsequentes, designadamente à 
aprovada pelo respetivo órgão executivo de 17/08/2016. 
41  Segundo informação prestada pelos serviços, o PGRCIC deverá ser revisto no decurso de 2017. 
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A Autarquia não dispõe de um departamento/serviço específico ou elemento que realize a função de 

controlo interno. 

No exercício do contraditório, a Autarquia confirma o facto descrito e manifesta a intenção de, no futuro, 

acautelar esta situação. 

Anexo 5 (fls. 47) 

3. CONCLUSÕES E RECOMENDAÇÕES 

3.1. Face ao exposto, as principais conclusões da auditoria são as seguintes: 

C1 Os FD, apurados e atempadamente reportados à DGAL ( com base na informação constante na aplicação 

informática ), de maio/2014 a dezembro de 2015, foram sempre positivos ( entre 178 m€ e 4,7 M€ ) e, nesse 

período, não foram assumidos quaisquer compromissos sem FD ( de acordo com as contas-correntes da 

Autarquia e com a análise da IGF ). 

( cfr. itens 2.1.3.2., 2.2.2. e 2.2.3. ) 

C2 O stock de PA, de acordo com os dados reportados à DGAL, foi completamente eliminado desde 

maio/2013 até, pelo menos, dezembro/2015, o que espelha uma evolução no sentido da prossecução 

do objetivo central da LCPA. 

( cfr. itens 2.1.3.3. e 2.2.2. ) 

C3 Relativamente ao cálculo e reporte dos FD de maio/2014, constatámos que: 

 Foram cumpridas as regras previstas em matéria das receitas relevantes e respetivos valores a 

considerar, tendo ocorrido, entre janeiro/maio de 2014 e idêntico período do ano anterior, uma 

diminuição do risco de consideração de receitas com impacto ao nível dos referidos reportes de FD 

cuja cobrança era suscetível de não se concretizar ( as receitas relevantes eram, em qualquer caso, 

adequadas ao correspondente padrão médio de arrecadação ) e, consequentemente, o da assunção 

de compromissos sem FD, caso fossem cumpridas as respetivas regras previstas na LCPA; 

 O valor global dos compromissos assumidos é correto, tendo sido cumpridas as respetivas regras 

previstas na LCPA, incluindo as relativos a despesas de natureza permanente ou continuada, pois o 

correspondente procedimento cumpre o objetivo que decorre do quadro legal; 

 Não se verificava a exigível compatibilidade entre o valor dos compromissos assumidos no MEOD 

no final de abril/2014 e o considerado no reporte de FD de maio/2014, pois estes últimos incluem, 

face ao procedimento adotado pela Autarquia, os assumidos, entre o início do mês e a data do cálculo 

de FD que serve de base ao reporte, quanto a despesas de caráter permanente ou continuado, que, 

naturalmente, não influenciam os constantes do MEOD do final do mês anterior, mostrando-se esta 

situação ultrapassada no final de 2015. 

( cfr. item 2.1.2.2.4. ) 

C4 Da evolução, entre 2014/2015, de algumas grandezas relevantes e impacto no cumprimento da LCPA, 

resultou uma tendência no sentido da realização de uma gestão orçamental e uma situação financeira de 

CP equilibradas, pois: 

 Persistiu uma relação positiva entre as várias grandezas relevantes ( receitas, despesas, cabimentos, 

compromissos, dívida e saldo orçamental ) e com impacto no cumprimento da LCPA ( ainda que com 

uma evolução negativa da relação entre o saldo orçamental e as outras dívidas a terceiros de CP ); 
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 O valor global das receitas, considerado nos apuramentos dos FD do mês de dezembro de 

2014/2015 era consistente com o respetivo potencial máximo relevante para os FD, bem como 

com a receita total disponível ( em ambos os casos, menores ), pelo que não foram empoladas, 

em termos anuais, as receitas consideradas no apuramento dos FD; 

 Verifica-se a existência de ajustamento e articulação entre receitas disponíveis e compromissos 

assumidos, atendendo a que as receitas consideradas no cálculo de dezembro e arrecadadas nesses 

exercícios eram suficientes para cobrir os compromissos totais assumidos nesses períodos. 

( cfr. itens 2.3.1.2. ) 

C5 O RSCI não estava articulado com os PGRCIC e REOSM e não contemplava quaisquer procedimentos 

ou controlos relacionados com as alterações legislativas decorrentes, em especial, da LCPA e do RFALEI, 

situação que foi, entretanto, ultrapassada com a elaboração e aprovação de um novo Regulamento. 

( cfr. item 2.4.1. ) 

C6 Inexistência de um departamento/serviço específico ou elemento que realize a função de controlo interno. 

( cfr. item 2.4.1. ) 

3.2. Atendendo às conclusões formuladas, recomendamos o/a: 

R1 Reconhecimento, no mesmo momento e montante, dos compromissos ao nível das dotações 

orçamentais da despesa e do impacto nos FD, em especial, no que respeita aos relativos às despesas de 

caráter permanente e continuado, de modo a garantir a exigível compatibilidade entre os dados dessa 

natureza que resultam, relativamente ao mesmo período, dessas duas bases de informação. 

( cfr. item 3.1./C3 ) 

R2 Implementação ou designação de um serviço ou pessoa responsável pela função de controlo interno. 

( cfr. item 3.1./C6 ) 

4. PROPOSTAS 

4.1. Em resultado do descrito, propomos: 

4.1.1. A remessa do presente relatório a Sua Exa. o Secretário de Estado do Orçamento tendo em vista 

o seu envio a Sua Exa. o Secretário de Estado das Autarquias Locais. 

4.1.2. O envio deste relatório ao Senhor Presidente da Câmara Municipal do Montijo, que, nos termos do 

n.º 6, do art. 15º, do DL n.º 276/2007, de 31/07, e do art. 22º do Regulamento do Procedimento de 

Inspeção da IGF, deverá dar conhecimento a esta Inspeção-Geral, no prazo de 60 dias a contar da receção 

deste documento, das medidas e decisões entretanto adotadas na sequência das recomendações 

formuladas no Ponto 3.2., documentalmente comprovadas, quando possível, bem como enviar as atas dos 

órgãos municipais que evidenciem que lhes foi dado conhecimento do presente relatório. 

Este trabalho foi realizado pelos Inspetores Fernando Raposo e Helena Águas, sob a coordenação da Chefe 

de Equipa Sónia Barbosa, que subscreve, em seu nome e dos referidos inspetores, o presente relatório. 
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OBJETIVOS E METODOLOGIA 

Os objetivos, que são abordados neste documento pela ordem que constam da parte inicial do 

relatório, e a respetiva metodologia 1 adotada na presente auditoria foram os seguintes: 

1.1. Validar, relativamente ao mês em que se inicia a auditoria, o reporte efetuado à Direção-Geral 

das Autarquias Locais ( DGAL, via SIIAL ) sobre os fundos disponíveis ( FD ), com base no controlo de 

todas as grandezas relevantes, bem como a eventual assunção de compromissos sem FD durante o 

mês de maio/2014. 

1.1.1. Verificar, relativamente aos FD do mês analisado, se: 

� Foram calculados dentro do prazo legalmente previsto e reportados atempadamente no SIIAL 2. 

� Decorrem automaticamente da informação constante da aplicação informática utilizada 

pelo Município e são coincidentes com a mesma. 

a) Preenchimento de mapas criados para o efeito, por forma a evidenciar, 

designadamente, eventuais diferenças entre os dados do SIIAL e da aplicação 

informática. 

1.1.2. Analisar da evolução dos FD entre o mês anterior e o do reporte em análise ( em termos 

agregados, tanto ao nível das receitas como dos compromissos ) quando tal se justifique, 

designadamente quando a variação é materialmente relevante. 

1.1.3. Controlar do cumprimento das regras da LCPA no apuramento dos FD do mês analisado ao 

nível de todas as grandezas relevantes, ou seja, de todas as receitas e compromissos considerados no 

reporte, e realização das correções que se mostrem adequadas face ao trabalho efetuado ( cfr. infra ). 

1.1.3.1. Relativamente às receitas relevantes foram utilizados, relativamente a cada uma delas, 

mapas específicos de recolha de informação para averiguar sobre a (in)correção dos valores 

comunicados, apuramento de eventuais diferenças e consequente correção por parte da IGF face aos 

valores reportados, ao nível de: 

a) Transferências ou subsídios com origem no OE 3 

i. Verificar se o montante das receitas consideradas corresponde às que resultam, 

pelo menos, do mapa “ XIX - Transferências para os municípios - participação dos 

municípios nos impostos do Estado ”, que integra o OE para 2014 4, atendendo à 

                                                 
1 Referida, apenas, quanto aos seus principais aspetos. 
2 A prestação da referida informação devia ter sido efetuada até ao 10º dia do mês seguinte, de acordo com o 
DL de execução orçamental de 2014 ( art. 60º, n.º 1, al. a), do DL n.º 52/2014, de 7/04 ). 
3
 Nos termos previstos no art. 3º, al. f), subalínea ii), da LCPA, e art. 5º, n.º1, al. b), do DL n.º 127/2012, de 
21/06. 
4
 Refira-se, no que concerne à metodologia subjacente ao preenchimento do mapa de reporte dos FD, que na 
linha relativa a estas receitas nunca aparecem os valores acumulados cobrados nos meses anteriores ao do 
reporte ( coluna mês anterior ), pois trata-se de uma linha apenas de previsão ( para o mês de reporte e os dois 
seguintes ), sendo os respetivos valores cobrados até ao final do mês anterior ao do reporte considerados nos 
valores acumulados ( coluna mês anterior ) da linha designada de “ Receita efetiva própria cobrada ou recebida 
como adiantamento “, cujo conteúdo será analisado infra. 

1
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respetiva discriminação por duodécimos que consta de um mapa disponibilizado 

no sítio da DGAL na internet. 

ii. Caso sejam incluídas outras receitas desta natureza, apurar a natureza e 

fundamentação, de modo a determinar a sua (in)correta inclusão na referida linha 

do mapa de reporte. 

b) Receita efetiva própria cobrada ou recebida como adiantamento 5 

i. Verificar se o valor reportado corresponde às receitas da natureza indicada 

cobradas até ao final de mês anterior ao do reporte em análise 6. 

ii. Comparar ( e apurar eventuais diferenças para a consequente correção ) o valor 

reportado no mapa de FD do mês em análise e o que decorre, no que respeita às 

correspondentes receitas, do mapa de execução orçamental da receita relativo 

ao final do mês anterior ao do reporte. 

c) Previsão da receita efetiva própria ou recebida como adiantamento 7 e 8 

i. Analisar o enquadramento do Município face aos pressupostos previstos na lei ( em 

termos da existência e evolução de PA 9 e 10 e de adesão ao Programa de Apoio à 

Economia Local - PAEL ) 11 com reflexo sobre as regras a adotar na previsão das 

receitas em apreço relativamente ao mês de reporte e aos dois seguintes. 

Utilizar, para a análise da evolução dos PA, os mapas de recolha de informação 

adotados pela IGF que contemplam a informação desde fevereiro/2012 e a sua 

comparação com os períodos anteriores ( em especial, com o menor valor 

atingido por esta grandeza ao longo de toda a série ). 

                                                 
5
 Nos termos previstos no art. 3º, al. f), subalínea iii), da LCPA ( excluindo as previstas em subalíneas autónomas 
da indicada al. f) ). 
6
 De acordo com a metodologia subjacente ao preenchimento do mapa de reporte de FD, esta linha não é 
preenchida em termos previsionais ( ou seja, no que respeita ao mês de reporte e aos dois seguintes ), mas 
apenas com os valores totais cobrados de receitas desta natureza até ao final do mês anterior ao do reporte, 
acumulando, designadamente, os valores que constam, em termos previsionais, das linhas relativas previsão da 
receita efetiva própria ou recebida como adiantamento ( incluindo as natureza pontual ou extraordinária ) e de 
transferências do QREN. 
7
 Cfr. art. 3º, al. f), subalínea iv), da LCPA, e art. 5º, n.º 1, al. d), do DL n.º 127/2012, de 21/06. 

8
 Que não integram, de acordo com a metodologia subjacente ao preenchimento do mapa de reporte de FD, 
designadamente, as previsões de receitas efetivas próprias consideradas em linhas autónomas no mapa de 
reporte dos FD, como é o caso das transferências do OE ( a que já aludimos ) ou das que resultam de fundos 
comunitários ou outros fundos estruturais. 
9
 No art. 8º, n.º 1, da LCPA refere-se que “ No caso das entidades com pagamentos em atraso em 31 de dezembro 
de 2011, a previsão da receita efetiva própria a cobrar nos três meses seguintes (…) tem como limite superior 
75% da média da receita efetiva cobrada nos dois últimos anos nos períodos homólogos, deduzida dos montantes 
de receita com carater pontual ou extraordinário. ”. 
10

 Neste contexto, atendendo a que a LCPA só entrou em vigor em 1/03/2012, para efeitos da análise da eventual 
aplicação da regra constante no art. 8º, n.º 1, da LCPA e também da prevista no n.º 3, considerámos, como mês 
inicial da série a analisar no que respeita à evolução dos PA, o reporte de fevereiro/2012 ( mês anterior ao da 
entrada em vigor da referida Lei ) não a data de 31/12/2011 ( referida no art. 8º, n.º 1, da LCPA ).  

Aliás, a referida regra nunca seria aplicada caso existissem PA no final de dezembro/2011 e tal facto já não se 
verificasse no final de fevereiro/2012. 
11

 Cfr. art. 22º, n.º 1, do DL n.º 127/2012, de 21/06. 
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Verificar, consequentemente, da existência de FD e/ou de eventuais aumentos 

face ao parâmetro indicado na parte final do parágrafo anterior 12, situações que, 

a confirmarem-se, implicam para o Município em termos da previsão deste tipo 

de receita nos três meses seguintes 13, respetivamente, a obrigação de considerar, 

no máximo, 75% da média da receita efetiva cobrada nos dois últimos anos nos 

períodos homólogos, deduzida dos montantes de receita com carater pontual ou 

extraordinário ou a impossibilidade de incluir qualquer receita desta natureza.  

ii. Verificar se o Município, em caso de existência de PA e da aplicação da regra 

constante do art. 8.º, n.º 1 da LCPA, efetuou a comparação entre o montante total 

previsível das receitas efetivas próprias a cobrar no período abrangido pelo 

reporte e o que resulta dos 75% da receita dessa natureza cobrada no período 

homólogo dos dois anos anteriores e, sendo caso disso, se considerou, no reporte, 

o menor dos dois valores. 

De facto, do indicado quadro legal resulta que os referidos 75% correspondem ao 

valor máximo da previsão das receitas desta natureza a incluir no cálculo e reporte 

dos FD, devendo ser considerado um montante inferior caso da previsão do valor 

total a cobrar no período abrangido pelo reporte resulte um valor menor. 

Este controlo justifica-se atendendo a que, nalguns casos, face à evolução geral 

ocorrida ao nível da receita efetiva própria, os valores totais a cobrar sejam 

inferiores aos que resultam da aplicação da referida regra dos 75%. 

Ora, na ausência da mencionada análise comparativa, não se poderá afirmar, sem 

margem para dúvidas, que foi cumprida a regra a que o Município estava obrigado 

nesta matéria. 

iii. Caso o Município tenha aderido ao PAEL, proceder à obtenção da data em que foi 

concedido o visto por parte do Tribunal de Contas, pois, a partir dessa data, a 

adesão ao citado programa suspende, até à sua conclusão, a aplicação ao 

Município do disposto no artigo 8.º da LCPA.  

iv. Tal significa que um Município, no qual se verifique este pressuposto, não tem 

qualquer limitação na previsão das receitas em apreço, sendo, no entanto, 

razoável e prudente admitir como critério de previsão a consideração das receitas 

efetivas próprias cobradas no período homólogo ao do reporte nos dois anos 

anteriores, ou a previsão do montante das receitas efetivas próprias a cobrar no 

período abrangido pelo reporte, caso este seja inferior. 

                                                 
12

 Cfr. Art.º 7º da LCPA: “ A execução orçamental não pode conduzir, em qualquer momento, a um aumento dos 
pagamentos em atraso. ”. 
13

 Cfr. Art. 8º, n.º 3 da LCPA: “ As entidades que violem o disposto no artigo 7.º da presente lei:  

a) Não podem beneficiar da utilização da previsão da receita efetiva própria a cobrar nos três meses seguintes 
para efeitos de determinação dos fundos disponíveis definidos na alínea f) do artigo 3.º;  

b) Apenas podem beneficiar da aplicação da exceção constante do n.º 1 do artigo 4.º mediante prévia autorização 
do membro do Governo responsável pela área das finanças. ” 

3
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d) Produto de empréstimos contraídos nos termos da lei 14 

i. Preenchimento do mapa previsto com vista à validação dos valores considerados 

ao nível das receitas daquela natureza já arrecadadas até ao final do mês anterior 

ao do reporte ( tendo por base a informação que resulta do mapa de execução 

orçamental da receita relativo ao mês anterior ao do reporte em análise ) e/ou à 

previsão da receita a arrecadar no mês de reporte em análise ou nos dois meses 

seguintes (com base nos contratos de empréstimo ainda em curso ). 

e) Transferências do Quadro de Referência Estratégica Nacional ( QREN ) e de outros 

programas estruturais ainda não efetuadas 15 e 16 

i. Controlar, através da fundamentação apresentada pelos serviços da Autarquia, se 

o impacto líquido nos FD das receitas desta natureza considerado na coluna “ mês 

anterior “ do mapa respetivo corresponde aos pedidos de pagamento submetidos 

nas plataformas eletrónicas dos respetivos programas abatido dos valores 

entretanto corrigidos. 

ii. Verificar, por recurso aos dados disponibilizados pelas plataformas eletrónicas ou, 

na sua ausência, por amostragem, com base nos facultados pelo Município, o 

requisito 17 relativo à inexistência, nos últimos seis meses, de uma taxa de 

correção superior a 10% dos pedidos de pagamento submetidos nas plataformas 

eletrónicas. 

iii. Confirmar se os valores inscritos nas colunas relativas ao mês do reporte e dois 

meses seguintes decorrem dos valores previsíveis dos pedidos de pagamento a 

submeter nas plataformas eletrónicas naqueles meses ou das receitas daquela 

natureza a cobrar nos mesmos períodos, consoante se verifique ou não, no final 

do mês anterior ao do reporte, a referida condição consagrada no art. 5º, n.º 2 

( parte final ), do DL n.º 127/2012, de 21/06. 

iv. Averiguar se os montantes considerados nesta linha do QREN ( e ainda não 

                                                 
14

 Cfr. art. 3º, al. f), subalínea v), da LCPA, e art. 5º, n.º 1, al. e), do DL n.º 127/2012, de 21/06. 
15

 Cfr. art. 3º, al. f), subalínea v), da LCPA, e art. 5º, n.º 1, al. f), e n.º 2, do DL n.º 127/2012, de 21/06. Por 
força do diploma referido em último lugar, nesta linha devem ser incluídas também as receitas provenientes de 
outros programas estruturais. 
16

 De acordo com a metodologia subjacente ao preenchimento do mapa de reporte de FD, as transferências em 
apreço influenciam o respetivo valor da seguinte forma:  

� Na coluna “ mês anterior “, através da soma algébrica dos montantes constantes das linhas “ Transferências 
do QREN ainda não efetuadas “ ( valor dos pedidos de pagamento que tenham sido submetidos, nos termos 
do art. 5º, n.º 2, do DL n.º 127/2012, de 21/06, nas plataformas eletrónicas dos respetivos programas ) e 
“ Transferências do QREN ainda não efetuadas - correções por recebimento efetivo “ ( respetivos valores 
cobrados, indicados com sinal negativo, cujo montante já está a ser considerado, como referimos 
anteriormente, na linha relativa à receita efetiva própria cobrada ); 

� Nas colunas relativas ao mês do reporte e aos dois seguintes, o valor previsível dos pedidos de pagamento 
relativos a transferências do QREN ( ou de outros programas estruturais ) a submeter nas plataformas eletrónicas 
naqueles meses ou das receitas daquela natureza a cobrar nos mesmos períodos, consoante se verifique ou não, 
no final do mês anterior ao do reporte, a condição consagrada no art. 5º, n.º 2 ( parte final ), do DL n.º 127/2012, 
de 21/06 ( taxa de correção, no últimos seis meses, inferior ou superior a 10% ). 

17
 Previsto no art. 5º, n.º 2 ( parte final ), do DL n.º 127/2012, de 21/06. 
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corrigidos ) não estão considerados, em simultâneo, ao nível dos aumentos 

temporários de FD ( ATFD ), pois, a verificar-se tal situação, as mesmas receitas 

podem estar a ter um duplo impacto no cálculo dos FD. 

v. Concluir sobre a exigível articulação temporal e em termos de valor entre o 

momento da assunção dos compromissos e a consideração das receitas 

( consignadas ) que visam o seu financiamento com recurso ao QREN ou a outros 

programas estruturais, de modo a, designadamente, controlar se as receitas 

consignadas não estejam a ser afetas, em termos de FD, a compromissos para os 

quais não se podem destinar.  

f) Outros montantes autorizados nos termos do artigo 4.º da LCPA 18 e 19 

i. Verificar em função da situação financeira de cada município se foram obtidas as 

necessárias autorizações, quando aplicável, para efetuar ATFD: 

Pelo membro do Governo, caso no mês anterior ao do reporte apresente PA 

superiores ao menor valor da série desde fevereiro/2012; 

Pela Câmara Municipal quando não respeitam a receitas consignadas ( cfr. 

art. 4º, n.º 1, al. c), e n.º 3, da LCPA ), se o Município não tem PA ou, tendo, 

não apresentou, até ao final do mês anterior ao do reporte em análise, um 

valor superior à série desde fevereiro/2012; 

Pelo Presidente da Câmara municipal, relativamente às receitas consignadas. 

ii. Identificar a natureza das receitas objeto do ATFD, para avaliar da possibilidade 

de estarem a ser duplamente consideradas, por exemplo, na linha própria para as 

transferências do QREN. 

iii. Verificar, ainda, se: 

Foram elaboradas fichas ou outra base de informação com conteúdo idêntico 

por parte dos serviços municipais, onde consta a natureza e o montante da 

receita, bem como a indicação do mês previsível para a sua arrecadação e, 

consequente, correção; 

Existem cálculos e fundamentação que sustentem razoavelmente os valores 

considerados; 

                                                 
18 Cfr. art. 3º, al. f), subalínea vii), e art. 4.º da LCPA, bem como art. 5º, n.º 1, al. g), e art. 6º do DL n.º 
127/2012, de 21/06. 
19 De acordo com a metodologia subjacente ao preenchimento do mapa de reporte de FD, os ATFD influenciam o 
valor dos FD da seguinte forma:  

� Na coluna “ mês anterior “, através da soma algébrica, em duas linhas diferentes, dos ATFD efetuados 
durante o exercício até ao final do mês anterior ao do reporte e das respetivas correções que operaram 
durante o mesmo período ( indicados com sinal negativo ); 

� Nas colunas relativas ao mês do reporte e nos dois seguintes, apenas o valor das correções de ATFD 
efetuados anteriormente, mas cuja previsão de correção respeita àqueles meses. 
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Foram concretizadas as respetivas correções, em termos globais, até ao mês 

de reporte em análise, de acordo com o previsto em termos temporais 

quando da sua autorização. 

g) Aplicação do saldo de gerência ou de ativos financeiros 20 e 21 

i. Verificar se a aplicação do saldo de operações orçamentais ou das receitas 

provenientes de ativos financeiros foi considerada de forma correta em termos 

de apuramento dos FD. 

h) Recebimentos em atraso integrados em plano de liquidação do devedor 22 e 23  

i. Verificar se os valores incluídos nesta linha respeitam a eventuais planos de 

liquidação de PA elaborados por entidades devedoras da Autarquia. 

1.1.3.2. Relativamente aos compromissos considerados no reporte dos FD do mês em análise, foram 

utilizados mapas de recolha de informação para averiguar sobre a (in)correção dos valores 

comunicados, apuramento de eventuais diferenças e consequente correção por parte da IGF face aos 

valores reportados. 

O trabalho efetuado pela IGF, para efetuar o controlo da correção dos procedimentos 

adotados pela Autarquia, teve na sua base, para além das normas legalmente 

consagradas, em especial, as regras previstas nos Manuais da DGO e DGAL, de que 

resultaram os seguintes controlos quanto: 

a) Às despesas de carácter permanente ou continuado ( e todas as que foram assumidas 

em data anterior a 21/02/2012 ).  

i. Verificar se o valor corresponde às obrigações relativas ao fornecimento de bens 

ou serviços até ao final do mês anterior ao da análise, bem como as previstas 

efetuar até ao final do segundo mês seguinte ao mês de análise ( o registo do 

compromisso, relativamente às despesas indicadas, deve ocorrer o mais cedo 

possível, em regra, pelo menos com três meses de antecedência ). 

b) Aos planos de liquidação de pagamentos em atraso ( ou a acordos de pagamento 

                                                 
20 Cfr. art. 5º, n.º 3, al. a), do DL n.º 127/2012, de 21/06. 
21

 Que integra o saldo orçamental transitado do ano anterior. 
22 Cfr. art. 5º, n.º 3, al. b), e arts. 18º e 19º, do DL n.º 127/2012, de 21/06, e art. 16º da LCPA. 
23 De acordo com a metodologia subjacente ao preenchimento do mapa de reporte de FD, os recebimentos em 
atraso integrados em plano de liquidação do devedor influenciam o valor dos FD da seguinte forma:  

� Na coluna “ mês anterior “, através da soma algébrica dos montantes constantes da linha “ Recebimentos 
em atraso integrados em plano de liquidação do devedor “ ( valor incluído em planos de liquidação de 
pagamentos em atraso à Autarquia de outras entidades abrangidas pelo art. 2º da LCPA com previsão de 
pagamento até ao mês anterior ao do reporte ) e “ Correções por recebimento efetivo ( dos recebimentos 
em atraso ), que corresponde aos respetivos valores cobrados, indicados com sinal negativo, cujo 
montante já está a ser considerado na linha relativa à receita efetiva própria cobrada; 

� Nas colunas relativas ao mês do reporte e nos dois seguintes, os valores que, de acordo com os referidos 
planos de liquidação das entidades devedoras, deverão ser pagos nesses meses à Autarquia. 
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efetuados com os fornecedores ) 24. 

i. Verificar se o valor decorre da aplicação da regra referida no ponto anterior, ainda 

que atendendo ao mês previsto para o pagamento de cada prestação. 

c) Às despesas de carácter não permanente ( posteriores a 21/02/2012 ). 

i. Verificar se as quantias correspondem às obrigações totais relativas ao 

fornecimento de bens ou serviços a efetuar ao longo do exercício orçamental em 

curso, independentemente do seu pagamento faseado. 

1.1.3.3. Ainda no que se refere aos compromissos considerados no reporte dos FD: 

a) Verificar a coerência ao nível da evolução ocorrida entre os compromissos assumidos 

no mês anterior com os incluídos do reporte em análise, através da comparação entre 

os compromissos constantes deste último com a soma algébrica dos considerados no 

reporte do mês anterior, dos que foram assumidos de novo durante esse mês ( bem 

como eventuais reforços ou reduções ) e dos eventualmente assumidos no âmbito do 

processo de cálculo dos FD do próprio mês de reporte em análise. 

b) Averiguar a compatibilidade entre a informação relativa aos valores dos compromissos 

assumidos constante dos mapas dos “ Fundos disponíveis ”, da “ Execução orçamental 

da despesa ” ( MEOD ) e dos “ Pagamentos em atraso ”, respetivamente do mês de 

análise e, os dois últimos, do mês anterior 25 e justificar eventuais diferenças apuradas. 

c) Testar, por amostragem 26, os diversos procedimentos adotados pelo Município, ao 

nível:  

i. Da transição dos compromissos assumidos e não pagos existentes no final do 

exercício anterior ( independentemente de estarem faturados ou equivalente ) 

para o ano relativo ao mês em análise 

Verificar se o valor dos compromissos a transitar ainda se mantém assumido 

no final do mês anterior ao de análise. 

Aferir da razoabilidade da justificação apresentada pelos serviços municipais 

para as diferenças encontradas ( para menos, que significam, em princípio 

                                                 
24 Lembramos que, por força do disposto no art. 49º, n.º 7, al. c), da Lei n.º 73/2013, de 3/09, a partir de 
1/01/2014, só podem ser celebrados acordos de pagamento com fornecedores que não ultrapassem o exercício 
orçamental. 
25 Dos DGO_Manual e DGAL_Manual ( respetivamente, a páginas 23 e 26 ) consta que os compromissos 
constantes de um determinado reporte de FD devem ser iguais ou superiores aos que figuram do mapa de 
Pagamentos em Atraso do mês anterior ( a diferença deverá resultar de compromissos relativos a despesa 
financeira – ativos e passivos financeiros-, cujas rubricas não estão previstas no segundo mapa referido ). 

Desta posição decorre que os compromissos constantes de um determinado reporte de FD devem ser iguais aos 
que figuram do mapa de execução orçamental da despesa do mês anterior, pelo que, para atingir este objetivo, 
as regras de assunção de compromissos, em termos de data e montante, devem ser idênticas em termos de 
apuramento de FD e ao nível das dotações orçamentais de despesa, prevalecendo, neste contexto, as consagradas 
na LCPA ( cfr. o respetivo art. 13º ). 
26 O critério de seleção da amostra consta, sempre que aplicável, das notas anexas a cada mapa utilizado para a 
diversidade de situações. 
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reduções ou anulações de compromissos ) e, sendo caso disso, proceder às 

correções necessárias. 

ii. Dos compromissos de exercícios futuros assumidos até ao final do ano anterior 

Verificar se os compromissos ( de exercícios futuros ) assumidos para o 

ano seguinte foram registados contabilisticamente, na sequência do 

processo de abertura do orçamento daquele ano e até ao final ao do mês 

anterior ao do reporte, atendendo à natureza das despesas a que 

respeitam e às correspondentes regras previstas pela LCPA. 

iii. Das despesas de carácter permanente ou continuado 

Validar, em termos globais, a razoabilidade do montante dos compromissos 

considerados no mês do reporte em análise através da comparação, 

relativamente a todas as rubricas orçamentais da despesa com esta natureza, 

com os assumidos no período homólogo do ano anterior ( lembramos que os 

compromissos assumidos desta natureza com impacto nos FD do mês em 

análise devem englobar os relativos às despesas realizadas até ao final do 

mês anterior ao do mês em análise e às previstas até aos dois meses 

seguintes). 

Analisar a justificação das eventuais diferenças encontradas e, sendo caso 

disso e nas situações perfeitamente identificáveis, proceder às correções 

necessárias. 

iv. Das despesas relativas a contratos incluídos no mapa designado de " situação dos 

contratos ", em especial, de carácter não permanente 27. 

Controlar, através da amostra selecionada ( constituída por contratos 

relativos a despesas de carácter não permanente celebrados após 

fevereiro/2012, em especial, de empreitadas de obras públicas ), se os 

compromissos foram reconhecidos em conformidade com o disposto na 

LCPA, ou seja, pelo valor total previsto para o exercício, quer ao nível da 

dotação orçamental da despesa, quer para efeitos de FD. 

Analisar a justificação das eventuais diferenças encontradas e, sendo caso 

disso, proceder às correções necessárias. 

v. Dos subsídios e transferências para entidades de diversa natureza 

Controlar, através da amostra selecionada ( com base na informação 

prestada pelos serviços relativamente a subsídios e transferências atribuídos 

                                                 
27 Previsto no ponto 8.3.3. do POCAL.  
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de valor superior a 20 000 € 28 ), se respetivos compromissos foram 

assumidos, ao nível da dotação orçamental da despesa e dos FD, pelo valor 

total previsto para o exercício 29. 

Analisar a justificação das eventuais diferenças encontradas e, sendo caso 

disso, proceder às correções necessárias. 

vi. Das anulações/reduções de compromissos 

Selecionar por amostragem ( atendendo, nomeadamente à sua 

materialidade ), anulações/reduções de compromissos desde o início do ano 

até ao final do mês anterior ao mês de reporte em análise e verificar se as 

situações a que respeitam estão devidamente justificadas pelo Município. 

Aferir da razoabilidade da fundamentação apresentada para as eventuais 

diferenças encontradas e, sendo caso disso, proceder às correções 

necessárias. 

1.2. Verificar se a evolução, entre 2013/2015, de algumas variáveis com impacto no apuramento dos 

FD espelha a concretização, em termos gerais, dos objetivos prosseguidos pela LCPA. 

1.2.1. Com o objetivo de aferir da evolução ocorrida ao nível das grandezas relevantes para o 

apuramento dos FD, e, assim, da tendência existente em termos do eventual cumprimento futuro, de 

forma sustentada, do regime legal previsto na LCPA, foi criado um conjunto de indicadores 

relacionados: 

a) Por um lado, com exercícios anteriores ( com base nos anos findos ); e 

b) Os indicadores construídos visam analisar a evolução e a relação dos, designadamente, 

cabimentos ( dotação da despesa ), os compromissos assumidos ( considerados ao nível 

dos FD e os registados nas dotações orçamentais da despesa ) e da dívida de operações 

orçamentais com as respetivas receitas orçamentais disponíveis ( incluindo o saldo 

inicial ); 

c) Preenchimento de mapas criados para o efeito. 

1.3. Apreciar, de acordo com os dados reportados pelo Município no SIIAL, a evolução dos PA e dos 

FD ( e o cumprimento do respetivo prazo de reporte ) nos períodos posteriores ao mês de reporte e 

até ao final do ano de 2015, bem como, numa perspetiva global e agregada, a eventual assunção de 

compromissos sem FD. 

                                                 
28 Se o critério para a seleção da amostra se revelar desajustado face à realidade do Município, deverá ser 
ajustado o montante mínimo de referência (para mais ou para menos) por forma a ser selecionado um número 
razoável de situações a analisar.  
29 Em matéria de subsídios e transferências, a assunção dos compromissos deve estar relacionada com o previsto 
nas deliberações/contratos quanto á forma e periodicidade de cumprimento das obrigações financeiras que deles 
decorrem, admitindo-se que deles possam resultar despesas de caráter permanente ou continuado ou não 
permanente. Tal facto reflete-se sobre a regra da LCPA a aplicar ao nível da assunção dos respetivos 
compromissos.  
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1.3.1. Recolha no SIIAL dos valores de FD e respetivas datas de prestação de informação pelo Município 

à DGAL, para verificação do cumprimento, de forma sistemática, da sua obrigação periódica de 

reporte. 

Para o efeito procede-se à: 

a. Recolha no Sistema Integrado de Informação das Autarquias Locais ( SIIAL ) dos valores de 

FD e respetivas datas de prestação de informação pelos municípios à DGAL, para verificação 

do cumprimento, de forma sistemática, da respetiva obrigação periódica de reporte 30. 

Preenchimento de mapas criados para o efeito. 

b. Verificação, em cada mês, da eventual assunção pelo Município de compromissos sem FD. 

• Para o efeito, consideramos, por um lado, o valor do FD reportado acrescido de 

eventuais aumentos temporários efetuados ao longo do mês ( após o reporte ) e, por 

outro lado, os compromissos assumidos no mesmo período, que correspondem à 

diferença entre os incluídos no reporte do período seguinte e os compromissos 

assumidos até ao reporte do próprio mês.  

Desta forma, o montante dos compromissos considerados inclui não só os assumidos 

no mês ( ou, melhor dizendo, a diferença entre os compromissos assumidos e 

eventuais correções, para mais ou para menos ) após o cálculo dos FD ( e que, por 

isso, constam expressamente da conta-corrente respetiva ), como também ( caso o 

Município efetue o "agendamento" dos compromissos ) os assumidos no próprio 

momento de cálculo e apuramento dos FD e que, assim, já influenciam o respetivo 

valor. 

Assim, o valor dos eventuais compromissos assumidos sem FD decorre da 

consideração dos que foram efetuados ao longo de cada mês ( que constam da 

respetiva conta-corrente de FD ), bem como dos agendados anteriormente e que 

têm impacto, pela primeira vez, ao nível dos FD, no momento do respetivo cálculo 

( que, por isso, não são elencados nas respetivas conta-correntes de FD ). 

Assim, na generalidade das situações, os compromissos assumidos sem FD que 

constam expressamente das conta-correntes não são iguais aos apurados pela IGF, 

situação que também se verificará caso o cálculo dos FD não seja efetuado no prazo 

legalmente previsto. 

1.3.2. Recolha, no SIIAL, dos valores dos pagamentos em atraso ( PA ) desde o mês de reporte 

analisado até ao final de 2015. 

• Preenchimento de mapas criados para o efeito. 

                                                 
30 A prestação da referida informação devia ter sido efetuada até ao 10º dia do mês seguinte, de acordo, 
respetivamente, com os DL de execução orçamental de 2014 ( art. 60º, n.º 1, al. a), do DL n.º 52/2014, de 7/04) 
e de 2015 ( al. c), do nº 1, do art. 60º do DL n.º 36/2015, de 9/03 ). 
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1.4. Avaliar o sistema de controlo interno instituído em relação ao cumprimento do quadro legal 

previsto na LCPA 

1.4.1. Solicitar a norma de controlo interno em vigor no Município 

a) Aferir se o Município, na sequência das obrigações legais introduzidas pela LCPA, 

procedeu à sua alteração e adequação a este novo regime legal. 

1.4.2. Utilização de um questionário padronizado ( a preencher em colaboração com os dirigentes e 

funcionários da Autarquia ) destinado a validar os procedimentos adotados no apuramento e reporte 

dos FD, bem como os aspetos mais relevantes do sistema de controlo interno relacionados com a 

aplicação da LCPA. 

1.4.3. Realização de testes de conformidade, atendendo, designadamente, às respostas obtidas ao 

questionário. 

1.4.4. Realização de entrevistas e reuniões, com os dirigentes e funcionários municipais, decorrentes 

da necessidade de esclarecer as fragilidades identificadas ao longo dos testes/procedimentos de 

auditoria. 
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CONTROLO DO CUMPRIMENTO DAS REGRAS DA LCPA AO NÍVEL DAS RECEITAS RELEVANTES 

Com o objetivo de aferir do cumprimento das regras previstas na LCPA ao nível do apuramento das 

receitas relevantes para o cálculo dos fundos disponíveis ( FD ), a IGF efetuou testes, nalguns casos 

por amostragem, aos procedimentos adotados pelo MM ao nível do apuramento dos FD. 

Da análise efetuada, relativamente ao reporte de referência ( maio/2014 ), podemos afirmar que o 

Município cumpriu as regras a que estava sujeito nesta matéria quanto às receitas relativas a/ao(s): 

a) Transferências ou subsídios com origem no OE 

 

Anexo 2 (fls. 12, 13 e 17) 

As receitas desta natureza foram corretamente consideradas no reporte de maio/2014, pois 

correspondem às que resultam do mapa “ XIX - Transferências para os municípios - participação dos 

municípios nos impostos do Estado ”, que integra o OE para 2014, atendendo à respetiva discriminação 

por duodécimos constante de um mapa disponibilizado no sítio da DGAL na internet. 

De facto, o valor da coluna “ Mês anterior ” coincide com a soma dos montantes das receitas desta 

natureza arrecadadas entre janeiro/abril de 2014 e os das colunas relativas aos três meses seguintes, 

com os previstos cobrar entre maio/julho do mesmo ano. 

b) Receita efetiva própria cobrada ou recebida como adiantamento 

 

Anexo 2 (fls. 12, 13 e 18) 

O valor reportado corresponde, integralmente, às receitas da natureza indicada cobradas até ao final de 

abril/2014 ( mês anterior ao do reporte em análise ), nos termos previstos no art. 3.º, al. f), subalínea iii), 

da LCPA ( excluindo as previstas em subalíneas autónomas da indicada al. f) ). 

De facto, do confronto entre o valor que consta do quadro anterior e o que decorre, quanto às 

correspondentes receitas, do mapa de execução orçamental da receita do mesmo mês de abril/2014, 

resulta uma total compatibilidade. 
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c) Previsão da receita efetiva própria 

 

Anexo 2 (fls. 12, 13, 19 e 20) 

A Autarquia, segundo os dados reportados à DGAL, não tem pagamentos em atraso ( PA ) desde 

maio/2013, pelo que, no período em análise, não estava sujeita a qualquer condicionalismo em 

termos da previsão da receita efetiva própria para o apuramento dos FD ( nomeadamente, as 

consagrados no art. 8º, da LCPA ). 

Anexo 2 (fls. 19 e 38) 

De qualquer modo, de acordo com o controlo efetuado, o valor previsional efetivamente considerado 

para o trimestre em causa resultou da média da receita efetiva própria cobrada no período homólogo 

dos dois anos anteriores ( 2012 e 2013 ). 

Anexo 2 (fls. 19 e 20) 

d) Produto de empréstimos contraídos nos termos da lei 

 

O MM não considerou qualquer receita desta natureza, quer em termos de montante cobrado no mês 

anterior, quer ao nível do montante previsto vir a arrecadar nos dois meses seguintes, tendo apenas 

incluído, no reporte de FD de maio/2014, o montante que tinha a expetativa de arrecadar nesse mês 1. 

Anexo 2 (fls. 12, 13 e 21) 

e) Transferências ainda não efetuadas decorrentes de programas e projetos do QREN 

O MM, no reporte de maio/2014, não considerou qualquer valor relativo a receitas desta natureza, 

pois, até ao final do mês anterior, não tinha submetido qualquer pedido de pagamento nas 

plataformas eletrónicas dos respetivos programas, nem existia qualquer previsão que tal ocorresse até 

ao final dos dois seguintes 2. 

Anexo 2 (fls. 12 e 13) 

Sobre esta matéria, lembramos apenas que a previsão legal no sentido de que as transferências em 

                                                 

1 Que respeita à parcela do empréstimo contratado em 2010, destinada à remodelação do edifício centenário devoluto para 

criação de Jardim de Infância do Alto do Estanqueiro, cujo período de utilização se esgota apenas em março de 2015. 

2 As receitas desta natureza, quando do seu recebimento, são consideradas na linha de cobrança da receita efetiva própria e 

na de correções por recebimento efetivo, quer quando constam da linha “ Transferências do QREN ainda não efetuadas “, 

quer da de “ Outros montantes autorizados nos termos do artigo 4.º - de receitas gerais“.  
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apreço podem ser consideradas nos FD quando, verificado determinado pressuposto, os respetivos 

pedidos de pagamento são submetidos nas plataformas, não limita a aplicação das restantes normas 

da LCPA ao nível da previsão das receitas, na época, para os três meses seguintes 3 ou o recurso a ATFD. 

f) Aumentos Temporários de Fundos Disponíveis ( ATFD ) inscritos na linha designada de “ outros 

montantes autorizados nos termos do art. 4º ” 

O MM, até ao reporte de FD de maio/2014, não efetuou qualquer ATFD. 

Anexo 2 (fls. 12 e 13) 

g) Aplicação do saldo de gerência ou de ativos financeiros 

 

Anexo 2 (fls. 12, 13 e 18) 

A análise efetuada permitiu constatar que: 

� O saldo orçamental de 2013 4, que consta do mapa de fluxos de caixa desse exercício, foi incluído 

nos sucessivos apuramentos e reportes mensais de FD desde janeiro/2014 ( inscrito na coluna 

“ mês anterior “ ); 

� Não foi considerado, nos reportes de janeiro a maio/2014, qualquer montante relativo a 

receitas provenientes de ativos financeiros, atendendo a que não se verificou qualquer 

cobrança de receitas desta natureza. 

h) Recebimentos em atraso integrados em plano de liquidação do devedor 

O MM não considerou qualquer receita desta natureza, tendo a IGF confirmado a inexistência de 

valores a reportar neste contexto, pois não foi facultada pelos serviços qualquer informação relativa a 

eventuais planos de liquidação de PA elaborados por entidades devedoras do Município. 

Anexo 2 (fls. 12, 13 e 18) 

                                                 

3 A consideração das receitas relativas ao QREN ou a outros programas estruturais relativos ao mês de reporte e aos dois 

meses seguintes ( atualmente cinco meses seguintes ) deve ser efetuada considerando o mês previsível de submissão na 

plataforma dos pedidos de pagamento ou de realização da cobrança, consoante se verifique ou não, relativamente aos seis 

meses anteriores, o pressuposto previsto no art. 5º, n.º 2 ( parte final ), do DL n.º 127/2012, 21/06. 

4 Sobre o assunto, cfr. o disposto no ponto XII – Exemplos e questões mais frequentes ( FAQ ), concretamente FAQ n.º 5, do 

Manual de Apoio à Aplicação da LCPA ao Subsetor da Administração Local, da autoria da DGAL. 
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CONTROLO DO CUMPRIMENTO DAS REGRAS DA LCPA AO NÍVEL DOS COMPROMISSOS ASSUMIDOS  

Com o objetivo de aferir do cumprimento das regras previstas na LCPA relativamente a cada tipo de 

evento e despesa relevantes, a IGF efetuou, por amostragem, testes aos procedimentos adotados pelo 

MM ao nível da assunção de compromissos, constando as principais asserções dos itens seguintes. 

a) Transição dos compromissos assumidos e não pagos no final do exercício anterior ( 2013 ) 

Os compromissos assumidos e não pagos no final de 2013 ( independentemente de estarem faturados 

ou equivalente ), constantes do respetivo mapa de execução orçamental da despesa ( MEOD ), no 

montante de 575 m€, foram totalmente registados na sequência do procedimento de abertura do 

orçamento de 2014. 

Todavia, o controlo realizado, relativamente àquele conjunto de compromissos, no sentido de verificar 

se continuava a constar do reporte de FD de maio/2014, permitiu apurar o seguinte: 

 

Anexo 2 (fls. 28) 

Assim, no indicado reporte, parte do montante de compromissos assumidos e não pagos no final de 2013 

já não integrava os compromissos acumulados até 07/05/2014 1 ( 16 m€ ) devido às correções ( anulações 

totais ou parciais ) efetuadas até essa data, por razões diversas, aos compromissos. 

Tais situações, tendo em conta a totalidade dos mencionados compromissos que não constavam do 

reporte em análise, foram devidamente fundamentadas e, por isso, aceites pela IGF. 

b) Compromissos de exercícios futuros assumidos para 2014 

Os compromissos ( de exercícios futuros ) assumidos até ao final de 2013 para o ano seguinte, que 

importavam no valor global de 1 850 001 €, deviam ser registados contabilisticamente, na sequência 

do processo de abertura do orçamento de 2014, atendendo à natureza das despesas a que respeitam 

e às correspondentes regras previstas pela LCPA. 

Da análise efetuada pela IGF, com base numa amostra, não resultou qualquer divergência nesta 

matéria, como se evidencia de seguida: 

                                                 

1 Data em que o MM procedeu, para efeitos de reporte à DGAL, ao cálculo dos FD de maio/2014. 
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Anexo 2 (fls. 29) 

Saliente-se que a amostra analisada ( que representa 24% do total dos respetivos compromissos ) 

abrangeu compromissos relativos a despesas de caráter permanente e não permanente, os quais 

foram reconhecidos pelo Município nos termos previstos na LCPA. 

c) Despesas de caráter permanente ou continuado 

Os compromissos assumidos desta natureza com impacto no cálculo dos FD de maio/2014, que 

importavam no valor global de 11,4 M€, deviam englobar os relativos às despesas realizadas até ao 

final de abril/2014 e às previstas efetuar até julho/2014. 

A IGF, com o objetivo de validar, em termos globais, a razoabilidade do montante dos compromissos 

( relativos a despesas com as referidas características ) considerados no reporte a que aludimos, 

efetuou a comparação, por rubrica orçamental da classificação económica da despesa, entre estes e 

os assumidos no período homólogo do ano anterior ( abril/2013 ). 

Dessa análise resultou uma diferença relevante, para menos, no montante total de 673 m€ ( que 

representa cerca de 6% dos de idêntica natureza assumidos em período homólogo ), que, no entanto, foi 

adequadamente justificada pela Autarquia 2, como se evidencia de seguida: 

 

Anexo 2 (fls. 30) 

Realce-se, no entanto, que o MM, como referimos no relatório, não cumpriu, na íntegra, as regras 

previstas na LCPA no que concerne aos compromissos da generalidade dos relativos a despesas de 

natureza permanente ou continuado, que foram assumidos alguns dias após a data legalmente 

prevista, mas que o procedimento utilizado cumpre o objetivo que decorre do quadro legal. 

                                                 

2 Nomeadamente, os elevados montantes de compromissos de 2013 que transitaram de anos anteriores - que acabaram por 

ser liquidados, nesse ano, com recurso ao Programa de Apoio à Economia Local -, o excesso de previsão/estimativa de alguns 

compromissos e o término de contratos de leasing, serviços de vigilância, entre outros ). 
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d) Despesas relativas a contratos incluídos no mapa designado de " situação dos contratos " 3, em 

especial, de carácter não permanente 

Do controlo realizado pela IGF, que incidiu sobre uma amostra selecionada 4 a partir do indicado mapa 

referente ao final de abril/2014, resultou o seguinte: 

 

Anexo 2 (fls. 31) 

Deste modo, em todos os processos analisados, que respeitavam a contratos de empreitadas de obras 

públicas ( despesas de carácter não permanente ), os respetivos compromissos foram reconhecidos em 

conformidade com o disposto na LCPA, ou seja, pelo valor total previsto para o exercício, quer ao nível da 

dotação orçamental da despesa, quer para efeitos de FD. 

Consequentemente, o trabalho realizado, sobre o reporte de FD de maio/2014, indicia que o MM está a 

cumprir a LCPA quanto à assunção dos compromissos em análise. 

e) Subsídios e transferências para entidades de diversa natureza 

A análise à amostra 5, selecionada pela IGF, com base na informação prestada pelos serviços 

relativamente a subsídios e transferências atribuídos, permitiu verificar o seguinte: 

 

Anexo 2 (fls. 32) 

Do controlo realizado, quanto aos processos selecionados, resultou que os respetivos compromissos foram 

assumidos, ao nível da dotação orçamental da despesa e dos FD, pelo valor total previsto para o exercício 6. 

                                                 

3 Previsto no ponto 8.3.3. do POCAL. 

4 Atendendo a que os procedimentos adotados pela Autarquia no que respeita a compromissos relativos a despesas de 

carácter permanente já foram objeto de um controlo específico, selecionámos, nesta sede, os contratos relativos a despesas 

de caráter não permanente. 

5 A amostra incidiu sobre o universo das deliberações aprovadas sobre esta matéria pela Câmara Municipal até final de 

abril/2014 e sobre outras deliberações aprovadas em anos anteriores, mas que continuavam a ter impacto financeiro no 

reporte de FD analisado. 

6 Em matéria de subsídios e transferências, a assunção dos compromissos deve estar relacionada com o previsto nas 

deliberações/contratos quanto à forma e periodicidade de cumprimento das obrigações financeiras que deles decorrem, 

admitindo-se que delas possam resultar despesas de caráter permanente ou continuado ou não permanente. Tal facto 

reflete-se sobre as regras da LCPA a aplicar ao nível da assunção dos respetivos compromissos. 
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Assim, o Município cumpriu a LCPA no que respeita à assunção de compromissos relativos a subsídios 

e transferências. 

f) Planos de liquidação de pagamentos em atraso ( PLPA ) 

A análise, à totalidade dos documentos de despesa incluídos pela Autarquia nos seus PLPA com 

impacto financeiro no reporte de maio/2014 7, permitiu verificar o seguinte:  

 

Anexo 2 (fls. 33) 

Deste modo, os compromissos que se encontravam na situação descrita, de reduzida relevância 

financeira 8, foram assumidos, corretamente, ao nível da dotação orçamental da despesa e dos FD, 

pelo valor total previsto liquidar no período abrangido pelo reporte, pelo que o MM cumpriu nesta 

matéria as regras previstas na LCPA. 

g) Anulações/reduções de compromissos 

O MM efetuou, entre 02/01 e 07/05/2014 ( data do cálculo dos FD desse mês reportados à DGAL 9 ), 

anulações/reduções de compromissos com impacto sobre os FD, tendo resultado da análise realizada 

pela IGF 10 o seguinte: 

 

Anexo 2 (fls. 34) 

As anulações ( totais/parciais ) de tais compromissos foram devidamente fundamentadas pelos 

serviços, respeitando, fundamentalmente, a compromissos de despesas de caráter permanente ou 

continuado ( especialmente, despesas com pessoal ) que foram efetuadas com o objetivo de 

regularizar/ajustar estimativas previstas por excesso. 

                                                 

7 Que respeitavam ao único acordo de pagamento em vigor durante 2014, celebrado entre o MM e a AMARSUL, SA, 

integralmente liquidado no final desse exercício. 

8 Cujos montantes foram considerados nos PLPA existentes a 31/12/2011. 

9 Até ao estorno n.º 2014/348, de 07/05, inclusive. 

10 A análise incidiu sobre o universo das anulações/reduções de compromissos efetuadas até 07/05/2014, 

independentemente dos respetivos compromissos terem sido assumidos, pela primeira vez, no ano em curso ou em anos 

anteriores. 
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1

Sonia Maria da Silva Barbosa

From: Gabinete de Apoio ao Presidente <gapresidente@mun-montijo.pt>
Sent: 24 de agosto de 2017 17:14
To: Inspecção-Geral de Finanças
Subject: Resposta ao projeto de relatório da auditoria ao Município do Montijo (LCPA) no 

exercício do direito do contraditório
Attachments: Proposta n.º 1172 de 12-10-2016 - NCI.PDF; Oficio 4156.pdf

Exmos. Senhores, 
 
Incumbe-me o Sr. Presidente da Câmara Municipal, Eng.º Nuno Ribeiro Canta, de enviar o ofício que se anexa, para 
efeitos do exercício do direito de contraditório institucional, nos termos do artigo 12º do DL n. º276/2007 de 31/08 
e do artigo 19º n. º2, do Despacho n. º 6837/2010, do Senhor Ministro de Estado e das Finanças, publicado no DR, 2ª 
serie, n. º70, de 12/04, no âmbito do processo de auditoria 2017/238/A3/559. 
 
 
 
Com os melhores cumprimentos, 
 

 
Dora Canelas 
Gabinete de Apoio à Presidência 
Chefe de Gabinete 
Paços do Concelho 
Rua Manuel Neves Nunes de Almeida  
2870-352 Montijo 
Tel. 212327609 
Fax 212327608 
dcanelas@mun-montijo.pt 

www.mun-montijo.pt 

Leia, responda, encaminhe, arquive eletronicamente! Antes de imprimir, pense no ambiente 
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