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I. COMPROMISSO ETICO /W

PREAMBULO

O Conselho de Prevencdo da Corrupgio (CPC) - criado pela Lei n @ 54/2008, de 4 de Setembro - por
deliberacdo de 4 de Margo de 2009, reconheceu a necessidade de as entidades, servigos e
organismos gestores de dinheiros, valores e patriménio publicos, independentemente da sua
natureza, adoptarem medidas de identificagdo dos riscos de corrupgio, com indicagio das medidas
preventivas da sua ocorréncia e a defini¢do dos responsaveis pela sua aplicagio.

De acordo com a recomendacdo do CPC de 1 de Julho de 2009 ficaram os dirigentes mé4ximos das
entidades gestoras de dinheiros, valores ou patriménio publicos, independentemente da sua
natureza, onerados no dever de, no prazo de 90 dias, elaborar Planos de Gestio de Riscos de
Corrupcdo e Infracgdes Conexas e procederem 2 sua remessa ao CPC. Por deliberagio de 21 de
Outubro de 2009 foi o prazo prorrogado até 31 de Dezembro.

Em cumprimento da aludida deliberagdo a Cimara Municipal de Montijo elaborou o Plano de
Prevengdo de Riscos de Gestdo incluindo os de Corrupgio e InfracgGes Conexas que se inicia com a
apresentacao de COMPROMISSO ETICO transversal aos vérios intervenientes nos procedimentos -~
membros dos érgdos autdrquicos, dirigentes e trabalhadores - e que estabelece um conjunto de
principios fundamentais no 4mbito da actividade e conduta administrativa.

Assim, os membros dos érgdos autdrquicos, dirigentes e trabalhadores da Cimara Municipal de
Montijo adoptam 0 COMPROMISSO ETICO que se rege nos termos seguintes:

PARTE ]
PARTE GERAL

ARTIGO 1¢
Ambito

O presente compromisso ético aplica-se aos membros dos Grgios autirquicos, dirigentes e
trabalhadores da Cdmara Municipal de Montijo (CMM) que deverdo observar os principios e
normas de boa administragio, conduta ética e deontolégica constantes do presente documento.

ARTIGO 22
Natureza

O presente compromisso ético consubstancia um instrumento complementar na promogio dos
principios, deveres e valores éticos inerentes a actividade profissional e ao exercicio de cargos
politicos, ndo se substituindo as normas constantes do Estatuto Disciplinar dos Trabalhadores
que Exercem Fungdes Publicas nem as constantes de instrumentos nacionais e internacionais, dos
quais se destacam a Carta Etica da Administracdo Piblica, a lei dos Crimes de Responsabilidade
de Titulares de Cargos Polfticos, o Cédigo Internacional de Conduta para Funciondrios Publicos
anexo a Resolugdo da Assembleia Geral da ONU n® 51/59, de 12 de Dezembro de 1996, a
Convengdo das Nagdes Unidas contra a Corrupg¢do, Convengdo Penal contra a Corrupgio do
Conselho da Europa e a Convengdo relativa 2 Luta contra a Corrupgio em que estejam implicados
Funcionarios das Comunidades Europeias ou dos Estados Membros da Unido Europeia.

ARTIGO 3¢
Principios Gerais
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1. A CMM e os membros dos érgios autdrquicos, dirigentes e trabalthadores devem actuar no
respeito pelo principio da legalidade visando a protec¢do dos interesses da autarquia, dos
cidaddos e dos operadores econémicos.

2. A CMM e os membros dos 6rgios autdrquicos, dirigentes e trabalhadores devem no exercicio
das suas fungdes zelar pela proteccio da comunidade e pelo acréscimo de bem-estar
econdmico e social visando um desenvolvimento harmonioso e sustentivel tendente a coesio
sacial e territorial.

3. A CMM no desenvolvimento das suas atribuigdes e competéncias deve actuar em
conformidade com o principio da boa administracio e da eficiéncia, prevalecendo sempre o
interesse publico sobre os interesses particulares ou de grupo.

4. No desenvolvimento das suas atribui¢des e competéncias a Cimara Municipal de Montijo deve
recorrer a criterios de eficécia, coeréncia, responsabilizagiio, participagdo e transparéncia.

5. A CMM deve facultar a todos os interessados o acesso a informacio completa e correcta e aos
documentos constantes de processos em curso.

6. A CMM deve facultar o acesso piblico e tempestivo aos arquivos e registos administrativos da
autarquia, sem prejuizo do disposto na lei em matérias relativas & seguranca interna e externa,
a investigacdo criminal e A intimidade das pessoas, a documentos nominativos ou aos segredos
comerciais, industriais ou sobre a vida interna de uma empresa.

7. A CMM nas suas relagdes com os particulares deve reger-se pelo principio da igualdade de
tratamento ndo podendo privilegiar, beneficiar, prejudicar, privar de qualquer direito ou
isentar de qualquer dever em razdo da ascendéncia, sexo, raga, lingua, territério de origem,
religido, convicgdes politicas ou ideolégicas, instrugio, situagio econdmica ou condigio social.

PARTE II
PARTE ESPECIAL

SECCAO |
ACTIVIDADE ADMINISTRATIVA
BOA ADMINISTRACAO

ARTIGO 42
Gestdo e Administragio

1. No exercicio da actividade de gestio e administragio de dinheiros, valores e patriménio
publicos, a CMM deve pautar-se por principios de interesse geral, nomeadamente, da
prossecug¢do do interesse piblico, da igualdade, da proporcionalidade, da transparéncia, da
justica, da imparcialidade, da boa-fé e da boa administragio. .

2. A CMM deve promover a elaboragio de planos de prevengio de riscos de gestio, garantindo a
sua implementagao, execugio e avaliacio.

3. Na gestdo financeira deve a CMM aplicar os principios contabilisticos fundamentais que
conduzam a obten¢do de uma imagem verdadeira e apropriada da situacdo financeira, dos
resultados e da execugdo orgamental.

ARTIGO 5°
Contratagio Piblica

1. Na prossecugio das suas atribuigdes a CMM deve, sempre que para tal se justifique 0 recurso a
contratagdo publica, assegurar o respeito pelos principios enformadores do procedimento
concursal e adjudicatério, em especial, os da concorréncia, da igualdade, da imparcialidade e da
boa-fé.

2. A CMM deve garantir a transparéncia e a objectividade nos procedimentos de contratacdo
mediante adequada publicitagio do procedimento de formacdo do contrato e fundamentagio
expressa da decisio de contratar e de escolha do procedimento.

3. A CMM deve reforcar os mecanismos de transparéncia nas contratagdes por ajuste directo,
nomeadamente, dando cumprimento as recomendacdes do Conselho de Prevengdo da

Corrupcgio.
CAmara Mumicimal de Mot —
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ARTIGO 6°
Patriménio

4. Na prossecucdo das suas atribuicbes a CMM deve assegurar uma concorréncia efectiva,
designadamente, na gestdo do seu patriménio imobilidrio.

5. A CMM deve assegurar que as despesas de aquisi¢do, administragio e utilizacio de bens
imdveis satisfagam os requisitos da economia, eficiéncia e eficacia.

6. A CMM deve garantir a organizacio e actualizagio periédica de elementos informativos
referentes 2 natureza, ac valor e a utilizagdo de bens iméveis.

7. A CMM deve garantir a transparéncia nos procedimentos de gestio patrimonial mediante
adequada fundamentagio das decisdes.

ARTIGO 7¢
Publicidade das Deliberagdes e Decisdes

A Camara Municipal de Montijo deve promover adequada publicidade das deliberagées dos 6rgios
autdrquicos e decisdes dos seus membros visando garantir a transparéncia nas relacdes entre o
sector publico e privado.

ARTIGO 8°
Qualidade e Boas Priticas

1. A Camara Municipal de Montijo deve assentar a sua actuagdo em elevados padrdes de
qualidade, promovendo o recurso a boas praticas administrativas.

2. A Camara Municipal de Montijo deve adoptar medidas e/ou apoiar projectos que visem
promover a racionaliza¢do e a simplificagio de procedimentos.

3. A Camara Municipal de Montijo deve adoptar medidas tendentes a assegurar a legalidade,
clareza e transparéncia nos procedimentos de decisio administrativa.

ARTIGO 99
Avaliagdo da Qualidade

1. A CMM, os dirigentes e trabalhadores devem promover a participacio dos cidadios e
operadores econémicos na avaliagio da qualidade dos servigos prestados visando conhecer o
grau de satisfagdo.

2. Na avaliagdo da qualidade deve optar-se pelo recurso a novas tecnologias e pela criacio de
mecanismos de auto-avaliagdo, bem como 2 disponibilizacdo de um sistema de recolha de
sugestdes e opinides dos utentes, nomeadamente, no site do municipio, dando, sempre que
possivel, acolhimento as mesmas, propiciando deste modo a participagio dos particulares.

ARTIGO 109
Modernizagdo Administrativa

1. Osdirigentes da CMM devem propor a adopgio de medidas no sentido dos 6rgios autirquicos
definirem politicas, adoptarem e assegurarem as condigbes e os meios adequados e
necessarios ao exercicio de competéncias num quadro de modernizacio administrativa.

2. Tendo em vista a prossecugdo das suas atribui¢des e competéncias e nas relagdes com os
cidadidos e operadores econdémicos, deve a CMM adoptar medidas tendentes 3 utilizacdo das
novas tecnologias de informagio e comunicagio.

3. Paraa prossecugio das suas atribuigées a CMM deve promover e desenvolver uma gestio por
objectivos assente em parametros de eficicia, eficiéncia e qualidade.

4. A CMM deve orientar a organizaco, estrutura e funcionamento dos servigos para modelos de
funcionamento simples e flexiveis.

m
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ARTIGO 112 ! i; %?
Servicos de Atendimento é 2

A CMM deve promover nos seus servigos de atendimento uma comunicagio rapida, simples, eficaz e
transparente bem como hordrios de funcionamento adequados is necessidades da comunidade.

ARTIGO 122
Vinculos, Carreiras, Remuneragdes e Avaliagio do Desempenhao

1. A CMM deve recorrer s modalidades previstas na lei para a constituigio de relagdes juridicas
de emprego piiblico adequadas as verdadeiras necessidades, temporarias ou permanentes, dos

servigos.
2. A CMM deve promover uma cultura de legalidade, clareza e transparéncia nos procedimentos

de admiss3o de trabalhadores.
3. Aos trabalhadores da CMM deve ser assegurado um adequado posicionamento remuneratério,
assente em critérios de avaliagdo objectiva do mérito, visando garantir as melhores condigdes

no exercicio das suas funcdes.

ARTIGOQ 13¢
Formagao Continua

L. A Camara Municipal de Montijo deve promover a elaboragio e aprovagio de plano de
formagio anual que abrangers eleitos locais, dirigentes e seus trabalhadores.

2. Aos trabalhadores da CMM deve ser assegurada formagio continua, geral e especifica,
adequada ao perfil hierarquico e funcional dos destinatarios tendo em vista o exercicio
qualificado das suas fungGes e a adaptacio a nova realidade legal e regulamentar.

3. Dos programas de formagio devem constar matérias atinentes 3 ética e integridade
profissional.

SECCAO I
ACTIVIDADE PROFISSIONAL E CARGOS POLITICOS
BOA CONDUTA ADMINISTRATIVA

ARTIGO 14¢
Responsabilidade Organizacional

Aos membros dos 6rgaos autirquicos, dirigentes e trabalhadores compete promover no plano ético
uma cultura de responsabilidade organizacional, fomentando a integridade, a honestidade, a
responsabilidade e a boa gestdo dos assuntos e bens piiblicos.

ARTIGO 15¢
Eficiéncia e Cortesia

No exercicio das suas fungGes os trabalhadores da CMM devem agir procurando aperfeigoar os seus
conhecimentos técnicos e métodos de trabalho visando garantir a eficiéncia e a cortesia da sua
actuagdo.

T e S —
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ARTIGO 16° /W@
Zelo )

Os trabalhadores da CMM no exercicio da sua actividade profissional devem actuar com
conhecimento das normas legais, regulamentares e instrugdes dos superiores hierdrquicos e de
acordo com os objectivos fixados utilizando as competéncias que tenham sido consideradas
adequadas.

ARTIGO 172
Dever de Informagio

No exercicio das suas funges os trabalhadores da CMM devem prestar, nos termos legais, aos
cidadios e operadores econémicos a informagio adequada e que lhe haja sido solicitada com
ressalva daquela que nio deva ser divulgada.

ARTIGO 18°
Prossecucdo do Interesse Pablico

Os membros dos drgéos autdrquicos, dirigentes trabalhadores da CMM devem nortear toda a sua
actuagdo no sentido de prosseguir o interesse piiblico adoptando comportamentos que sejam
exigiveis para esse fim e abstendo-se de toda e qualquer actuacdo que comprometa a sua realizacio,
designadamente, devendo manter reserva sobre as informagdes ou documentos de que tenha
conhecimento no exercicio das suas fungdes e que nio se destinem ao conhecimento piiblico geral.

ARTIGO 19¢
Imparcialidade ¢ Boa fé

Os membros dos 6rgdos autdrquicos, dirigentes e trabalhadores da CMM no exercicio das suas
fungdes encontram-se ao servigo exclusivo da autarquia, pelo que devem agir de boa fé e com
imparcialidade, por forma a criar e reforgar a confianga dos cidaddos na integridade, imparcialidade
e eficicia dos poderes piiblicos.

ARTIGO 20°
Isengdo

Os membros dos 6rgidos autdrquicos, dirigentes e trabalhadores da CMM no exercicio das suas
fungbes nio devem, em circunstincia alguma, retirar, directa ou indirectamente, vantagens de
qualquer natureza do exercicio das suas fun¢des, devendo actuar sempre com independéncia e
isengao.

ARTIGO 212
Responsabilidade Profissional e Valores Eticos

A CMM deve incutir nos membros dos 6rgdos autarquicos, dirigentes e trabalhadores, valores éticos
como a honestidade e integridade, um elevado nivel de responsabilidade profissional e entender a
dentncia de praticas ilicitas ou de comportamentos que indiciem corrup¢io, ou outras infracgbes
conexas, como uma obrigagdo e um valor ético a promover no plano profissional e no exercicio de
cargos politicos.

Camara Municipal de Montijo Pégina9

L
O

o ol



Plano de Prevengio de Riscos de Gestdo incluindo os de Corrupgdo e Infracgbes Conexas ‘ 2 0 0 9 M

ARTIGO 22¢
Cooperagdo

A actuacdo de dirigentes e funcionarios deve pautar-se num quadro de uma leal cooperagio
entre unidades orgénicas.

A actuagdo dos eleitos locais deve pautar-se num quadro de uma leal cooperagio institucional
entre 6rgdos autirquicos, outras autarquias, organismos e autoridades nacionais e
internacionais tendo em vista a troca de informacio e a adopgio de melhores praticas e
métodos adequados destinados ao combate & corrupgio e infraccdes conexas.
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SECCAO I
SISTEMAS E MECANISMOS DE CONTROLO

ARTIGO 232
Auditoria e Controlo Interno

1. A CMM deve promover a melhoria dos sistemas de controlo interno das unidades
organicas.

2. Aos membros dos 6rgdos autirquicos e dirigentes compete a adop¢io de mecanismos de

vigilancia, controlo e auditoria, nomeadamente, do plano de prevencao de riscos de gestio
incluindo os de corrupgio e infracgdes conexas.
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