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MUNICIPIO DO MONTI|O

CAMARA MUNICIPAL
Presidéncia

DESPACHO

Alargamento dos horarios de funcionamento dos estabelecimentos de comércio a
retalho e de prestacao de servigos até as 22h00, nos termos da Resolucdo do
Conselho de Ministros n.° 63-A/2020, de 14 de agosto

Considerando que:

1. Em consequéncia da pandemia de COVID-19, e para prevenir o risco de
contagio, foi decretada uma série de medidas restritivas e ablativas de direitos
fundamentais - incluindo limitacdes a liberdade de circulacdo de pessoas,
encerramento de espacos publicos e estabelecimentos comerciais, etc. - no
ambito do «estado de emergéncia~», previsto no artigo 19.° da Constituico da
Republica Portuguesa, que foi por trés vezes declarado;

2. Terminada a vigéncia da terceira declaracao de estado de emergéncia, o Senhor
Presidente da Republica entendeu nao decretar novamente esta medida de
excecao constitucional;

3. Nessa sequéncia, e considerando que a evolucido da epidemia e o necessario
equilibrio a estabelecer entre o controlo da doenca e a situacio econdmica e
social do pais o justificavam, foi aprovado um «Plano de Desconfinamento» e
uma «Estratégia de Levantamento de medidas de confinamento no dmbito do
combate a pandemia da doenca COVID 19» (cf. Resolucdo do Conselho de
Ministros n.° 33-C/2020, de 30 de abril);

4. Nao obstante, mantendo-se a existéncia de riscos associados a pandemia do
novo coronavirus, na base de uma analise evolutiva dos mesmos e com
fundamento na Lei de Bases da Protecao Civil (Lei n.° 27/2006, de 3 de julho),
o Governo tem decretado uma série de medidas administrativas para fazer face
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a tais riscos, tendo vindo a declarar as situagdes previstas no n.° 1 do artigo 8.°
daquele Lei, através de Resolucao do Conselho de Ministros;

Assim, cada Resolucdo do Conselho de Ministros, que vigora mais ou menos por
um periodo de 15 dias, enuncia as medidas administrativas que a evolugao da
situacdo epidemiologica mostra necessarias a contencdao dos riscos,

“levantando” ou eliminando as que ja nao se justificam,

Considerando ainda que:

6. Nessa linha, foi aprovada a Resolugao do Conselho de Ministros n.° 63-A/2020,

de 14 de agosto que, em matéria de horarios de funcionamento dos
estabelecimentos de comércio e retalho e de prestacio de servicos, na Area
Metropolitana de Lisboa, estabelece o seguinte:

e por regra, os citados estabelecimentos encerram as 20 horas, ainda que
se encontrem em conjuntos comerciais (cf. artigo 5.°, n.° 1);

e nao estdo sujeitos a essa regra os estabelecimentos enunciados no
nimero 2 do artigo 5.%;

e quanto aos estabelecimentos abrangidos pela regra (isto €, os que
devem encerrar as 20 horas, ex vi da Resolucao) podera o Presidente da
Camara Municipal territorialmente competente, adaptar os respetivos
horarios de funcionamento, mediante parecer favoravel da autoridade
local de saude e das forgas de seguranca;

A matéria da restricio e da modificacdo/adaptacdao de horarios de
funcionamento de estabelecimentos comerciais, no caso concreto, envolve um
conflito entre direitos fundamentais previstos e tutelados na Constituicao -
concretamente, a saude pUblica, uma dimensdao comunitaria do direito a
protecdo da saude (cf. artigo 64.° da Constituigao) e o direito de propriedade
privada e a liberdade de iniciativa econémica privada (cf. artigos 61.° e 62.° da
Constituicdo), que tutelam as “empresas”/estabelecimentos comerciais e
defendem a sua possibilidade de desenvolver atividade regularmente, e

poderem obter lucro;
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A competéncia de decisao para resolver este conflito, situa-se no dominio de
uma margem de livre decisdo administrativa - mais concretamente:
discricionariedade - pelo que, ndo comunicando a Lei qual é a solucio a seguir,
o 6rgado administrativo goza de liberdade condicionada pelos principios gerais
da atividade administrativa (principio da prossecucao do interesse publico, da
proporcionalidade, da igualdade, da boa fé, etc);

Em abstrato, o direito a protecao da salde é um direito econdémico social e
cultural, ao passo que a propriedade e a iniciativa econdmica privada sao
direitos sociais analogos a direitos, liberdades e garantias. Contudo, como
defende a doutrina, os conflitos entre direitos fundamentais nao podem ser
resolvidos através «de uma preferéncia abstrata, com recurso a ideia de uma
ordem hierdrquica de valores constitucionais» (cf. José Carlos Vieira de
Andrade, Os Direitos Fundamentais na Constituicdo Portuguesa de 1976, 42
edicdo, Almedina, Coimbra, 2009, 302), antes se devendo procurar a sua
concordédncia prdtica ou harmonizacdo, o que impbde uma operaciao de
ponderacao, entre os direitos em causa, para que todos sejam considerados e
de modo a comprimir o0 menos possivel os valores em causa, consoante o seu
peso no caso concreto. Isto, evidentemente, com recurso ao principio da
proporcionalidade;

Em face dos dados em presenca, torna-se evidente que encerrar
estabelecimentos comerciais ou restringir/manter restricbes de horarios de
funcionamento, sao medidas que s6 podem tomar-se se, existindo outros
valores com dignidade constitucional a acautelar (no caso, a saide plblica
associada a pandemia de COVID-19), se mostrarem necessarias, adequadas e
proporcionais em sentido restrito (cf. artigo 18.° da Constituicao),
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Considerando finalmente que:

1.

12.

13.

A evolucdo favoravel da situacao epidemioldgica no concelho do Montijo - que
é do conhecimento publico - mostra que uma medida tao lesiva de direitos
fundamentais, como a restricio horaria, nao se justifica em termos de
proporcionalidade, face aos objetivos de tutela da saude pUblica;

E favoravel o parecer das Autoridades de Salde e das Forcas de Seguranca ao
“levantamento” da restricao;

O modo dinamico e evolutivo com que o processo de desconfinamento tem sido
gerido, quer no Municipio, quer pelos oOrgaos do Estado, requer um
acompanhamento permanente da evolucdo da situacao e pode justificar um
retrocesso, se houver um agravamento da situacao epidemiologica ou se se vier
a apurar (por parte das autoridades com competéncia para o efeito), que os
estabelecimentos comerciais abrangidos pelo presente despacho ndo estao a
cumprir as normas de seguranca estabelecidas por lei/as recomendacoes das

autoridades de salde.

Determino:

1.

3.

Adaptar os horarios de funcionamento dos estabelecimentos de comércio a
retalho e de prestacéo de servicos, sediados no Montijo, até as 22h00, conforme
parecer favoravel das autoridades concelhias de salde publica e de seguranca;
Sujeitar o determinado no ponto anterior a uma condicao resolutiva, nos termos
da qual o ato cessard a sua eficacia ante um agravamento da situacao
epidemioldgica ou a verificagdo de uma situagdo de incumprimento dos
procedimentos de seguranca previstos, para todos ou alguns dos
estabelecimentos, a declarar pelo signatario mediante informagao do Servico
Municipal de Protecao Civil.

O presente despacho produz efeitos imediatamente apds a sua publicacao.
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4. Como até aqui, as entidades de seguranca concelhias e de protecio civil
municipal continuarao a fiscalizar diariamente o cumprimento dos horarios

agora adaptados e das regras de funcionamento decretadas pela DGS.

O presente despacho nao afeta as restri¢des horarias fixadas por qualquer ato do
Governo ou da Assembleia da RepUblica em relacdo as quais ndo seja conferida a
Camara Municipal ou ao Presidente da Camara, qualquer poder de adaptacéo.

Envie-se ao Gabinete de Comunicacao e Relagdes Piblicas para divulgacdo; dé-se
conhecimento ao Servi¢o Municipal de Protecao Civil para acompanhamento.

Montijo, 21 de agosto de 2020

O Presidente da Camara Municipal
/
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Nuno Ribeiro Canta






