MUNICIPIO DO MONTIJO
CAMARA MUNICIPAL

REUNIAO DE 2022/03/23

UNIDADE ORGANICA: ADMINISTRAGAO AUTARQUICA

PROPOSTA N2 | 35312022

ASSUNTO: ESTATUTO DO DIREITO DE OPOSIGAO - RELATORIO DE AVALIAGAO DO GRAU DE
OBSERVANCIA DO DIREITO DE OPOSIGAO

O Estatuto do Direito de Oposicéo foi aprovado pela Lei n.° 24/98, de 26 de maio, tendo em vista assegurar as minorias
o direito de constituir e exercer uma oposicdo democratica a0 Govemo e aos orgaos executivos das regides
autonomas e das autarquias locais de natureza representativa, oposicao esta que, nos termos da Constituigdo e da
Lei (vide o disposto no artigo 1.° da Lei n.° 24/98, de 26 de Maio, que aprova o Estatuto do Direito de Oposig3o), consiste na atividade de
acompanhamento, fiscalizag&o e critica das orientagdes politicas dos citados 6rgaos.

Com efeito, em consonéncia com o disposto no Estatuto do Direito de Oposicdo, vem o Regime Juridico das
Autarquias Locais conferir ao Presidente da Camara e a Camara Municipal as competéncias para, respetivamente,
promover e dar cumprimento ao Estatuto do Direito de Oposi¢&o, em toda a plenitude do consagrado na legislacdo

€m Vvigor (vide o disposto na alinea yy), do n.°1, do artigo 33.%, e alinea u), do n.° 1, no artigo 35.°, ambos do Anexo | & Lei n.° 75/2013, de 12
de setembro, na sua atual redagao).

Em face do exposto, PROPOE-SE que o Executivo Municipal delibere:

1. APROVAR, nos termos da alinea u), do n.° 1, do artigo 35.°, do Anexo |, a Lei n.° 75/2013, de 12 de
setembro, na sua atual redag&o, o Relatdrio de Avaliagao do Grau de Observancia do Direito de
Oposigao, elaborado ao abrigo do disposto no artigo 10.° da Lei n.° 24/98, de 26 de maio, referente
ao periodo compreendido entre 18 de outubro e 31 dezembro 2021, que se anexa a presente
proposta e cujo conteudo se da por integralmente reproduzido.

Seguimento

GAP - Para remessa do Relatério de Avaliagdo do Grau de Observancia do Estatuto do Direito OPRESIDENTE DA CAMARA
de Oposigdo, e respetiva deliberagao camararia, a Senhora Presidente da Assembleia B
Municipal e aos fitulares do direito de oposic&o. / . 7’)%1\.

GCRP - Para publicitac&o.
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2. ENVIAR, em cumprimento do disposto no artigos 3.° e no n.°2, do artigo 10.°, da Lei n.° 24/98, de

26 de maio, o Relatdrio de Avaliagio do Grau de Observancia do Direito de Oposicéo aos titulares
do direito de oposigao a fim de que sobre ele se pronunciem.

3. PUBLICITAR o presente Relatorio de Avaliagao no Boletim Municipal e na pagina eletrénica da
Camara Municipal de Montijo.

Deliberagao: AfroVO\ da Com Cinco Votos a f¥0\[or,
4cé5 do ‘PD‘ doi= Ao CDU e Aois wos
comcA do SO

Aprov.ada em minuta, para efeitos do disposto do n.° 4, do Art.° 57.°

da Lei n.® 75/2013, de 12 de setembro, conforme deliberagao de 21 de,
outubro de 2021, titulada pela Proposta n.® 01/2021.

A SECRETARIA

= SIDENTE DA CAMARA
SR C(C O Tames / ;;(z,’,ﬂ/ SN

Seguimento

GAP - Para remessa do Relatério de Avaliagéo do Grau de Observéncia do Estatuto do Direito O PRESIDENTE DA CAMARA
de OposigZo, e respetiva deliberagao camararia, a Senhora Presidente da Assembleia N i
Municipal e aos titulares do direito de oposig&o. /f

GCRP - Para publicitaggo.
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RELATORIO DO DIREITO DE OPOSIGAO 2021°

. ENQUADRAMENTO LEGAL

O direito de oposigdo democratica’ ¢ um direito imediatamente decorrente da liberdade de opinido e
da liberdade de associagao partidaria. Em consequéncia, o direito de oposi¢ao nao se limita & oposigéo
parlamentar®, antes abrange o direito & oposigio extraparlamentar, desde que exercido nos termos da
Constituigdo*, e que se conexiona com outros direitos fundamentais como seja o direito de reunido e de

manifestagao®.

O Estatuto do direito de Oposigado, aprovado pela Lei n.° 24/98, de 26 de maio, tem em vista assegurar
“(...) as minorias o direito de constituir e exercer uma oposigdo democrética ao Govemo e aos 6rgdos
executivos das regides auténomas e das autarquias locais de natureza representativa, nos termos da

Constituiggo e da ler™®.

O conteldo do Direito de Oposigdo traduz-se na atividade de acompanhamento, fiscalizagio e
critica das orientagdes politicas do 6rgdo executivo por parte dos titulares desse direito, ou seja,
os partidos politicos representados no 6rgéo deliberativo da autarquia e que nao estejam representados
no 6rgéao executivo e os partidos politicos representados na camara municipal, desde que nenhum dos
seus representantes assuma pelouros, poderes delegados ou outras formas de responsabilidade direta
e imediata pelo exercicio de fungdes executivas’.Em cumprimento do disposto no Estatuto do Direito de
Oposi¢do o Regime Juridico das Autarquias Locais, doravante RJAL, aprovado em anexo & Lei n.°

75/2013, de 12 de setembro, na sua redagfo atual, confere ao Presidente da Camara Municipal® e a

! Elaborado ao abrigo do disposto no n.° 1, do artigo 10.° da Lei n © 24/98, de 26 de maio, que aprova o Estatuto do Direito de Oposigio e
reporta ao ciclo/mandato autarquico 2021/2025(periodo compreendido entre 18 de outubro e 31 dezembro 2021).

2 Cfr. n.° 2, do artigo 114 °, da Constituicdo da Republica Portuguesa (CRP).

3 Cfr. n.° 3, do artigo 114 ° da CRP conjugado, com o n.° 1 do mesmo artigo.

4 Cfr. n.° 2, do artigo 10.°, da CRP.

5 Cfr. artigo 45.° da CRP.

8 Cfr. artigo 1.° da Lei n.° 24/98, de 26 de maio - Estatuto do Direito de Oposigao.

7 cfr. artigos 2.° @ 3.° da Lei n.° 24/98, de 26 de maio - Estatuto do Direito de Oposigao.

8 Cfr. alinea u), do n.° 1, do artigo 35.°, do RJAL.
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Camara Municipal®as competéncias para, respetivamente, promover e dar cumprimento ao Estatuto do
Direito de Oposigéo, e por outro, compete a assembleia municipal “discutir, na sequéncia de pedido de
qualquer dos titulares do direito de oposigdo, o relatério a que se refere o Estatuto do Direito de

»10

Oposigdo

Até ao fim de margo do ano subsequente aquele a que se refiram, as autarquias locais elaboram
relatorios do grau de observancia do respeito pelos direitos e garantias constantes do Estatuto do Direito
de Oposigao, aprovado pela Lei n.° 24/98, de 26 de maio, devendo os mesmos ser enviados aos titulares

do direito de oposicao a fim de que sobre eles se pronunciem".

A. DOS TITULARES DO DIREITO DE OPOSIGAO (artigo 3.°, da Lei n.° 24/98, de 26 de maio)

Como anteriormente mencionado, nas autarquias locais, sao titulares do direito de oposigao os partidos
politicos representados nos 6rgéos deliberativos que ndo estejam representados no correspondente
érgao executivo e ainda aqueles que, estando representados na camara municipal, nenhum dos seus
representantes assuma pelouros, poderes delegados ou outras formas de responsabilidade direta e
imediata pelo exercicio de fungdes executivas. E ainda reconhecida a titularidade do direito de oposi¢ao

aos grupos de cidaddos eleitores que, como tal, estejam representados em qualquer 6rgéo autarquico.

Assim, por forca das eleigdes autarquicas realizadas em 26 de setembro de 2021, no Municipio de
Montijo, no mandato de 2021/2015, o PS — Partido Socialista é o Gnico partido politico representado no
6rgao executivo com pelouros e poderes delegados sendo titulares do direito de oposigao, os seguintes
partidos politicos:
a) CDU - Coligagio Democratica Unitaria, representado na Camara Municipal com 2 vereadores
e na Assembleia Municipal com 4 eleitos;
b) PSD - Partido Social Democrata, representado na Camara Municipal com 2 vereadores e na
Assembleia Municipal com 5 eleitos;
c) CDSIPP - Partido Popular, representado na Assembleia Municipal com 2 eleitos;
d) BE - Bloco de Esquerda, representado na Assembleia Municipal com 1 eleito;

e) IL - Iniciativa Liberal, representado na Assembleia Municipal com 1 eleito;

® Cir. alinea yy), do n° 1, do artigo 33.° do RJAL.
10 ofr. alinea h), do n.° 2, do artigo 25.° do RJAL.
" Cfr. artigo 10.° da Lei n.° 24/98, de 26 de maio — Estatuto do Direito de Oposigao.
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f) Chega - representado na Assembleia Municipal com 1 eleito.
Assim, e em cumprimento do disposto no artigo 3.° e n.° 2 do artigo 10.° ambos do Estatuto do Direito

de Oposicao, o presente relatério sera distribuido aos representantes dos partidos politicos nos

orgaos representativos (Camara Municipal e Assembleia Municipal) do Municipio de Montijo.

B. DO CONTEUDO DO DIREITO DE OPOSIGAO

Como decorréncia do direito de oposi¢do surge o 1. Direito a Informagéo que concede aos titulares do
direito de oposigéo o direito de serem informados regular e diretamente pelos correspondentes érgaos
executivos sobre o andamento dos principais assuntos de interesse publico relacionados com a sua
atividade, informagdes essas que devem ser prestadas diretamente e em prazo razoavel, aos 6rgdos e

estruturas representativas dos partidos politicos e demais titulares do direito de oposi¢go™.

Entdo vejamos em que se traduz o DIREITO A INFORMAGAO, a saber:
1. No direito de serem informados;
2. De serem informados regular e diretamente pelos correspondentes 6rgdos executivos; 5
3. De serem informados sobre o andamento dos principais assuntos de interesse publico
relacionados com a sua atividade;
4. De as informagdes lhes serem prestadas diretamente e em prazo razoavel;
E devemn serem prestadas aos 6rgdos e estruturas representativas dos partidos politicos e

demais titulares do direito de oposigao.

Além do Direito a Informagao tém ainda os seguintes Direitos consignados:

2. O Direito de Consulta Prévia**que consiste no direito dos partidos politicos representados nos 6rgaos
deliberativos das autarquias locais € que ndo fagam parte dos correspondentes drgéos executivos, ou
gue neles ndo assumam pelouros, poderes delegados ou outras formas de responsabilidade direta e
imediata pelo exercicio de fungdes executivas, tém de ser ouvidos sobre as propostas dos respetivos

orgamentos e planos de atividade.

2 Cfr. artigo 4.° da Lei n.° 24/98, de 26 de maio - Estatuto do Direito de Oposigao.
'3 Cfr. artigo 5.° da Lei n.° 24/98, de 26 de maio - Estatuto do Direito de Oposigao.
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3. O Direito de Participagdo ' que concede aos partidos politicos da oposigao o direito de se pronunciar
e intervir pelos meios constitucionais e legais sobre quaisquer questdes de interesse publico relevante,
bem como o direito de presenga e participagdo em todos os atos e atividades oficiais que, pela sua

natureza, o justifiquem.

4. O Direito de Depor "“que concede aos partidos politicos da oposigao o direito de, através de
representantes por si liviemente designados, depor perante quaisquer comissdes constituidas para a
realizacdo de livros brancos, relatorios, inqueéritos, inspecdes, sindicancias ou outras formas de

averiguagéo de factos sobre matérias de relevante interesse nacional, regional ou local.

5. O Direito de Prontncia sobre os relatérios de avaliagdo do grau de observancia do respeito pelos
direitos e garantias constantes do estatuto do direito de oposigao bem como de discussao publica dos

mesmos.

L. GRAU DE OBSERVANCIA DO ESTATUTO DO DIREITO DE OPOSIGAO

Competindo ao Presidente da Camara promover o cumprimento do Estatuto do Direito de Oposi¢ao e
a Camara Municipal a competéncia material para Ihe dar cumprimento, elencam-se, de forma sucinta e

genérica, as atividades que deram origem e contribuiram para o pleno cumprimento dos direitos e

A. DIREITO A INFORMAGAO

No periodo abrangido pelo presente relatério, os titulares do direito de oposi¢ao do municipio de Montijo
foram informados pelo 6rgdo executivo e pelo Presidente da Camara, por escrito e verbalmente, sobre
o andamento dos principais assuntos relevantes e de interesse ptiblico municipal relacionados com a

sua atividade.

14 Cfr. artigo 6.° da Lei n.° 24/98, de 26 de maio - Estatuto do Direito de Oposigéo.
'S Cfr. artigo 8° da Lei n ° 24/98, de 26 de maio - Estatuto do Direito de Oposigéo.
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O Presidente de Camara deu cumprimento ao disposto no n.° 1, do artigo 35.° do RJAL relativamente
as competéncias constantes das alineas seguintes, a saber:
§8) Responder, em tempo util e de modo a permitir a sua apreciagdo na sess&o seguinte da

assembleia municipal, aos pedidos de informagéo apresentados por esta;
t) Promover a publicagéo das decisGes e deliberagSes previstas no artigo 56. %

u) Promover o cumprimento do Estatuto de Oposigdo e a publicagdo do respetivo relatério de

avaliagdo;

x) Remeter & assembleia municipal a minuta das atas e as atas das reunibes da camara

municipal, logo que aprovadas;

y) Enviar & assembleia municipal, para os efeitos previstos na alinea c) do n.° 2 do artigo 25.°,
toda a documentagdo, designadamente relatérios, pareceres, memorandos e documentos de igual
natureza, incluindo a respeitante as entidades abrangidas pelo regime juridico da atividade empresarial
local e das participagGes locais, quando existam, indispensével para a compreens&o e andlise critica e

objetiva af inscrita.

Em cumprimento dos referidos dispositivos legais, € no decorrer do periodo de tempo em andlise:

1. Respondeu, em tempo Util € de modo a permitir a sua apreciagéo na sessdo seguinte, aos
pedidos de informagdo apresentados pela assembleia municipal;

2. Promoveu a publicagdo das decisoes e deliberagdes em conformidade com o disposto no artigo
56.° do RJAL, através de edital, e divulgagdo na pagina eletronica da autarquia e jomais
regionais;

Promoveu o cumprimento do Estatuto de Oposigéo;

4. Remeteu a assembleia municipal a minuta das atas e as atas das reunibes da camara
municipal, logo que aprovadas;

5. Remeteu a assembleia municipal, para os efeitos previstos na alinea ¢) do n.° 2 do artigo 25.°
do RJAL, relatérios e documentos acerca da atividade da camara municipal e da situacéo
financeira do municipio e enviou para conhecimento informagac mensal detalhada sobre a
evolucdo da execugdo or¢camental que previamente submeteu a conhecimento da Camara
Municipal;

6. Divulgou as atas da camara municipal na pagina eletrénica da autarquia.

Relatério de Avaliagdo do Grau de Observancia do Direito de Oposigdo
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O Presidente de Camara respondeu ainda:
7. Aos pedidos de informagao apresentados pelos vereadores;
8. As questdes que lhe foram colocadas, formal (ou informalmente), sobre o andamento dos
principais assuntos relevantes e de interesse para o Municipio;

9. E promoveu todas as consultas solicitadas dos processos camararios.

B. DIREITO DE CONSULTA PREVIA

Em cumprimento do disposto no n.° 3 do artigo 5.° do Estatuto do Direito de Oposigao, foram facultados
aos vereadores e aos representantes dos partidos politicos na Assembleia Municipal, propostas dos
Planos e Orgamentos Municipais, tendo a sua aprovag&o ocorrido dentro dos prazos estabelecidos por

lei.

Foram ainda facultadas, com a antecedéncia prevista na lei, as agendas das reunides do Executivo e

disponibilizados para consulta todos os documentos necessarios a tomada de decisao.

Aos vereadores da oposigdo, cujo papel é essencialmente de natureza politica que se traduz na
discussao, aprovagio e acompanhamento da execugao do orgamento e plano de atividades, bem como
na definigdo das politicas municipais, o Presidente da Camara disponibilizou os recursos humanos e

técnicos adequados ao exercicio do mandato.

Os representantes dos partidos politicos com assento na Assembleia Municipal foram convocados pelo
Sr. Presidente da Camara Municipal, para participarem nas reunides, que tiveram lugar nos dias 16 e

22 de novembro de 2021, para apresentagdo da proposta do Orgamento Municipal para 2022.

C. DIREITO DE PARTICIPAGAO

Em cumprimento do artigo 6.° do Estatuto do direito de Oposigdo o Executivo Municipal, o Presidente
da Camara e os Vereadores garantiram que, atempadamente, fossem remetidos aos membros eleitos
da camara municipal e da assembleia municipal as informagbes e os correspondentes convites para

participagdo nos atos e eventos oficiais relevantes para o engrandecimento e desenvolvimento do

Relatério de Avaiagdo do Grau de Observancia do Direito de Oposigéo
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Concelho do Montijo, ndo s6 aqueles que foram promovidos pela cAdmara mas também aqueles que

pela sua natureza se justificou.

O direito de participag&o dos titulares do direito de oposigao foi ainda garantido mediante a possibilidade
de pronuncia e/ou intervencéo, pelos meios constitucionais e legais, sobre as questdes de interesse
publico relevante, podendo efetuar pedidos de informagdo, propostas, mogdes, requerimentos,

declaragdes politicas, esclarecimentos e protestos.

Acresce que,
O Vereadores da CDU e PSD foram convocados pelo Presidente da Camara para participar em todos

os atos e eventos oficiais promovidos pela Camara Municipal.

D. DIREITO DE DEPOR

Nos termos do artigo 8.° do Estatuto do Direito de Oposig&o, os partidos da oposi¢do, através de 9
representantes por si liviemente designados, tém o direito de depor perante quaisquer comissdes
constituidas para a realizagdo de relatorios, inquéritos, inspe¢des, sindicancias ou outras formas de

averiguacéo de factos sobre matérias de relevante interesse local.

Durante o periodo abrangido pelo presente relatério, ndo se tendo verificado nenhuma das situacdes

referidas, os titulares do direito de oposigdo ndo exerceram o direito de depor.

E. DIREITO DE PRONUNCIA

Nos termos do n.° 2, do artigo 10.° do Estatuto do Direito de Oposigao, os titulares do direito de oposigao
tém o direito de se pronunciarem sobre o relatério de avaliagdo do grau de observancia do respeito
pelos direitos e garantias constantes no estatuto do direito de oposi¢ao, documento elaborado pelo
orgao executivo. A pedido de qualquer destes titulares, pode o presente relatério e resposta ser objeto

de discussao publica na assembleia municipal.
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. CONCLUSOES

Considerando o conteiido do direito de oposigdo e pelo que atras fica melhor exposto,
considera-se que foram asseguradas pela Camara Municipal de Montijo, as condi¢bes adequadas ao
cumprimento do Estatuto do Direito de Oposigéo no periodo compreendido entre 18 de outubro e 31 de
dezembro de 2021, destacando nesta atuagdo o papel desempenhado pelo Executivo Municipal como

garante dos direitos dos eleitos locais.

Assim, e em cumprimento do disposto nos artigos 3.° e no n.°2, do artigo 10.°, do Estatuto do
Direito de Oposigéo, o presente relatério sera submetido ao Orgao Executivo e, posteriormente, enviado
a Sra. Presidente da Assembleia Municipal do Montijo e aos representantes dos érgéos autarquicos
titulares do direito de oposigdo, aos Senhores Vereadores da CDU e do PSD e aos membros da
Assembleia Municipal da Coligagdo Democratica Unitaria (CDU), do Partido Social Democrata (PSD),
Partido Popular (CDS/PP) e do Bloco de Esquerda (BE).

O presente relatério devera ser publicado no boletim municipal e na pagina eletronica da

Camara Municipal de Montijo.

Montijo, 16 de mar¢o de 2022

O PRESIDENTE DA CAMARA

s lerr 2=

Nuno Ribeiro Canta
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