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Noia introdutbria

A primeira parte do Plano Municipal de Ambiente do Montijo & constituida pelo
"Diagnostico do Estado do Ambiente”, onde se integra o presente
documento referente & IntroducZo, Conceilcs e Contexto Nacicnal e
internacional.

Para além deste documento introdutério, o "Diagndstico do Estado do
Ambiente” abrange um vastc conjunto de temas que ainda estéo em fase de
seleccdo. Prevé-se que inclua aspectos como:

A Qualidade do Ar e o Ruido;

A Geclegia, Hidrogeclogia e Recursos Hidricos,

» (O Sole;

s As Linhas de Agua;

» A Qrla Costeirg;

e A Estrutura Verde e os Habitats Naturais:

s A Energia;

» O Abastecimenio de Agua e as Aguas Residuais;
¢ Os Residuos Sdlidos;

s As Principais Actividades Econdmicas € o Ambiente,
» O Sistema de Transportes e o Ambiente;

= A Estrutura Urbana e ¢ Ambientie.

2]

&

A segunda, terceira e quarta parte do PMA do Montijo sdo respectivamente
os veclores de infervencao estrategica para a susientabiiidade ambiental; as
acgOes ambientais e respectives projectos de intervencdo especificos; & a
qnonitorizagdo com base nos indicadorss de susteniabilidade ambiental

(Termdmetro Amblental do Montije).

CFCTIUNL
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INTRODUCAD

- Origens do PMA;
+ Conferéncia da Terra

O Plano Municipal de Ambiente (PMA), também por vezes
chamadoe Planc de AcgZo para o Ambiente ou Agenda 21
Local (vertente ambiental} enquadra-se no espirito dos
resultados da Conferéncia das Nagdes Unidas sobre
Ambiente e Desenvolvimento, realizada nc Rio de Janeirc
em Junho de 1992, denominada de "Conferéncia da Terra”

= Campanha das Cidades Europeias Sustentaveis

Conteldo:
« Plano estratégico e operacional

Insere-se ainda nas directrizes da Campanha das Cidades
Furopeias Sustentéveis, iniciada pseia "Caria de Aalborg” em
1994 e continuada pelo "Planc de Acggo de Lisbea: da Carta

2 Acgac”, de Outubro de 19586,

0O PMA é ao mesmo tempo um plano esiratégico de
ambiente a nivel municipal, portante de longo prazo, gue
contribui para o desenvolvimento sustentavel para ¢ Século
21, e um plano operacional dirigido para a acgéc a curto
prazo.

* INSIruUMento de gesiio

Objectivos:

et
LERT=H

R A e T T,
& Nunicipa Uy

Neste sentido, o PMA & um instrumento de politica e gestéo
municipal na area do ambiente natural que tem por principais
objectivos:

identificar 0 estado do ambiente no concelho e detectar
tendéncias de evolucéo;

Seleccionar & concenirar as atencdes nos problemas
ambientais de resolugéc mals urgente;

Definir estratégias integradas e acgbes de intervencéc
concretas  para  evitar que pessa  haver  guestdes
sobreposias, esquecidas ou a mera transferéncia da poiuigéo
de urm meio para 0 outro;

Aumentar a eficécia das intervengdes da autarguia na
prevencac e na resolucio de problemas a
COmo na valorizagao dos recursos naturalis;

lortio TRSHUN
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+ Ingentivar a cooperacio € a formacio de parcerias entre 0s
diferentes actores locais para a resolucéco de problemas
concretos e de interesse mutuo;

+ Promover a participacac dos cidaddos e respender as suas
aspiracBes, cada vez mais conscientes dos problemas

ambientais.
Meios:

O PMA n&o pretende impdr medidas mas construi-las a partir
de uma participagdo dialogada com todos os potenciais
parceiros para a acggo. O Quinto Programa de Accéo da
Unido Europeia refere-se a este processo em termos de
responsabilidade partilhada.
 Instrumentcs Consensuais € de contratualizagdo

Trata-se de equacionar uma nova abordagem do
laneamentc  municipal, baseada em  Ihstrumentos
consensuais & de contratualizacdo, atentos as questdes
ambientais e capazes de consclidar ¢ progresso ja alcancado
com a Dresénte geracac de plancs municipais. Sobre este
aspecto ver 0 Documento 2 "Metodolegia do Planc Municipal
de Ambienteg".

2.  CONCEITOS DE REFERENCIA

Desenvolyimento Sustentavel
"Sustentabilidade” e "Desenvolvimento Sustentave!" sio
conceitos que embora recentemente vuigarizades em
documentos e estudos sobre ¢ desenvolvimento regional e
urbanoc, bem como sobre questdes econdmicas e ambientais,
nao tém ainda um conteldo concretc estabilizado junto da
comunidade técnica e cientifica.

A expressio sustentabilidade terd aparecide pela primeira
vez num relatério de 1980 da IUCN - International Union for
the Conservation of Nature and Natural Resources, World
Conservation Strategy, que sugeria esse concaito como uma
aproximacéo estratégica a integracdo da conservacéo & ao
desenvoivimento coerenta com os objectives de manutencéo

Camara Municinal do Montio
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do ecossistema, preservacdc da diversidade genética e
utilizag&o sustentavel dos recursos.

C conceito de desenvolvimento sustentavel foi mais tarde
consagrado no refatorio O Nosso Futuro Comum, publicado
em 1987 por uma comissdo das Nacdes Unidas, a World
Commission on Environment and Deveiopment, chefiada
pela entdo primeira-ministra da Noruega, a Sr.2 Gro Harlem
Brundtiand.

O Relatério Brundtland (1887), como ficcu a ser conhecido o
documento, definia desenvolvimento sustentavel como o ...
desenvolvimentc que satisfaz as necessidades do presente,
sem comprometer a capacidade das geraces vindouras
satisfazerem as suas proprias necassidades”.

A nocéo de desenvolvimentc sustentavel tem implicito um
‘compromisso de solidariedade com as geracdes do futurd',
no santido de assegurar & transmisséo do 'palriménio’ capaz
de satisfazer as suas necessidades.

Actividades Ambientalmente Sustentaveis
Sao ambientaimente sustentaveis as actividades que n&o
uitrapassam a capacidade de carga, ou a capacidade de
auto-regeneracaoc, do sistema ambigntal.

Quando esta capacidade ¢ ultrapassada, o sistema entra em
degradacio e depois em colapso. Alguns exempics tipicos
de actividades ambientaimente sustentaveis s&o a utilizagéo
de materiais em ciclos continucs (reutilizacZe, reciciagem,
gic.) e a utilizagdo de energias renovaveis.

Desenvolvimente Sustentavel a Nivel Local
O desenvolvimento sustentavel a nivel local constitui um
programa de accBo para modificar © processo  de
" desenvolvimente scondmice e sccial local de modo a gue
seja garantide uma qualidade de vida condigna para tedos 0s
cidadaos, que sejam protegidos os ecossistemas naturals e
apciada a integragéo social. A sustentabilidade local € um

Camara Municipal do Montio FOTIUNL



8

Introdugdo, Conceilos e Contexto Internacionai e Nacional
Relatdrio do Estado do Ambiente
Plano Municipat de Ambiente do Mentijo

processo dinamico & resulta da interaccao equilibrada de trés
grandes sistemas: o econdmico, © socio-cultural e ©
ambiente natural.

Ecossistema Urbano

De forma anédloga a um sistema natural, tal como um lagoe cu
uma floresta, um ecossistema urbano transforma energia
(trabaiho humano, capital financeiro, combustiveis fosseis,
etc.) e materiais (madeira, ferro, agua, efc.) em produtos que
s&o consumidos no aglomerado urbano ou exportados para o
exterior e que no prbcesso de transformacgac formam
subprodutos.

Importa evitar a geracao de cargas ambientais insustentaveis
1anio & mortanie como a jusante da utilizacdo dos produtos
ou  como consegquéncia dos efeitos negatives  dos
subpredutes.

Porqué lidar com problemas ambientais?
Embora  as  expressdes t&is  como  sustentavel” ou
"ecolégico” possam indicar concsitog diferentes para os
especialistas, elas indicam o mesmo modo de pensar e

P A R i mom A o} e
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As pessoas e as actividades econdmicas t&m de se esforgar
por viver e produzir por forma a que a capacidade de carga
dc sistema natural, parz absorver agressdes, nac seja
ultrapassada.

isto implica que os estilos de vida actuais tém de ser
profundamente alteradcs, pois de outro modo 08 recursos
naturais ir-se-20 esgoiar & cs efluentes irdc contaminar ¢
solo, o ar, a agua, a cadeia alimentar, etc..

ara além disso, outras razdes para lidar com 0s problemas

-

Existern exigéncias legais que obrigam a aularquia e os
diversos actores locais a terem comporiamenios ambientais
adequados. Para além disso, & autarcuiz local possui



» Salde Humana

« Base aconémica
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obrigactes adicicnais de impor a cutras entidades vérias
regras, como por exemplo no ambito do planeamento e uso
do solo.

Um ambiente degradadc produz efeitcs muitc nocivos scbre
a saude humana e diminui a qualidade de vida da populagéo.
Os efeitos sobre a saltde vac desde a morte e o
envenenamento da cadeia alimentar pela poluicio, até as
doencas crénicas e alérgicas ou aos problemas de stress
causados pelo ruide ou pele falta da oportunidade de
desfrutar a natureza.

A falta de salde também significa uma incapacidade para o
trabalho eficiente e predutivo e uma degradacéo da
economia local. Raras sdo as empresa gue se instalam numa
cidade "dcente" onde os trabalhadores teriam de faltar com
frequéncia a0 trabainc e de se sujeitar 2 uma qualidade de
vida deficiente. |

Para alem da alimentagé

50, do ar e da agua, 0 ambienie
natural tambem proporciona

a, directa ou indirectamente, todas

a prestacdo de servicos. Essas matérias poderfic ser de trés

tipos:

» Finitas e ndo renovaveis (tais como os combustiveis
fosseis);

« Renovaveis, mas geridas de tal maneira gue ndc séo
substituidas (como muitas flerestas);

» Renovaveis e renovadas (como & energia do vento e do
sol}. Este € o Unico tipo verdadeiramente sustentavel.

Fresentemente, 0s cusfos ambientais e as externalidades
associades & utilizagdo dos recursos e as poluigbes ainda
nao estdo incluides nos custos dos respectivos bens e
servicos. Deste medo, a scciedade vai "empurrando” esses
cuslos para as geracoes futuras cu para outras regides e

paisas.

A - k B el ]
Camara Municipal do b
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t-sses custos poderée ser tao elevados que a humanidade
jamais 0s possa pagar. Ja ha pessoas em varios locais que
estdo a pagar o preco dos beneficios desfrutados por outros
em termos da sua sadde e da sua qualidade de vida.
» Valor Intrinseco da Natureza

Quem tem o direito de provocar a extingde de espécies
animais e vegetais ou de reduzir a bicdiversidade? A
natureza term um valor em si mesma, independentemente da
suz utilidade directa para ¢ homem.

Para além do valor intrinseco da natureza, 0s nossos
conhecimentos dos sistemas ecoldgicos & dos seus efeitcs
s8o0 téo limitados que no nosso proprio interesse deveriamos
agir com grande cuidado.
Principios de Gestio Ambiental
Existem quatro principios bésicos da gestdo ambiental: a
prevengao, a precauco, ¢ poluidor-pagador & a cooperacio.
» Praven¢ioc
F muitc mais facil e barato pravenir a degradacéc ambiental
do que depois remediar os estrages havides. Por vezes é
mesmo impossivel remediar ou reparar esses estragos.
* Precaugio
Em casc de ddvidas sobre as consequéncias de uma
possivel accdo € necessario actuar com muita prudéncia e
realizar estudos antes de tomar decisdes.
* Poluidor-Pagador
j& conhecido principio do "poluidor-pagader® deve ser
substituido pelo principic de que o "potencial poluidor deve
gar a pravengio da sua poluicdo”.
* Cooperagdo
Toda a populacao & agentes locais devem ier a oporiunidade
de estar envolvidos desde o inicio na formulagdo de pianos
ambientals € na sua implementacio. A cooperacdc e
corresponsabilizagéo dos intervenientes & indispensavel,
~ianeamento Estratégico
O planeamento estratégico € um  processoe  continuo,
interactivo, integrador & participado, de caracterizaggo do

FCTAUNL
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futuro e de actuaco programada e concertada. £ um
instrumentc  de gestdo urbana &  municipal  com
caracteristicas de "plano aberto” e "programatico”.

s Aperto
Abertoc, porque permite integrar em cada momento as
interaccées dos grupos de interesses envolvidos no
processo de desenvolvimento, tendo como referéncia
objectivos de desenvoivimento sustentavel

* Programatico
Programético, porque dirigide para a seleccéo dos objectivos
e das acgbes prioritarias, face acs recursos & aos
instrumentes de intervencéo disponiveis.

Visao Comum do Futuro
A metodologia do plano estratégico privilegia a criacde de
uma "visdo comum do futuro" entre cs diferentes agentes e
consumidores do processo de desenvolvimento,

Um exemplo de Visdo
A titulo exemplificativo apresenta-se a visdo de futuro do
Municipic de Hamilton-Wentworth, no Canada, para ¢ ano
2020, no referente as suas areas urbanas:

« Para Areas Urbanas

"A concencdo das areas wrbanas e z lecelizagdc o desenhc dos

edificios sdo feitos de modo a manter o caracter ifpico do local, 2
respeitar a heranga cultural e natural e a satisfazer as necessidades @
aspiragbes da popuiagao.

O desenvolvimento urbanc ocorre, sempre que possivel, no interior dos
limites urbanos, evitando o crescimento para o exierior, apostando na
densificacdo qualificada, Corredores verdes trazem a natureza para o
interior da cidade, proporcionando & populagdc acesso faci e
confortavel aos espagos verdes e as zenas naturais envelventas.

0Os nossos bairros sd@o medeios de eficiéncia energética, de reducéo dos
residucs sdlidos e de respeito pela natureza, S&o satisfeitas as
necessidades humanas de abrigo, espaco, privacidade e seguranga,
assim como as aspiragbes estéticas e de conforto.

Nés wviveamos em cidades que s&c constituidas por pequenas
omunidades ou bairros onde hé pessosgs de tedas as idades, origens e
gsiratos sociais. As diferentes aclividades e uscs do solo (residéncias,
empregos, comerclo, equipamentos, elc,) estéo agui cuicadosaments
misturadas ¢ integradas em espacos muiti-usos e multi-cuiturais. Deste

Camara Municipal do Mantie T FCTIUNL
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modo podemos facilmente deslocarmo-nos a pé ou de hicicleta para o
trabalho, escola ou locais de lazer.

Cada bairro {am um nucleo central onde existem 0s servigos plblicos e
equipamentos basicos, tais como lojas, cafés, escolas, centros de salde
e espacos culturais para satisfazersm as necessidades do dia-a-dia.
Este nucleo & servido por pragas e redes de ruas pedonais, com muitas
arvores e concebidas de forma muilo atraepnte e simpatica. A
organizacdo do espagce permite gue o local polarize a vida da
comunidade e funcione como local de encontro.

Em cada bairro existem tipologias muito variadas de habitagdes,
contribuindo para que as pessoas s& mantenham na sua comunidade ao
lecnge de {oda 2 sua vida, nomeadamenie na terceira dade. As
diferentes tinclogias tormam ¢ bairo também acsssivel aos vérios tipos
de bolsas.”

(Fonle: KENDRICK, 1895)

3. CONTEXTO IMTERMACICMAL

Agendsa 21

Camara M

Ter consciéncia dos problemas e das tendéncias gicbais, ao
nivel internacional e planetério, n&c deve constituir um factor
inibidor da acgdo ac nivel local, mas sim um estimulo a
actuacdo das autoridades e outros agentes locais que,
estandc mais proximos das populagdes, podem motivar a
alterac&o do concsito de desenvolvimento, dos objectivos de
ordenamento do  temitéric e gestdo urbana, des
comportamento dos agentes econdémices e dos estilos de
vida individuais.

Agindo lccaimente obtém-se efeitos positivos directos na
qualidade de vida das popuiacCes que habitam e irabaiham
nessa cidade ou municipio, contribuinde tambem para a
methoria das condi¢bes globais.

Come ja referido anteriormente, um dos contextos
internacionais mais importantss para o PMA € a Agenda 21,

AlAgenda 21" & o planc ce acgdo das MNagdes Uniaas para o
desenvolvimento susisntavel no Século 21, aprovado na
conferéncia do Rio de Janeiro de 1892,

- ’pa|do Montud , R T
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O Capitulo 28 da Agenda 21 contem um apeio aos
municipios para que eles préprios criem a sua Agenda 21,
uma Agenda 21 Local, que contribua para concretizar a nivel
local os objectives de desenvolvimento sustentavel.

Politica Ambiental da UE

A implementacdo de um plano de accdo local para o
desenvoivimento  sustentavel integra-se também nos
principics do £° Programa de Accgo Ambiental da Unido
Eurcpeia "Em Direccdo ac Desenvoivimento Sustentavel”.

Campanha das Cidades Sustentaveis

A Carta de Aalborg

A "Carta das Vilas e Cidades Europeias para a
Sustentabilidade" foi assinada por 80 autoridades locais da
Eurcpa nc final da 12 Conferéncia Europeia sobre Vilas e
Cidades Sustentaveis, realizada em Aalborg, na Dinamarca,
em 1994, Esta Carta, conhecida pela Carta de Aalberg, deu
inicio a campanha das Cidades Europeias Sustentéveis a fim
de encorajar @ apoiar os aglomerados urbanos na sua acga

local, tendo em vista a sustentabilidade.

A Carta, incluida na totalidade em anexc ao presente
doCUIMEnto, & Constituida pur rés partes:

Estabelece a filoscfia de base que inspira a Carta e da uma
explicacao da idela de sustentabilidade a nivel local;
Refere-se ao lancamento da Campanhg;

Obriga  eticamente os  signatérios da Carta &
comprometerem-se com a Agenda 21 Local.

O Plano de Acgdao de Lisboa:
Da Carta de Aalborg a Acgéo

A 28 Conferéncia FEuropeia sobre Vilas e Cidades
Sustentaveis realizada em Lisboa, em Cutubro de 1996,
aprovadou um documenio cem 12 pontos, intitulado "O Plano
de Acgio de Lispboa: Da Caria de Aalvorg a Acgso”. Pela sua
impoertancia e actualidade inclui-se em anexo o texte integral
deste documentc. De uma forma resumida, contdm as
seguintes mensagens:

Céamara Municipal o Mentiio FCTHUNL
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* Preparar 03 Governos Locais para a A21L

1
2
3

Adoptar a Carta de Aaiborg é o melhor ponto de partida;
As autoridaces locais como grande dinamizadoras da Agenda 21 Local;
A Agenda 21 Local exige o envolvimento de tcda a estrutura do poder

local.

* Estratégias para envelver a comunidade Jocal

4 A Agenda 21 Local requer ¢ envolvimento dos cidad&os e de ouiros

agentes locais, num processo de participacéo e de parcerias.

» Abordagem e Planeamento da A21L

5

Resolver os problemas iccais {emissdes, etc) sem os exportar para
outras ragides;
Processo de planeamento com vista & acc@o, para se passar da andlise

& resoiucdo efectiva dos preblemas:

* Instrumentos para a Gestio da Sustentabilidade

7

Integrar ¢ ambiente (bic-fisico) com ¢ desenvolvimento scondmico e
social para melhorar & saude e a qualidade de vida dos cidadios:
Utilizar  instrumentos e técnicas inovadoras para a gestdéo da

sustentabilidade.

« Educagé@c Ambiental & Participagdo

9

Estabelecer programas para aumeniar & educacdo ambiental dos

cidadé&oes, dos representantes politices e dos técnicos da administracio

FE SN

» Parczrias ¢ Cooperagdo

10

11
12

Efectuar aliancas com outras autoridades: associagdes, redes e
campanhas;

Construir aliangés Narte-Sul e Ocidente-Oriente;

Avancar em sintonia com a Campanha Eurogeia das Cidades e Vilas

Curopeiss,
{Fonte: Flanc de Accéo de Lisbea: da Carta a Acgdo, 1896)

O T R A ST
3 Mumicipal do MGG
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4. CONTEXTO NACIONAL

O contexto nacional para os objectivos dos Planos
Municipais de Ambiente é bastante amplo. Uma das suas
principais fontes & a propria Constituicdo da Republica
Poriuguesa.

Constituigdo da Republica Portuguesa
Na Constituic8o encontra-se expressamente referido, no art®
66, sobre 0 ambiente e qualidade de vida, que;

1. Tedos tém direito a um ambiente de vida humano, sadio e
ecologicamente equilibrado e o dever de o defender.

2. [ncumbe ao Estado, por meio de organismos proprios e por
apelo e apoio a iniciativas populares:

a) Prevenir e controlar a poluicdco e os efeitos & as formas
prejudiciais de eroséo;

b) Ordenar e promover o desenvolvimento do territdrio, tendo
em vista uma correcta localizag8c das actividades, um
equilicrado desenvelvimento sécic-econdmico g
paisagens biclogicamente equilibradas;

¢y Criar e desenvolver reservas e parques naturais e de
recreic, bem como classificar e proteger paisagens e
sitios, de modoe a garantir 2 conservacéo da naturezs e a
preservacgao de valores culturais de interesse histérico ou
artistica;

d) Promover o aproveitamento racional dos recursos naturais,
salvagUardando & sua capacidade de renovacic e
estabilidade ecoldgica.

l.ef de Bases do Ambiente

A Lei de Bases do Ambiente (Lei n° 11/87 de 7 de Abril)

constitui um outro referencial fundamental para os objectivos

dos PMA’s. Ela define as bases da politica de ambiente em

Portugal, em cumprimento de dispesto nos artigos §° e 66°

da ConstituicZo da Replblica.

Legislac&o sobre a Qualidade do Ambients
Existe um vasto conjunio de legislacdo sectorial scbre a
qualidade do ambiente, constituinde um  contextc de

o Tt P
Céamars Municipa! do GG FOTIUNL
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referéncia cbrigatério para os PMA's. Inclui-se neste aspecio
por exemplo toda a legislacdo referente a;

« Ar,

» Ruido,

* Residuos sdlidos,

- Agua e dominio pUblico hidrico,

« Conservagdo da natureza,

Legisiagdo sobre o Controlo Ambiental das Actividades

O PMPA

Principios:

Camara Municipai do Montiio

Deve aindz adicicnar-se um conjunto de legislacdo que,
regulamentando procedimentes administrativos e
condicionantes da aprovacdo da instalagio de determinadas
actividades, promovem directa ou indirectamente a qualidade
do ambiente. Referem-sa por exemplo:

» O licenciamento de actividades industriais,
* A avaliagée de impacte ambiental.

O Planc Macicnal da Politica de Ambiente (PNPA) foi
aprovado em 1995 Tem expliciiamnie como grande
objectivo ¢ desenvolvimento sustentavel. Os cinco principios
que estao subjacentes ao PNPA séo:

O ambiente ¢ o desenvelviments eio faces indissocidvels da mesma
realidade, Um desenvolvimento que apenas considere os aspecios
estritamente econdmicos ndo ¢ desenvolvimenio.

A protecg@o e valorizagdo ambientais ndo sao fins em si mesmos, antes
servem valores gssenciais como a dignidede e a integridade do homem
& da sua retacdo com 3 natureza,

Uma politica de ambisnte sd & possivel e eficaz se naa se limitar a ser
uma tarefa de Estado, mas antes se for assumida por toda a sociedade.
Ha valores do patrimonio natural que tém uma dimensio intangive! que
fica para além de um custo ou de um valor econdémico.

As guestdes ambientais t&ém uma natureza crescentemente global. A
poiuicdo ndo conhece limites administrativos, {Fonte: PNPA, 1985)

Os trés grandes eixos fundamentais de intervencéo
estratégica do PNPA sao;

14

Reforco da participacfio da sociedade civil. £ necessario um arand
esferco para velorizar e intensificar & panicipacZo dos cidacZos & para

criar uma dinamica de co-responsabilizacéc por parte de todos os
égentes € grupos de interesse envolvidos,

FOTIUNL
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Ordenamento ambiental das actividades produtivas, Visa-se agqui a
reducdo do impacte dessas actividades e a sua implantacéo termitorial de
forma consentdnea com a qualidade do ambiente. Fazem parte deste
vector estratégico a internalizac8o das preccupacdes ambientais por
parte dos sectores produtivos @ uma estreita articulagdo entre ambiente
e ordenamento do territcrio.
Superagdo da caréncia de infraestruturas. Existe um enorme atraso
no nivel de infraestruturacée, com 0s consequentes prejuizos para a
salubridade e qualidade de vida das populagbes e com a ocorréncia de
zonas muito degradadas de um ponto de visia ambiental,

{Fonte: FNPA, 1995)

Linhas de orientagdo estratégica;

h A W

o

~I
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Em torno desies trés grandes eixos, ¢ PNPA formulz as
seguintes 10 linhas de orientagéo estratégica:

Educagéo ambiental como tarefa primordial;

Resoclugdo das disfungdes ambientais graves ou que impliquem riscos
potenciais para as populagdes;

Superacéo de caréncias basicas de infraestruturas;

Conservacdo e valorizagdo do patrimonio natural;

Reducio do impacte ambiental das actividades predutivas;

Abordagens integradas para unidades territoriais especificas;

Reforgo do pape! dos principals aciores e do principio da
responsabilidade partilhada;

Empenhamento na redugdc de preblemas glebais e no apoic &o
desenvoivimento;

Reforco e qualificag&o da capacidade de intervencdc do Minisiéric do
Ambiente e Recursos Naturais,

Reforgo dos mecanismoes de narticipacdo da sociedade civil,
(Fonte: PNPA, 1985)

O Plano Director Municipal

Conteldo do PDM

Planos Esiraidgicos

O Plano Director Municipal (PDM) oferece a nivel local um
contexto imporiante para o PMA, pois trata-se de um
documento fundamental da gestZo municipal.

O PDM visa sobretudo definir regras de ocupacée do sclo e
enguadrar territorialmente o desenvoivimento econdmico e
social do municipio. E constituido por um conjunto de cartas
ou mapas, acompanhados de um regulamento juridico.

A recente experiéncia de algumas autarquias portuguesas na
elaboracdo de Planos Estraiégicos de cidades constitui um
importante patriménio de referéncia para 0s PMA's.

TR
FC i

Camara Municipal do Montiio B ’ A
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Sublinha-se o enveolvimenio dos varios agentes das cidades
no processc de planeamento, nomeadamente com & criagao
dos "Gabinetes de Cidade" e a procura de uma viséc de
longo prazo para a cidade.

Planos Estratégicos para o
Desenvolvimento Sustentavel

Pelo seu caracter pioneiro e integrador importa ainda referir
uma experiéncia presentemente em curso no Municipio de
Oeiras e que consiste no Plano Estratégico para ¢
Desenvolvimento Sustentavel, também denominado OEIRAS

KX

Trata-se de um planc de accao para o desenvolvimento
sustentavel local, que integra os sistemas ambiental,
econdémico e socio-cultural.

O plano presta especial atencao a estrutura urbana, como ©
suporte espacial onde coexistem os trés sistemas anteriores.
Procura-se gerir e organizar espacialments o sistema urbano
em fungéo das pietaformas de equilipric que se possam
estabelecer nas interacces entre 0s trés restantes sistemas.

O 1° Forum da Sustentabilidade, realizado nc ambitc desie
plano, constituiu uma oportunidade para a formacde de uma
visdo global de futuro e para a focégem selectiva nos
problemas mais urgentes e  prioritdrios  para 0
desenvolvimento sustentavel.

Outras referéncias no Contexto Nacional

Existe um cenjunto & substancial de outras experiéncias
positivas em Portugal, sobretudo a nivel sectorial, que nac
cabe nem seria oportuno referir aqui individualmente. Elas
constituem porém um referéncial de boa-prética na gestao e
noc planeamento ambientai para a sustentabilidade e
oferecem um referencial no contextc nacional a ter em
consideracéo em PMA’s.

‘Camara Municipal do Montiio T T TTECTIONL
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Carta da Sustentabilidade das Cidades Europeias
(Carta de Aalborg)

(aprovada pelos participantes na Conferéncia Europeia sobre Cidades Sustentdveis,
realizada em Aalborg, Dinamarca, a 27 de Maio de 1994)

PARTE . Declaracao Comum: Cidades Europeias para a Sustentabilidade
PARTE {l: Campanha das Cidades Europeias Sustentdveis
PARTE Ill: Participacdo no processo Local Da Agenda 21:

planos de accao local para a sustentabilidade

A Carta de Aalborg foi aprovada pelos participantes na Conferéncia Europeia sobre
cidades sutentdveis que se realizou em Aalborg, na Dinamarca, de 24 a 27 de Maio
de 1994, sob a égide da Comissdo Europeia e da cidade de Aalborg e que foi
organizada pelo Internacional Council for Local Environmental Initiaves (ICLE])
(Conselho Internacional paras as Iniciativas Ambientais Locals). A responsabilidade
pela elaboracdo do projecto da carta foi assumida pelo ICLE! e partithada com o
Ministério do Desenvolvimento Urbano e dos Transportes do Lande da Rendnia do
Norte - Westefdlia, Alemanha. A Carta reflecte ideias e frases de um grande ndmero

de contribuintes.

A Carta de Aalborg foi inicialmente assinada por 80 autoridadeés locais europeias e
253 representantes de organizagGes internacionais, governos nacionais, institutos
cientificos, consultores e pessoas singulares. Ao assinar a Carta Furopeia, as cidades
comprometeram-se a participar nos processos locais relacionadas com a Agenda 27 e
a desenvolver planos de acgdo a longo prazo tendo em vista um desenvolvimento
sustentdvel e deram inicio & campanha "sustentabilidade das cidades europeias”.

O projecto da carta foi discutido por mais de 600 participantes em 36 reunides de
trabalho da Conferéncia de Aalborg. Muitos dos seus comentdrios e sugestdes foram
integrados no texto final. Todavia, o grupo de redacgdo da carta considera que é
necessario que sejam analisadas com mais pormenor numerosas propostas de
alteragdes de fundo que nio podem apenas ser encaradas como uma simples questio
de redaccdo. Foi, por conseguinte, proposto gue a andlise das propostas de alteragdes
fosse confiada a campanha de coordenacdo, sendo posteriormente a carta sujeita a
desenvolvimentos e & apreciacao dos participantes na Segunda Conferéncia Furopeia
em matéria de sustentabilidade das cidades europeias, a realizar em Lisboa, Portugal,
em Setembro de 71996,

CAMPANHA DAS CIDADES FUROPEIAS SUSTENTAVEIS
rue du Cornet 22 & B - 1040 Brussels
Tel + 32-2/230 53 571 » Fax. +32-2/230 88 50



23

Infroducdo, Concaitos e Contexio Internacional e Nacional
Relatério do Estado do Ambiente

Plano Municipal de Ambiente do Montijo

ANEXO 2

Texto Integral
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natureza. Deste modo as cidades desempenham um papel essencial no processo
evolutivo dos habitos de vida, da producio, do consumo e das estruturas ambientais.

1.2 Conceito e Principios de Sustentabilidade

N6s, cidades, compreendemos gue o conceito de desenvolvimento sustentdvel nos
ajuda a adoptar um modo de vida baseado no capital da natureza. Esforcamo-nos para
alcancar a justica social, economias sustentaveis e sustentabilidade ambiental. A
justica social terd que assentar necessariamente na sustentabitidade econdmica e na

equidade que por sua vez requerem sustentabilidade ambiental.

Sustentabilidade ambiental significa manutencao do capital natural. Exige que a taxa
de consumo de recursos renovdveis, nomeadamente agua e energia, ndo exceda a
respectiva taxa de reposicao e que o grau de consumo de recursos ndo-renovaveis ndo
exceda a capacidade de desenvolvimento de recursos renovdveis sustentdveis.
Sustentabifidade ambiental significa também, que a taxa de emissdo de poluentes ndo
deve ser superior & capacidade de absorcdo e transformacgao, por parte do ar, da agua

e do soio,

Além disso, a sustentabilidade ambiental garante a preservacdo da biodiversidade, da
saude humana e da qualidade do ar, da dgua e do solo, ‘a niveis suficientes para
manter a vida humana e o bem estar das sociedades, bem como a vida animal e

vegetal para sempre.

1.3 Estratégias Locais para a Sustentabilidade

Estarnos convencidas que a cidade € a maior unicage com capacidade para gerir 0s
numerosos desiquilibrios urbanos que afectam o mundo moderno: arquitecténicos,
sociais, econdmicos, politicos, recursos naturais e ambientais, mas é também a menor
unidade na qual se poderao resolver estes problemas, duma forma eficaz, integrada,
global e sustentavel. Uma vez que todas as cidades sdo diferentes, € necessério que
cada uma encontre o seu proprio caminho para alcangar a sustentabilidade. Devem-se
integrar os principios da sustentabilidade em todas as politicas e fazer das
especificidades de cada cidade a base das estratégias locais adequadas.

[.4 A Sustentabilidade como um Processo Criativo, Local e Equilibrado

Nés, cidades reconhecemos que a sustentabilidade ndo é uma simples perspectiva,
nem um estado imutdvel, mas sim um processo criativo, local e equilibrado alargado a
todas as dreas da administracdo local. A sustentabilidade permite a obtencio duma
informacao permanente sobre as actividades que favorecem o equilibric do
ecosisterna urbano, ou sobre aquelas que o afastam. Ao basear a gestao urbana na
informacdo aicancada ao lengo deste precesso, a cidade é encarada como um
conjunto organico, tornando-se visivels os efeitos das suas acgdes significativas.
Através deste processo, a cidade e os cidadaos pedem fazer escolhas reflectidas. Um
sisterma de gestdo assente na sustentabilidade, leva a que as decisdes tomadas tenham



CARTA DAS CIDADES EURGPEIAS PARA A
SUSTENTABILIDADE

{aprovada pelos participantes na Conferéncia Europeia sobre Cidades Sustentaveis,
realizada em Aalborg, Dinamarca, a 27 de Maio de 1994)

PARTE I: Declaracio Comum: Cidades Europeias para a Sustentabilidade
PARTE il: ‘Campanha das Cidades Europeias Sustentaveis
PARTE IlI: Participacdo no processo Local Da Agenda 27:

planos de accdo local para a sustentabilidade

~ PARTEI
DECLARACAO COMUM:
CIDADES EUROPEIAS PARA A SUSTENTABILIDADE

1.1 O Papel Desempenhado pelas Cidades Europeias

Nos, Cidades Europeias, signatdrias da presente carta, declaramos que ao fongo da
histéria estivemos integradas em impérios, estados e regimes, aos quais scbrevivemos,
como centros de vida social, suportes da economia, guardias da cultura, do
patriménio e da tradicdo. As cidades com as familias e as comunidades vizinhas, tém
sido os pitares das nossas sociedades e Estados, bem como os centros de industria,
artesanato, comércio, educacdo e administracdo. ‘

Compreendemos que o actual modo de vida urbano, particularmente as nossas
estruturas- reparticao do trabalho e funcaes, ocupagao dos solos, transportes,
producao industrial, agricultura, consumo e actividades recreativas-nos responsabiliza
maioritariamente pelos numerosos probiemas ambiéntais com os quais a humanidade
se confronta. Este facto é extremamente relevante, pois 80% da populacdo europeia

vive nas zonas urbanas.

Tomamos consciéncia que os actuais niveis de consumo dos paises industrializados
nio podem ser alcancados por todos os povos gue hoje vivern na Terra, e, muito
menos, pelas geracdes futuras, sem destruicao do capital natural.

Estamos convencidas que uma vida humana sustentdvel na terra, ndo pode existir sem
comunidades jocais também elas sustentdveis, A autoridade local estd consciente dos
problemas ambientais dos cidadaos, partilhando as responsabilidades a todos os niveis
com as autoridades competentes de modo a alcangar o bem estar do homem e da

CAMPANHA DAS CIDADES VEUROPE{AS SUSTENTAVEIS

rize du Cornet 22 # B - 1040 Brussels
Tel. + 32-2/230 53 51 » Fax. +32-2/230 88 30



1.8 Padrdes de Uso Sustentdvel do Territério

Nés, cidades, reconhecemos que as autoridades locais devem estabelecer politicas de
ordenamento do territério que integrem uma avaliacao estratégica dos efeitos de todas
as iniciativas ambientais. Devemos tirar partido das possibilidades oferecidas pelas
grandes concentragdes urbanas, em matéria de servicos publicos de transporte e
abastecimento de energia. Langando programas de renovacao urbana e de
pianeamento de novas dreas urbanas periféricas, esforcar-nos-emos para combinar
diferentes fun¢des, de modo a reduzir as necessidades de mobilidade. O conceito de
interdepéndencia regional equitativa deverd permitir o equilibrio dos fluxos entre a
cidade e o campo dissuadindo as cidades de explorarem simplesmente os recursos das

areas periféricas.
1.9 Padrées de Mobilidade Urbana Sustentdvel

Nds, cidades,esforgar-nos-emos para melhorar a nossa acessibilidade, promover e
manter o bem-estar social e os modos de vida urbanos, diminuindo a necessidade de
mobilidade. Sabemos que é indispensavel para uma cidade sustentavel, a reducao da
mobilidade for¢ada e 0 uso desnecessirio de veiculos motorizados. Daremos a
pricridade aos meios de transporte ecoldgicos (em particular andar a pé, ciclismo,
transportes ptiblicos) e colocaremos no centro dos nossos esforcos de planificacio a
associagao dos diferentes meios de transporte. Os veiculos privados motorizados
deverdo ter progressivamente uma funcio acessoria, facilitando ¢ acesso aos servicos
publicos e mantendo a actividade econdmica das dreas urbanas.

[.10 Responsabilidade pelo Clima Mundial

Nos, cidades, compreendemos que as ameagas provenientes do aquecimento global
do planeta sobre 0 ambiente natural e urbano, bem como sobre as geragdes futuras,
exigem uma resposta suficiente para estabilizar e, posteriormente, reduzir as emissoes,
para a atmosfera, dos poluentes com efeito de estufa, £ igualmente importante
proteger os recursos mundiais em biomassa, como as florestas e o fitoplancton, os
quais desempenham um papel essencial no ciclo terrestre do carbono. A reducio de
emissdes dos combustiveis fosseis requer politicas e iniciativas baseadas no
conhecimento aprofundado do ambiente urbano, enquanto sistema energético. As
tnicas solugdes vidveis encontram-se nas fontes de energia renovéveis.

1.11 Prevencdo da Intoxicacdo dos Ecosistemas

Nos, cidades, estamos conscientes que as substancias téxicas e perigesas se
encontram cada vez mais na atmosfera, na dgua, no sol e nos alimentos, tornando-se
numa ameaca crescente para a satde publica e ecosistemas. Desenvolveremos
esforgos para evitar a poluicio e preveni-la na fonte.



em conta, ndo s6, os interesses das partes respeitantes, mas também os das geragées
futuras.

1.5 A Negociacdo Aberta como Método de Resolucio de Problemas

Nos, cidades, reconhecemos que ndo podemos permitir a transferéncia dos nossos
problemas, nem &s comunidades mais alargadas, nem &s geragdes futuras. Logo,
devemos resolver as nossas dificuldades e desiquilibrios quer por nés mesmaos, quer
com a ajuda duma maior entidade nacional ou regional. Este é o principio da
negociacdo aberta, cuja implementacdo dard a cada cidade uma maior liberdade na
escalha do tipo de actividades a estabelecer.

1.6 A Economia Urbana para a Sustentabilidade

Nés, cidades, compreendemos que ¢ factor limitativo do nosso desenvolvimento
econdmico é o capital natural, isto &, a atmosfera, o sol, a dgua e as florestas. Logo
devemos investir neste capital, respeitando a ordem de prioridade seguinte:

1. investir na conservacao do capital natural restante {reservas de dgua subterranea,
solos, habitats de espécies raras);

2. encorajar o crescimento do capital natural, através da redugdo dos niveis actuais
de exploracao (por exemplo, as energias ndo-renovaveis);

3. investimentos em projectos que reduzam a pressao nas reservas de capital
natural (por exemplo scb a forma de parques recreativos para aliviar a pressao
sobre as florestas naturais);

4, aumentar o rendimento final dos produtos (por exemplo, através de edificios
energicamente eficientes, e transportes urbanos ecologicos).

1.7 Eqguidade Social para a Sustentabilidade Urbana

Nés, cidades, estamos conscientes que as populacdes pobres sdo as mais afectadas
pelos problemas ambientais (ruido, poluicdo atmosférica proveniente do trafego, falta
de amenidades, alojamentos insalubres, falta de espacos verdes) e as menos aptas em
os resolverem. A desigualdade das riquezas estd na origem de comportamentos
insustentaveis, tornando a evoiugdo mais dificil. Noés pretendemos integrar na
sroteccdo ambiental as necessidades sociais basicas das populagdes, bem como
programas de accio sanitaria, de emprego e habitacido. Nés desejamos aprender com
as primeiras experiéncias sobre modos de vida sustentdveis, de maneira a podermos
melhorar a qualidade de.vida dos cidadios em vez de simpiesmente optimizarmos o

consumao.

Tentaremos criar empregos que favorecam a sustentabilidade das comunidades, no
sentide de reduzir o desemprego. Ao procurarmos atrair ou criar empregos,
avaliaremos os seus efeitos de oportunidade em termos de sustentabilidade, de modo
a encorajar a criacao de empregos e de produtos vidveis de acordo com os principios

da sustentabilidade.



NGs, cidades, reconhecemos que um conjunto de politicas e actividades, com
consequéncias ecoldgicas positivas, foram ja aplicadas, com sucesso, em numerosas
cidades europeias. Contudo, enquanto estes instrumentos forem considerados scmente
como meios disponiveis para reduzir o ritmo e a pressao da insustentabilidade, nao
serdo suficientes para inverter essa mesma insustentabilidade na sociedade. De
qualquer modo, com a importante base ecoldgica j& existente, as cidades estio em
excelente posicao para efectivarem a integracio das suas politicas e actividades no
processo de administracao e gestdo das economias urbanas duma forma sustentavel,
Neste processo todos somos chamados a desenvolver e a aplicar estratégias proprias,

bem como a partilharmos a experiéncia adquirida.



.12 A Auto Gestio no plano local, condicao necessaria da Sustentabilidade

Nos, cidades, estamos convencidas de termos a vontade, o conhecimento e as ideias
necessarias para desenvolver modos de vida sustentdveis e criar e gerir cidades
sustentdveis. Os representantes democraticamente eleitos, das nossas comunidades
locais, devemn estar aptos a assumir a responsabilidade da reorganizagdo das cidades,
tendo em vista a sustentabilidade. Os direitos de auto-gestdao conferidos as cidades,
em virtude do principio da subsidariedade determinardo as suas capacidades em
responder a este desafio. £ indispensavel que as autoridades locais tenham suficientes

poderes e uma basa financeira sélida.

1.13 Os Cidadios como Protagonistas da Sustentabilidade e o Envolvimento da
Comunidade

Nés, cidades, comprometemo-nos, de acordo com o mandato conferide pela Agenda
21, o documento chave aprovado na Cimeira da Terra, no Rio de Janeiro, a colaborar
com todos os parceiros das nossas comunidades- cidaddos, empresérios, grupos de
interesses- no desenvolvimente dos Planos Locais da Agenda 21, Estamos também
conscientes do apelo contido no Quinto Programa de Acgdo Ambientai da Comissdo
Europeia, "Rumo a Sustentabitidade™, incitando a partilha de respensabilidades entre
todos os sectores das comunidades locais. Logo, apciaremos os nossos esforcos na
cooperacio entre todos 05 actores concernados, uma vez que desejamos assegurar a
todos os cidadaos e grupos de interesse, 0 acesso a informacio, bem como a
oportunidade de participarem nos processos de decisao local. Paralelamente,
promoveremos a educacdo e formacac com vista & sustentabilidade, ndo sé para 2
populacdo em geral, mas também para os representantes eleitos e funcionarios da

administracao local.

I.14 Meios e Instrumentos da Gestdo Urbana, orientados para a Sustentabilidade

Nés, cidades, comprometemo-nos a utilizar os instrumentos politicos e técnicos
disponiveis para uma abordagem ecdsistémica da gestdo urbana. Devemos tirar
proveito dos instrumentos existentes, incluindo os que estdo relacionados com a
recolha e processamento de dados ambientais; regulamentos, instrumentos
econdmicos e de comunicaciao, como as directivas, taxas e multas; e também dos
mecanismos de incrementc da consciencializacao, em geral, incluindo a participacae
do publico. Procuraremos estabelecer novos sisternas orcamentais ambientais que
disponibilizem meios para a gestio dos recursos naturais, em moldes andlogos aos
que se aplicam a outros tipos de recurscs, nomeadamente financeiros.

Sabemos que as nossas decisdes e politicas de controle, nomeadamente a vigilancia
do ambiente, avaliacio de impactos, contabilidade, balancos e relatérios parciais ou
globais, devem ser baseadas em diferentes tipos de indicadores, tais como, os de
aualidade ambiental, fluxos urbanos, e, acima de tudo, indicadores de
sustentabilidade dos sistemas urbanos.



PARTE M

PARTICIPACAO NO PROCESSO LOCAL DA AGENDA 21:
PLANOS DE ACCAO LOCAL PARA A SUSTENTABILIDADE

Nés, cidades europeias, signatdrias da presente carta, comprometemo-nos a participar
na campanha das cidades europeias sustentdveis, fazendo todos os esforcos para
atingir um consenso nas comunidades locais, relativamente aos Planos de Accio Local
para a Sustentabilidade da Agenda 21 até 1996. Cumpriremos assim o mandato
estabetecido. no Capitulo 28 da Agenda 21, adoptado no plenérioc da Cimeira da Terra
no Rio de Janeiro, em Junho de 1992. Através destes Planos de Accao Local,
contribuiremos para a implementacdo, do Quinto Programa de Ambiente da Unido
Europeia, "Rumo a Sustentabilidade™. Os Planos de Accio Local deverdo ser
desenvolvidos com base na primeira parte da presente carta.

Para preparar os Planos de Acgdo Local, sugerimos o seguinte procedimento:

- conhecer os métodos de planificacio e 0s mecanismos financeiros existentes,
bem como os outros planos e programas;

- identificar sistematicamente os problemas e as suas causas, através da consulta
ao publico; '

- definir as prioridades dos problemas e das ac¢des, para a sua resolucio;

- definir o conceito de colectividade sustentdvel, com a participacio de todos os
seus membros;

- examinar e avaliar as estratégias alternativas do desenvoivimento;

- estabelecer um plano local de acgdo a longo prazo para a sustentabilidade, o
qual deverd incluir objectives avalidveis;

- planificar a implementagdo do plano, preparando um calendério e precisando a
reparticdo de responsabilidades entre os membros.

Deveremos verificar se as condicdes institucionais, referentes & estrutura interna das
autoridades locais, sdo apropriadas e.eficientes para garantir o estabelecimento e
implementagdo dos Planos de Acgdo Local para a sustentabilidade, a fongo prazo.
Poderdo ser necessérios esforcos para methorar a capacidade de organizagao das
nossas colectividades, nomeadamente no que diz respeito as disposigbes politicas, aos
processos administrativos, aos métodos de trabaiho colectivos e interdisciplinares, aos
recursos humanos disponiveis e & cooperacio entre as diferentes autoridades,

incluindo as associacées e as redes.



PARTE H
CAMPANHA DAS CIDADES EUROPEIAS SUSTENTAVEIS

N&s, cidades europeias, signatdrias da presente carta, trabalharemos em conjunto para
alcancarmos a sustentabilidade, aprendendo com a experiéncia passada e com os
sucessos realizados no plano local. Encorajamo-nos mutuamente a conceber planos de
accao local, a longo prazo (planos locais da agenda 21), reforcando assim a
cooperacao entre as autoridades e enquadrando este processo na politica da Uniio
Eurcpeia, no Ambito do ambiente urbano.

Iniciamos a denominada “"Campanha das Cidades EFuropeias Sustentaveis”, para
encorajar e ajudar as cidades no desenvolvimento da sustentabilidade. A fase inicial
desta Campanha durard dois anos, e os progressos conseguidos serdo avaliados na
Segunda Conferéncia sobre Cidades Sustentdveis, a realizar em 1996,

Cenvidamos todas as autoridades locais {cidades ou simplesmente sedes de
municipios) e todas as redes de autoridades locais da Europa a participarem nasta

Campanha, adoptando e subscrevendo a presente carta.

Convidamos todas as redes das autoridades iocais activas na Europa a coordenarem a
campanha. Serd criado um comité de coordenacio, constituido por representantes
dessas mesmas redes. As disposicdes serdo previstas pelas autoridades locais néao

integradas em qualquer rede.

Os principais objectivos desta Campanha serdo os seguintas:

facilitar a assisténcia mutua entre as cidades europeias para o desenvolvimento e

implementagao de peliticas orientadas no sentido da sustentabilidade;

- recother e difundir a informagao scbre os bons exemplos da sustentabilidade ao
nivel local;

- promover o principio da sustentabilidade noutras autoridades locais;

- recrutar novos signatarios da carta;

- organizar cada ano o “prémic da cidade sustentavel”;

- formular recomendacdes a3 Comissdo Europeia;

- fornecer uma contribuicdo ac grupo de peritos do ambiente urbano, sobre as

cidades sustentdveis;

ajudar os decisores locais a implementar as recomendacges e legisiacGes da

Unido Europeig;

- publicar um boletim de informacao sobre a campanha.

Estas accdes necessitarde dum coordenador de campanha.

Convidamos outras organizagdes a participarem nesta campanha.
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Plano de Acclio de Lisboa: da Carta a Acglio

Introducio

Entre 6 ¢ 8 de Qutubro de 1996 realizou-se em Lisboa {Portugal) a Segunda Conferéncia
Europeia das Cidades ¢ Vilas Sustentaveis, que contou com a participagdo de representantes
de 1.000 autoridades locais e regionais de toda a Europa. Esses representantes tomaram
conhecimento do estado em gque se encontra o processo da Agenda Local 21 em 35 paises
europeus e analisaram os progressos realizados desde a Primeira Conferéncia realizada em
Maio de 1994 em Aalborg (Dinamarca). Procederam, igualmente, a troca de ideias e
experiéncias de boas praticas locais e exploraram oportunidades de colaboragdo com outras
comunidades europeias em projectos conjuntos. Os representantes identificaram  as
necessidades das autoridades locais envolvidas nos processos da Agenda Local e ajudaram a
moldar a fase seguinte da Campanha.

Entretanto, 80 autoridades locais e regionals aderiram a Campanha Europeia das Cidades ¢
- Vilas Sustentaveis, langada na Conferéncia de Aalborg por 80 municipios europeus signatarios

da Carta das Cidades e Vilas Europeias em Direccdo a Sustentabilidade (Carta de Aalborg).
Através da assinatura da Carta, essas autoddag s assumiram o compromnusso de desenvolver ¢
alcangar um consenso no seic das respectivas comunidades locais sobre um plano de acgdo a
longo prazo rume 2 sustentabilidade {Agenda Local 21).

A primeira fase da Campanha, com a duracdo de dois anos, foi dedicada & divulgacio da
sustentabilidade local através da promogdo da Carta de Aalborg, instando as autoridades
locals a assinar a Carta e a aderir 2 Campanha e fornecendo orientagSes sobre o processo da
Agenda Local 21. A fase seguinte, langada na Conferéncia de Lisboa, concentrar-se-a na
execugdo dos principios estabelecidos na Carta que iniciara e levara a cabo um processo da
Agenda Local 2] ¢ executard o plano de sustentabilidade local. Nesta fase, as autoridades
locais europeias envolvidas contribuirdo para a aplicagdo da Agenda 21 (Rio de Janeiro, 1992)
e da Agenda Habitat (Istambul, 1996).

Assim, os participantes na Conferéncia de Lisboa, de 1996 aprovaram o documento intitulado
"Da Carta a4 Acgdo”. O documento é baseado nas experiéncias locats, conforme relatado e
debatido nos 26 workshops da Conferéncia, e toma em conta os principios e as recomendacdes
especificados na Carta de Aalborg, no "Step by Step Guide" da Comissdo de Gestio das
Adnunistragdes Locais do Reino Unido, no Relatério sobre Cidades Europeias Sustentaveis,
do Grupo de Peritos em Ambiente Urbano da Comissdo Europeta, e no Guia de Planeamento
da Agenda Local 21 do Conselho Internacional para as Iniciativas Locais de Ambiente.

Atraves do seu envolvimento na fase seguinte da Campanha Europeia das Cidades e Vilas
Sustentdveis, os participantes na primeira conferéncia das administrages locals europeias,
apOs a Conferéncia HABITAT II (Istambul, Junho de 1996), desejam contmbuir para a
aplicagdo da Agenda Habitat. '



Plano de Accfio de Lisboa: da Carta a Acglo

Preparagio das administragGes focais para o processo da Agenda Local 21
1. Cremos que um dos melhores poﬁtos de partida para um processo da Agenda Local
21 é a adopcio da Carta das Cidades e Vilas Europeias em Direcgio a Sustentabilidade

(Carta de Aalborg)

Para haver um empenhamento num processc da Agenda Local 21, é necessario que haja uma
vontade politica defimtiva. Para a iniciativa ser levada a cabo, identificaremos um grupo de
pessoas motivadas., Utilizaremos ideias, conceitos ¢ mandatos como a Agenda 21, ¢ V
Programa de Acgdo Ambiental da Unido Europeia a Carta de Aalborg ou a Conferéncia
Habitat II, entre outros exempios. Estabeleceremos um programa de trabalho € um calendario
para as fases defintdas do processo com objectivos claros. Através da assinatura da Carta de
Aalbcrg, juntar-nos-emos a Campanha Europela das Cidades e Vilas Sustentaveis e
consideraremos juntar-nos a qualquer rede de autoridades locais que melhor possam prestar
conselhos e apoio pratico na gestdo e sustentabilidade em matéria de ambiente.

2. Cremos que a Autoridade Local deve ser o principal facilitador de processc da
- Agenda Local 21

A nossa autoridade local deve pér de lado o seu comportamento soberano e passar a adoptar
o papef de facilitador, deve dar o impulso necessario, desde que ndo tenha sido levado a cabo
por outros protagonistas, deve consagrar a este projecto meios humanos e financeiros,
empregar um facilitador e mediador profissionais e ainda demonstrar uma atitude de lideranca

sem dominar o processo.

3. Cremeos gque ¢ processs da Agenda Locad 21 requer o envolvimento de toda a
estrutura do poder local - quer seja cidade, vila ou comunidade rural

A rede interna € importante para ¢ envolvimento da Cidmara e da administragio, dos
funcionarios e representantes eleitos, bem como de todos os departamentos e niveis de
responsabilidade. O apoio do presidente da cdmara, bem como a formagio dos representantes
e funciondrios eleitos em matéria de conceitos de sustentabilidade sdo fundamentais. Devido
ac facto de a sustentabilidade local ser constituida pela sustentabilidade social, econdmica e
ambiental, torna-se indispensavel uma abordagem intersectorial. :

Estabelecimento de estratéglas para o envolvimento da comunidade

4. Devemos realizar consuitas e parcerias com os diversos sectores da nessa comunidade,
no sentido. de criar sinergias através da cooperacio

A existéncia de um consenso sobre uma Agenda Local 21 entre todos os sectores e
protagonistas da comunidade, ndo s6 € exigido pela Agenda 21 (Rio de Janeiro, 1992) como
também fortalece um plane de ac¢do a longo prazo indispensavel a sua possivel aplicagio.
Recomendamos a criagdo de um grupo de depositarios (Férum da Agenda Local Z1).



Criaremos parcerias para projectos concretos com objectives claros e estabeleceremos grupos
de trabalho, rask forces, grupos consultivos ou mesas redondas. Tragaremos as ideias gerais
do processo e procuraremos um acordo sobre o procedimento, as fases do processo e os
objectivos. Ao longo do processo, orientaremos oS participantes cuidadosa mas
objectivamente. Definiremos, explicitamente, os interesses especificos de cada parte e
manteremos um dialogo com as partes para que haja confian¢a atraves da abertura e

transparéncia.

Abordagem e planeamento da Agenda Local 21

5. Procuraremos arrumar a nossa propria casa, mediante a aplicagio do principio de
negocia¢io com o exterior

A nossa comunidade ndo devera exportar 0s seus problemas para o exterior ou para o futuro.
A ética do desenvolvimento sustentavel requer que sigamos o principio da negociagdo com o

~exterior, o qual aborda a necessidade de alcangar um equilibrio entre a procura e a oferta
locais na nossa cidade e, caso isto ndo seja possivel, de entrar em negociagSes com a nossas
regifes, paises e continentes vizinhos sobre a partilha de oportunidades, encargos e
responsabilidades. Devemos identificar todas as op¢Bes que se pdem & comunidade, no sentido
de travar ou atenuar a exportagio de problemas e verificar a equitatibilidade das condi¢3es de
utilizagdo do exterior e do futuro. Realizaremos auditorias ecoldgicas, sociais ¢ econdmicas do
nosso municipio, com o objectivo de analisar o seu impacto sobre o ambiente e as geragGes
vindouras e publicaremos os resultados.

6. Realizaremos um pianeamento de acgiio sistematico, para passar da analise 3 acgio

A Agenda Local 21 € um processo participativo e requer um procedimento gradual
sistematico. Em primeiro lugar, o Férum da Agenda Local 21 discutird ¢ acordara uma
fliosofia e visdo a serem adoptadas pela Cidmara apds consultar os municipes. Procederemos &
identificacdo de preblema, causas e efeitos. Convidaremos a Cimara a adoptar objectivos. Os
problemas terdo niveis de prioridade em conformidade com a metodologia da avaliagio de
impacto. Identificaremos op¢des de acgdo e estabeleceremos metas. Criaremos programas de

abordagem de objectivos e formalizaremos programas num plano de acgio. Aplicaremos o
plano e monitonizaremos 0s progressos. Avaliaremos os resultados e providenciaremos o seu

Jeedback no processo.

Instrumentos de gestdo sustentavel

7. Integraremos o desenvelvimento ambiental no desenvolvimento social e econdmico
nara melhorar a saide e qualidade de vida dos cidadies

A estabilidade e equidade sociais tém de ser baseadas numa economia sustentavel, enquanto
esta se baseia na capacidade da natureza, ou seja, na sustentabilidade ambiental. O
planeamento da sustentabilidade ambiental necessita de integrar os aspectos ambientals nos
aspectos socio-econdmicos, requerendo, assim, abordagens intersectoriais ao planeamento ¢ a
exscucdo. Coordenaremos o ambiente com outros sectores, em particular o planeamento
sccial e econdémico. Nos processos de negociagdo para a aprovagac de novos



estabelecimentos e fibricas, introduziremos um procedimento de avaliagdo do impacto da
sustentabilidade. Finalmente, incentivaremos a aplicagdo de planos de gestdo ambiental ¢ de

auditoria (EMAS) pelas empresas locais.
8. Utilizaremos instrumentos avang¢ados de gestdo da sustentabilidade

Geriremos nossa autoridade local em direccdo 4 sustentabilidade, mediante a aplicagdo de uma
grande diversidade de métodos e instrumentos de gestio ambiental, social, econdmica e da
salide. Beneficiaremos dos indicadores de sustentabilidade com wista a descrigdo do estado
actual e 4 medigdo do desenvolvimento. Introduziremos os EMAS e o Or¢amento Ambiental,
bem como outros métodos de equilibrio ecolégico, utilizaremos os métodos de avalia¢do do
impacto ambiental e da avaliagdo do ambiente estratégico e alargé-los-emos de forma a incluir
a avaliagio dos impactos social, econdmico € na satde.

Sensibilizagdo e educagio

S. Estabeleceremos programas de sensibiliza¢io dos nossos cidadios, grupos de interesse

e representantes politicos, bem como das administragdes locais ligadas a questdes de
sustentabilidade

A sensibilizagdo e a educagdo s3o fundamentais para se conseguir ter um conhecimento
profundo da interrelagdo que existe entre os aspectos sociais, econdmicos € ambientais. A
formagdo profissional dos nossos funcionarios € indispensavel para a aprendizagem das op¢des
de acgdo, boas praticas, métodos de gestdo e instrumentos. Devemos levar a cabo acgdes de
sensibilizagdo destinadas a todos os grupos da comunidade local e crar programas de
educagdo e formagdo em jardins de infincia, escolas, universidades, estabelecimentos de
formacio profissional e de formagio de adultos.

Parcenas e cooperagdo entre as autoridades

10, Ganharemos forca através de almngas com outras autoridades: associagfes, redes ¢
campanhas

Constituiremos associagdes com cs municipios vizinhos, no sentido de resolver desequilibrios,
em conformidade com o principic da negociagdo com o extenior, Envolveremos o governo ou
0s niveis administrativos, superior e inferior, em todas os programas € iruciativas. Tiraremos
vantagens do impuiso ganho e do incentivo por nos recebide mediante a adesdo a redes

municipais € as campanhas da Agenda Local 21

11. Formaremos aliangas Nerte-Sul e Ocidente-Oriente para o desenvolvimento
sustentavel

Em virtude de as cidades e as vilas nfo serem ilhas, a sustentabilidade local s6 pode ser
alcancada mediante a preocupacio pelos impactos globais da utilizagdo dos nossos recurses
locais, as nossas emussdes e a nossa exportacde dos impactos para o hemisfério sul e a Europa
Orental. Assumiremos responsabilidades pelos impactos negativos das nossas acgdes no
ambiente global e procurdremos compensé-los mediante uma cooperagdo descentralizada com



as autonidades locais nos paises em vias de desenvolvimento, Estudaremos a geminagio
ambiental ou acordos intemacionais de cooperagdo municipal similares, estabeleceremos
plancs de assisténcia bilateral e exploraremos possibilidades para uma aplicagdo conjunta de
medidas de protecgdo do clima, dos recursos hidricos, do solo e da biodiversidade.

. e . - -
12. Devemos prosseguir em concerta¢io com a Campanha Europeia das Cidades e Vilas
Sustentiveis

A partir da Conferéncia de Lisboa, realizada em Qutubro de 1996, a Campanha das Cidades ¢
Vilas Sustentdveis Europeias entrou na sua segunda fase “Da Carta a Acgdo". Devemos
prosseguir 0s nossos processos da Agenda Local 21 em concertagdo com outras autoridades
locais europetas. Devemos pedir.as redes europeias de autoridades locals que continuem a dar .
uma ajuda pratica, orzentagdes e formagio.

[Aprovado pelos participantes na
‘Segunda Conferéncia Europeia das Cidades e Vilas Sustentaveis

Lisboa (Portugal), 8 de Qutubro de 1996]



